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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och foresla hur regeringen
bor utforma en samlad myndighetsfunktion fér 11 uppgifter som ror
statens arbete med végledning, rapportering, kvalitetssakring och register-
foring av statsstod, samt att mojliggéra EU-kommissionens tillsyn av
reglerna. Syftet ar att gora statens arbete med statsstod mindre sarbart och
mer effektivt. Malet ar att se till att Sverige uppfyller EU:s krav.

Dagens organisering &r sarbar och ineffektiv

Var analys visar att det finns bade sarbarheter och effektivitetsproblem i
statens arbete med statsstod. Flera av problemen beror atminstone delvis
pa hur uppgifterna ar organiserade. | dag har fyra myndigheter ansvar for
en eller flera av de 11 statsstodsuppgifterna, antingen direkt eller indirekt.
De utspridda uppgifterna leder till dubbelarbete. Dessutom forsvarar det
for myndigheterna att utveckla kompetens i statsstodsfragor och att mota
den offentliga forvaltningens behov av végledning.

Var analys visar att myndigheter, kommuner och regioner som ger
statsstod ofta saknar eller har svart att uppratthalla kunskap om statsstods-
reglerna. De stodgivare som kanner till reglerna forsoker ofta tillgodose
sina kunskapsbehov pa egen hand, vilket ar resurskravande och innebar
ytterligare dubbelarbete. Det finns ocksa stodgivare som inte vet om att de
ger statsstod och behdver félja reglerna. Darfor finns det troligen ett morker-
tal i EU-kommissionens register nér det géller antalet aktorer i Sverige
som ger statsstdd, och en risk for dubbelfinansiering av stddmottagare.

Vagledning ar nyckeln till ett mindre sarbart och
mer effektivt arbete med statsstod

Var analys visar att vagledning till myndigheter, kommuner och regioner
ar de uppgifter som kan bidra mest till att minska sarbarheten och 6ka
effektiviteten i statens arbete med statsstdd. Storre kunskap kan minska
risken for olagliga statsstdd, 6ka kvaliteten i aktérernas registerforing, och



starka mojligheten att anvanda lagliga statsstod som verktyg for att na
politiska mal. Darfor anser vi att regeringen bor lata vaglednings-
uppgifterna utgéra basen for en samlad funktion for statsstodsfragor. Vi
anser éven att regeringen bor organisera uppgifterna som rér rapportering,
kvalitetssékring och registerforing vid den samlade funktionen, eftersom
det finns synergier och skalférdelar mellan uppgifterna.

Déremot anser vi att regeringen inte bor organisera de tillsynsrelaterade
uppgifterna vid den samlade funktionen, eftersom det riskerar att forsvara
funktionens arbete i stéllet for att forstarka det. Vi ser till exempel en risk
att myndigheter, kommuner och regioner inte skulle vanda sig till den
samlade funktionen for vagledning om de uppfattade att frdgorna kunde
anvéndas som grund for riktad tillsyn.

Den samlade funktionen bor ligga vid
Upphandlingsmyndigheten

Vi foreslar att regeringen placerar den samlade myndighetsfunktionen for
statsstodfragor vid Upphandlingsmyndigheten. Myndigheten arbetar redan
med att vagleda kommuner och regioner i bade upphandlingsfragor och
statsstodsfragor, och vagledningen ar uppskattad av de som kanner till
den. Att myndigheten &r kénd i forvaltningen som en végledningsaktor bor
gora det lattare for offentliga aktorer att hitta till den samlade funktionen.
Det finns ocksa synergier mellan upphandlings- och statsstodsfragor,
eftersom flera fragor rér bada regelverken och fragestéllarna ofta har svart
att avgora pa forhand vilka regler som deras fragor géller.

Vi uppskattar att funktionens uppgifter totalt kommer att krava drygt

8 arsarbetskrafter till en kostnad av drygt 12 miljoner kronor per ar. Vi
foreslar att regeringen reglerar Upphandlingsmyndighetens ansvar for den
samlade funktionen i myndighetens instruktion, och finansierar funktionen
genom att permanent hdja Upphandlingsmyndighetens férvaltningsanslag
med drygt 7 miljoner kronor per ar utdver de 5 miljoner kronor per ar som
myndigheten redan disponerar for uppgiften att vagleda kommuner och
regioner i statsstodsfragor. Vi bedomer att den samlade funktionen vid
Upphandlingsmyndigheten kan vara fullt utbyggd och genomféra samtliga
uppgifter fran och med den 1 januari 2026.



Konkurrensverket fortsatter att ansvara for
tillsynsrelaterade uppgifter

Vi foreslar att Konkurrensverket fortsatter att ansvara for uppgifterna som
ska mojliggéra EU-kommissionens tillsyn av statsstodsreglerna, och
reglerna om utldndska subventioner som snedvrider marknaden, i enlighet
med det tidigare forslag som Regeringskansliet arbetar med att genomfora.
Dartill foreslar vi att Konkurrensverket tar éver ansvaret for visselblasar-
funktionen for statsstod fran Regeringskansliet.






1 Inledning

Statsstdd ar nar en aktor stodjer ett foretag med offentliga medel, pa ett
satt som ger foretaget en fordel gentemot sina konkurrenter och paverkar
handeln mellan EU:s medlemsstater. Det ar generellt forbjudet inom EU.
Men EU:s regler innehaller flera undantag fran det generella forbudet, och
det kan vara svart att bedéma vad som é&r ett statsstod. Dessutom ska
medlemsstaterna registrera och rapportera information om statsstod till
EU-kommissionen, och gora det mojligt for kommissionen att utdva
tillsyn enligt statsstddsreglerna.! Sammantaget ar det ett omfattande arbete
for medlemsstaterna att uppfylla EU:s krav inom omradet.

| Sverige &r det arbetet utspritt mellan olika myndigheter. Det riskerar att
gora statens arbete med statsstodsfragor bade sarbart och ineffektivt.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och foresla hur
regeringen bor utforma en samlad myndighetsfunktion for fragor om
statsstod (bilaga 1). Syftet &r att gora statens arbete med végledning,
kontroll, rapportering och registerforing av statsstod mindre sarbart och
mer effektivt. Malet &r att se till att Sverige uppfyller EU:s krav. Mer
specifikt har vi haft i uppdrag att:

e  Kortfattat redogora for vilka statliga myndigheter som i dag ger
statsstod, samt 6verskadligt redogdra for kommuner och regioners
mojligheter att ge statsstod

o beskriva myndigheternas befintliga roller och ansvar nér det géller att
vdgleda, rapportera, kontrollera och registrera statsstdd och analysera
om uppgifterna gar att organisera pa ett mer effektivt sétt

! Artikel 107.1-107-3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).
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e foresla hur en samlad funktion for uppgifterna bor vara organiserad
inom de befintliga budgetramarna och foresla en lamplig myndighet
att placera funktionen vid

e uppskatta vilken budget funktionen behdver for att hantera ett nytt
register for de minimis-stod.

Regeringen skriver att vi ska analysera och dvervaga om det gar att
organisera foljande 11 uppgifter mer effektivt vid en samlad funktion:
— administrera SARI (State Aid Reporting Interactive)

—  sarskild rapportering av enskilda statsstéd som omfattas av
sadana krav

— rapportering om SGEI (Services of General Economic Interest)
och rapportering till WTO (World Trade Organization)

— administrera ett nytt register for de minimis-stod
— administrera TAM (Transparency Award Module)

— ansvara for tillsyn enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.

—  véagleda kommuner och regioner i statsstodsfragor
—  vagleda statliga myndigheter i statsstodsfragor
— uppgifter som motsvarar en expertmyndighet for statsstod

— uppgifter som foljer av EU-férordningen om utlandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden

— ansvara for en visselblasarfunktion for statsstod

Vi far aven analysera och dvervaga om det gar att organisera ytterligare
statsstodsuppgifter mer effektivt vid en samlad funktion, om vi anser att
det &r 1ampligt, med undantag for Regeringskansliets uppgifter att utforma
statsstod och att ha kontakter med EU-kommissionen och myndigheternas
uppgifter att handldgga, besluta och betala ut statsstod.

12



1.1.1  Hur vi har tolkat uppdraget

Vi har tolkat uppdraget som att regeringen har valt en samlad funktion
som verktyg for att gora statens arbete med statsstéd mindre sarbart och
mer effektivt, och se till Sverige uppfyller EU:s krav. Darfor har vi
analyserat hur regeringen bor utforma en samlad funktion for att uppna det
syftet och malet i sa hog utstrackning som mojligt. Men vi har inte
analyserat om en samlad funktion &r det bésta sattet att gora statens arbete
med statsstod mindre sarbart och mer effektivt, eller att se till att Sverige
uppfyller EU:s krav. Det beror pa att vart uppdrag ar just att foresla en
samlad funktion.

Med sarbarhet menar vi forhallanden i statens arbete med statsstod som
riskerar att leda till att Sverige bryter mot EU:s regler. Med effektivitet
menar vi kostnaden for statens arbete med statsstod, i forhallande till hur
val Sverige uppfyller EU:s krav. Sarbarhet och effektivitet hanger ihop,
eftersom det kan kosta pa kort sikt att forebygga risker men ocksa kan
kosta pa lang sikt att bryta mot EU:s regler.

Vi har fokuserat var analys pa de 11 uppgifterna

Vi tolkar uppdraget som att det &r de 11 uppgifterna som regeringen
specificerar som vi ska analysera och gvervéga att organisera vid en
samlad funktion. Det varierar i vilken utstrackning som ansvaret for dessa
uppgifter ar reglerat i dag. Vissa av uppgifterna har en myndighet ansvar
for enligt lag eller forordning, antingen direkt eller indirekt. Andra av
uppgifterna har inte ndgon myndighet ansvar for, vare sig direkt eller
indirekt. Men vissa myndigheter tar dnda ett begransat ansvar for delar av
dem, eftersom regeringen och statsforvaltningen efterfragar det och
myndigheterna har ett 6vergripande ansvar att hjalpa varandra enligt

6 & myndighetsférordningen. Den kommande uppgiften att hantera ett nytt
register for de minimis-stdd blir 6verhuvudtaget inte utford i dag.

Vi har kategoriserat och fortydligat uppgifterna

Regeringen har kategoriserat de 11 uppgifterna under begreppen
végledning, kontroll, rapportering och registerforing. Men vi beddmer att
begreppet kontroll inte beskriver nagon av uppgifterna sarskilt val. Darfor
anvander vi kvalitetssdkring respektive tillsynsrelaterade uppgifter som
kategori tillsammans med végledning, rapportering och registerforing.

13



Vi kategoriserar uppgifterna att vagleda kommuner och regioner och statliga
myndigheter som véagledning, och uppgifterna sarskild rapportering,
SGEl-rapportering och WTO-rapportering som rapportering. Vi
kategoriserar uppgifterna att administrera SARI, TAM och ett nytt register
for de minimis-stod som registerféring. Administrationen inkluderar dven
att tillhandahalla den nationella webbplats dar medlemsstaten enligt EU:s
regler ska offentliggdra information om statsstdden i registren. Dessutom
inkluderar uppgifterna att administrera registren i praktiken dven att
kvalitetssékra informationen i registren. Darfor bendmner vi fortsattningsvis
uppgifterna som att administrera och kvalitetssakra de olika registren.

Vi kategoriserar uppgifterna visselblasarfunktion, tillsynsmyndighet enligt
transparenslagen och uppgifterna som féljer av EU-férordningen om
utlandska subventioner som tillsynsrelaterade uppgifter. Samtliga dessa
uppgifter syftar till att géra det mojligt for EU-kommissionen att utéva
tillsyn av statsstodsreglerna respektive reglerna om utlandska subventioner.?
Men uppgiften att vara tillsynsmyndighet enligt transparenslagen &r nara
forbunden med uppgiften att rapportera viss information till kommissionen
enligt samma lag. Darfor inkluderar vi dven den i var analys, och bendamner
fortsattningsvis uppgiften som tillsyn och rapportering enligt transparens-
lagen.

Slutligen aterstar uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet Det
finns ingen vedertagen definition av begreppet expertmyndighet. Men vi
beddmer att uppgifterna handlar om att stédja regeringen genom att
utveckla, sammanstalla och bidra med kunskap inom ett omrade. De
uppgifterna aterkommer i de myndighetsinstruktioner som innehaller
begreppet expert i dag, till exempel Kemikalieinspektionens, Sidas och
Statens medierads instruktion. Mer specifikt handlar det om att forse
regeringen med kunskap for att utveckla politiken och verksamheten inom
ett omrade, och om att stodja regeringen med kunskap i det nationella och
internationella arbetet pa omradet. Det handlar ocksa om att systematiskt
bevaka fragor inom omradet nar regeringen remitterar utredningar och
lagforslag. Vi kategoriserar dessa uppgifter som végledning, eftersom de
handlar om att vagleda regeringen och Regeringskansliet.

2 Proposition 2020/21:193. Genomférande av visselbldsardirektivet, s. 23;
Proposition 2004/05:140. Genomférande av transparensdirektivet, s. 1f.
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Vi har ringat in vad vi avser med en samlad funktion

Med en samlad funktion menar vi en gemensam organisation for den andel
av de 11 statsstodsuppgifterna som gar att organisera pa ett mindre sarbart
eller mer effektivt satt. Funktionen &r mer samlad ju fler av uppgifterna
som &r organiserade dar. Men att samla alla uppgifterna vid en funktion
ger inte noédvandigtvis de basta méjligheterna att na syftet och malet med
vart uppdrag. Darfor har vi analyserat vilka uppgifter som bor respektive
inte bor vara organiserade vid funktionen for att uppna syftet och malet i
sd hog utstrackning som majligt.

Vi har anvant tre bedémningskriterier

Som stod for var analys har vi anvant tre kriterier. De utgar fran syftet och
malet med vart uppdrag och fran regeringens forvaltningspolitiska principer
for att styra och organisera den statliga forvaltningen.® Vi anser att en ny
funktion bor gora foljande:

e Mota den offentliga forvaltningens behov i statsstodsfragor. Detta
ar viktigt for att funktionen ska komma till nytta och for att Sverige
ska kunna uppfylla EU:s krav.

e Tatill vara synergier och skalférdelar mellan olika uppgifter.
Detta ar viktigt for att funktionen ska kunna minska sarbarheten och
Oka effektivitet i arbetet med sina uppgifter, till exempel genom att
dra nytta av kompetenser och erfarenheter fran en uppgift i arbetet
med en annan uppgift.

e Minimera mal- och rollkonflikter. Detta ar viktigt for att funktionen
ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt, rattssakert och
legitimt satt. Inbyggda mal- och rollkonflikter riskerar att skapa
spanningar inom en myndighet och krdva mycket resurser att hantera.

Vi har uppskattat funktionens resursbehov

Vi har utgatt ifran att den samlade funktionen behover kunna genomfora
sina uppgifter med sadan kvalitet och i sddan omfattning att Sverige
uppfyller EU:s krav. For att uppskatta den samlade funktionens resurs-
behov har vi darfor undersokt hur mycket resurser som myndigheter

3 Proposition 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvixt, s. 72-74.

15



lagger pa uppgifterna i dag, och hur vl uppgifterna blir utforda i dag i
forhallande till EU:s krav och regeringens och forvaltningens behov. Vi
har ocksa vagt in hur synergier och skalférdelar kan gora att en samlad
funktion kan utfoéra uppgifterna mer resurseffektivt. Nar det géller
uppgiften att hantera ett nytt register for de minimis-stod har vi utgatt ifran
var uppskattning av resursbehovet for liknande, befintliga, uppgifter.

1.1.2  Hur vi har genomfort vart uppdrag

Vi har intervjuat foretradare for myndigheter som arbetar med statsstdds-
uppgifter i dag, och diskuterat vara iakttagelser med dem, for att fa
information om vad arbetet kraver, hur det fungerar i dag och hur det
skulle kunna fungera vid en samlad funktion for statsstodsfragor.
Myndigheterna ar Konkurrensverket, Regeringskansliet, Tillvéxtanalys,
Tillvaxtverket och Upphandlingsmyndigheten. | samma syfte har vi ocksa
intervjuat foretradare for EU-kommissionen, Sveriges standiga
representation vid EU, Kommerskollegium, Lansstyrelserna i Jamtlands
respektive Jonkdpings 1an, SKR och Svenskt Naringsliv.

Vi har dven intervjuat foretradare for atta aktorer som ger statsstod, i
forsta hand for att fa information om deras behov i statsstodsfragor.
Myndigheterna ar Skatteverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Dalarna, Film i Dalarna, Kramfors kommun, Almi AB och
Linkdpings universitet. Dartill har vi tagit del av minnesanteckningar fran
intervjuer med Energimyndigheten respektive Boverket som ror
myndigheternas arbete med statsstdd, som Statskontoret har gjort inom
ramen for ett annat regeringsuppdrag.

Slutligen har vi ocksa analyserat data fran SARI 6ver utbetalade statsstod
under perioden 2017-2022, samt tidigare utredningar och forsknings-
rapporter som berdr statens arbete med statsstod eller principiella fragor
som ar relevanta for vart uppdrag.

1.1.3 Avgransningar

Var utgangspunkt var att organisera statsstodsuppgifterna vid en befintlig
statlig myndighet. Tidigt i vart arbete var det tydligt att de statliga
myndigheter som redan har uppgifter inom statsstddsomradet var mest
relevanta att fortsatta att analysera, bland annat eftersom fa myndigheter
har kompetens inom eller erfarenhet av férvaltningsévergripande
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statsstodsfragor éver huvud taget. Darfor har vi fokuserat var analys pa
myndigheterna som redan har en eller flera uppgifter inom vagledning,
kvalitetssékring, rapportering, registerforing av statsstod, eller en uppgift
som syftar till att gora det mojligt for EU-kommissionens att utéva tillsyn
pa omradet.

Vi har inte analyserat om Sverige bor inrétta en nationell tillsyns-
myndighet pa statsstodsomradet. Detta har diskuterats tidigare,* och att
forbattra de nationella kontrollmekanismerna inom statsstddsomradet vore
ett mojligt verktyg for att se till att Sverige uppfyller EU:s krav. Men vi
har tolkat vart uppdrag som att mojligheten att analysera ytterligare
uppgifter &n de 11 som regeringen har angett i uppdraget géller uppgifter
som finns i dag, inte nya uppgifter som okar det statliga atagandet.

1.2  Disposition

I kapitel 2 redogor vi for huvuddragen i EU:s statsstodsregler samt hur
statens arbete med statsstod ar organiserat i dag. | kapitel 3 analyserar vi
vilka behov inom den offentliga forvaltningen som en samlad myndighets-
funktion bor uppfylla for att se till att Sverige uppfyller EU:s krav.

| kapitel 4 analyserar vi i vilken utstrackning som det finns synergieffekter
och skalférdelar kring de 11statsstodsuppgifterna. | kapitel 5 analyserar vi
i vilken utstrackning som det skulle innebara mal- eller rollkonflikter for
de aktuella myndigheterna att inhysa en samlad funktion for statsstods-
fragor. Kapitel 6 innehaller vara slutsatser och forslag om hur regeringen
bor utforma en sadan funktion.

450U 2011:69. Olagligt statsstd, s. 280ff.
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2 Hur arbetet med statsstod ar
organiserat i dag

I det hér kapitlet redogdr vi for huvuddragen i EU:s regler for statsstod
och hur statens arbete med statsstdd dr organiserat i dag. Vi konstaterar att
det finns flera satt for offentliga akt6rer att ge lagliga statsstod, men
manga villkor att halla koll pa for att utnyttja dem. Vi konstaterar ocksa att
fyra myndigheter arbetar med en eller flera av de 11 uppgifterna som vi
analyserar. Men nagra av uppgifterna ar det inte nagon myndighet som har
ansvar for. Darfor blir de bara utforda i den man som myndigheterna har
resurser tillgangliga och véljer att ta ansvar for dem.

2.1  Statsstdd ar generellt forbjudet inom EU

Statsstod ar nar en aktor stodjer ett foretag med offentliga medel, pa ett
satt som ger foretaget en fordel gentemot sina konkurrenter och paverkar
handeln mellan EU:s medlemsstater. Det ar generellt forbjudet inom EU,
for att uppratthalla en fri konkurrens pa EU:s inre marknad. Men det kan
vara svart att bedéma vad som r ett statsstod, och det finns flera undantag
fran det generella forbudet.

2.1.1 Statsstddsreglerna har en vid innebérd

EU-domstolen har tolkat statsstodsreglerna pa ett brett satt. Alla atgarder
som dr finansierade med offentliga medel kan vara statsstéd, om de riktar
sig till vissa foretag men inte andra och ger mottagaren en fordel gentemot
sina konkurrenter. Det inkluderar till exempel bidrag, skattelattnader, hyres-
reduktioner, rantesubventioner, borgensataganden, ordergarantier, inkop
till 6verpris och forsaljning till underpris. Alla aktorer som tillhandahaller
varor eller tjanster pa en marknad kan vara foretag enligt statsstodsreglerna,
aven offentliga aktorer utan vinstsyfte. Alla atgarder som riktar sig till
vissa foretag eller branscher men inte andra kan paverka konkurrensen,
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och alla stod till foretag pa marknader dar det forekommer handel inom
EU kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.®

2.1.2 Tre sétt att ge lagliga statsstod

EU:s regler innehaller flera undantag fran det generella férbudet mot stats-
stod. De galler till exempel statsstod for att hjalpa en medlemsstat att
hamta sig fran en allvarlig ekonomisk kris, for att jamna ut sociala och
ekonomiska skillnader mellan regioner, och for att genomfora projekt som
ar av ett gemensamt europeiskt intresse. Men for att fa ge sadana statsstod
behdver staterna anmala och fa stoden godkanda av kommissionen. Det
kraver mycket resurser och kan ta allt ifran nagra manader till flera ar.

Den allménna gruppundantagsforordningen (General Block Exemption
Regulation, GBER) sager att medlemsstaterna far ge statsstdd till en rad
olika andamal, om de utformar stoden enligt villkoren i forordningen.
Andamalen &r till exempel regional utveckling, forskning, utveckling och
innovation och miljoskydd. Varje andamal har egna villkor for nar, hur
och hur mycket stéd en stat far ge. Det finns dven gruppundantags-
forordningar for viss kollektivtrafik, jordbruk samt fiskeri och vattenbruk.

Medlemsstaterna far dven ge statsstod till vissa tjanster som ar av allmant
ekonomiskt intresse (Services of General Economic Interest, SGEI).
Forutsattningen ar att de utformar stéden enligt villkoren i kommissionens
undantagsbeslut for stod i form av erséttning for tjanster av allméant
ekonomiskt intresse (SGEI-beslutet). Det handlar om allménnyttiga
tjanster som foretag tillhandahaller pa en marknad, till exempel socialt
subventionerade bostéder eller apotekstjanster i glesbygd. Villkoren &r
bland annat att stdédmottagarna inte blir 6verkompenserade och att de &ar
skyldiga att tillhandahalla tjansterna i fraga.

Statsstdd enligt ett gruppundantag eller SGEI-beslutet ar forhands-
godkénda av kommissionen. Men staterna ar skyldiga att informera
kommissionen om stdden. En stédgivare som betalar ut olagliga statsstod
ar skyldig att kréava tillbaka stoden fran mottagarna, inklusive ranta.

5 Se till exempel Hettne, J. & Fritz, M. (2008). EU:s statsstédsregler i nationell
tillimpning, s. 6-9; Nyberg, L. (2020). Med marknaden som norm, s. 15ff.
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2.1.3 Stdd som inte uppfyller kriterierna for statsstod

Andra stod ar tillatna eftersom de inte uppfyller alla kriterier for statsstod.
Det framsta exemplet ar stod av mindre betydelse (sa kallade de minimis-
stod), som enligt EU ar alltfor sma for att paverka konkurrensen mellan
foretag eller handeln mellan medlemsstaterna. Enligt den allmanna
forordningen om de minimis-stéd far en stat ge maximalt 300 000 euro till
samma mottagare under en period pa tre beskattningsar. Beloppsgransen
galler totalt &ven om stoden kommer fran olika stodgivare. Det innebér att
en stodgivare behdver rakna samman allt de minimis-stdd som en
mottagare har fatt under de foregaende tre beskattningsaren for att vara
saker pa att just deras stod inte gor att det totala stodet till mottagaren
overskrider beloppsgransen. Det finns ocksa sérskilda forordningar om de
minimis-stod till jordbruk, fiskeri och vattenbruk, och tjanster av allmént
ekonomiskt intresse.

Stod till tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar ocksa tillatet om det
uppfyller de sa kallade Altmark-kriterierna. Forenklat gar det att uppfylla
dem genom att stédgivaren gor en korrekt upphandling.

2.2  Fyra myndigheter arbetar med uppgifterna
vi analyserar

Vi har identifierat fyra myndigheter som har ansvar eller tar ansvar for en
eller flera av de 11 statsstodsuppgifter som vi analyserar. Det handlar om
Konkurrensverket, Regeringskansliet, Tillvaxtanalys och Upphandlings-
myndigheten. Utdver dessa ansvarar Kommerskollegium och Tillvaxt-
verket for ytterligare uppgifter som galler vagledning och att géra det
mojligt for EU-kommissionen att utdva tillsyn inom omradet. Enligt
myndigheternas egna uppskattningar lagger de totalt ungefar 4,4 arsarbets-
krafter pa uppgifterna. Men uppskattningarna ar osékra, eftersom arbetet
med uppgifterna ar en integrerad del av myndigheternas I6pande
verksamhet. Upphandlingsmyndigheten &r den enda av myndigheterna
som foljer upp kostnader specifikt for arbetet med statsstodsuppgifter.

2.2.1 Tillvaxtanalys administrerar registren for statsstod

Tillvaxtanalys ansvarar for att administrera EU-kommissionens
tva befintliga register for statsstod. Uppgifterna ar reglerade i
myndighetens instruktion. Det ena registret ar Transparency Award
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Module (TAM), som omfattar mottagare av beslutade stédbelopp 6ver
500 000 euro. Det andra registret &r State Aid Reporting Interactive
(SARI), som omfattar det totala utbetalade beloppet per stéd. Registren
omfattar godkénda stdd och stdd enligt ett gruppundantag, men inte stéd
till tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI).

Enligt foretradare for Tillvaxtanalys bestar arbetet i huvudsak av att mejla
inloggningsuppgifter till stodgivarna, paminna dem om att rapportera i
registren och svara pa deras fragor om hur de ska anvanda registren.
Tillvaxtanalys gor ocksa grundlaggande kontroller av uppgifterna som
stddgivarna lamnar i registren, till exempel for att se till att uppgifterna ar
fullstandiga. Myndigheten sager att de i dag lagger ungefar 0,4 ars-
arbetskrafter eller 600 000 kronor arligen pa uppgifterna. Vi kan inte se att
regeringen avsatte nagra sarskilda medel till myndigheten i samband med
att den fick ansvaret for uppgifterna.

2.2.2 Regeringskansliet har bade policyuppgifter och
forvaltningsuppgifter

De flesta av Regeringskansliets uppgifter pa statsstddsomradet ar policy-
uppgifter utanfor vart uppdrag. Det handlar till exempel om att utforma
nya statsstdd, anmala nya eller dndrade statsstod till EU-kommissionen,
och ha kontakter med kommissionen i &renden som ror specifika statsstod
och statsstodsreglerna i stort.

Men Regeringskansliet ansvarar aven for flera forvaltningsuppgifter pa
statsstodsomradet, som att kvalitetssakra uppgifterna i SARI och TAM
och svara pa kommissionens fragor om underlagen. Regeringskansliet
ansvarar ocksa for att ta fram sarskilda rapporter om enskilda statsstod nar
kommissionen kraver det, och for att vartannat ar ta fram en rapport om
Sveriges stod till tjanster av allmant ekonomiskt intresse och en rapport till
Varldshandelsorganisationen (WTQO). Enligt foretradare for Regerings-
kansliet lagger de i dag ungefar 0,5 arsarbetskrafter pa arbetet med dessa
forvaltningsuppgifter. Utbver det ansvarar Regeringskansliet &ven for
visselblasarfunktionen for statsstod, men den har inte tagit emot nagot
skarpt &rende sedan den 6ppnade i juli 2022.
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Av dessa uppgifter ar det bara visselblasarfunktionen som ar Regerings-
kansliets direkta ansvar, enligt forordningen (2021:949) om skydd for
personer som rapporterar om missférhallanden. Men indirekt har
Regeringskansliet ett ansvar for att utfora d&ven de dvriga uppgifterna,
inom ramen for sin uppgift att bitrdda regeringen i arenden som ror EU.
Regeringskansliet ska till exempel besvara formella underrattelser fran
kommissionen och i dvrigt upplysa kommissionen om hur Sverige har
uppfyllt de forpliktelser som foljer av medlemskapet. Det framgar av
myndighetens instruktion.®

2.2.3 Upphandlingsmyndigheten vagleder kommuner
och regioner

Upphandlingsmyndigheten har ansvar for att vagleda kommuner och

regioner i statsstodsfragor. Uppgiften ar reglerad i myndighetens

instruktion. Myndigheten svarar pa fragor via sin digitala tjanst Frage-

portalen och via telefon och chatt. Dessutom tillhandahaller myndigheten
ett stort informationsmaterial pa sin webbsida och forelaser for malgruppen

pa konferenser och seminarier. Informationsmaterialet pa webbsidan

innehaller bland annat ett stort antal tidigare fragor och svar. Det innehaller

ocksa vagledningar pa teman som hur en kommun gar till vaga for att ge

ett lagligt statsstod eller for att terkrava ett olagligt statsstod.

Upphandlingsmyndigheten séager att de vanligen lagger 3 arsarbetskrafter
pa uppgiften att vagleda kommuner och regioner i statsstodsfragor, men att
de under delar av 2022 och 2023 bara har lagt 2,5 arsarbetskrafter pa grund

av vakanser. Myndigheten har sedan 2018 disponerat 5 miljoner kronor
per ar for vagledningsuppgiften, och anvant hela eller en stor del av
beloppet till uppgiften sedan 2019, da verksamheten var fullt utbyggd.
Det framgar av utdrag ur myndighetens ekonomisystem.

2.2.4  Konkurrensverket gor kommissionens tillsyn mojlig

Det ar bara EU-kommissionen som utévar tillsyn av hur Sverige foljer
statsstodsreglerna. Men Konkurrensverket har uppgifter som ska géra
kommissionens tillsyn mojlig. Tva sadana uppgifter ar tillsyn och
rapportering enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella

6 Forordning (1996:515) med instruktion for Regeringskansliet, § 20.
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forbindelser m.m. (transparenslagen). Enligt lagen ska offentliga foretag
och foretag som har bade konkurrensutsatt och konkurrensskyddad
verksamhet ha sérskilda redovisningar som gor det mojligt for
kommissionen att kontrollera att de inte har fatt olagliga statsstod eller
andra férdelar som strider mot EU:s konkurrensregler.” Konkurrensverket
kontrollerar att foretagen har ratt sddana redovisningar. Dessutom
rapporterar myndigheten information om vissa av foretagen till
kommissionen och levererar underlag till kommissionen i tillsynsarenden.
Myndigheten séager att de lagger ungefar 0,5 arsarbetskrafter per ar pa
tillsyn och rapportering enligt transparenslagen.

| borjan av 2024 arbetade Regeringskansliet ocksd med att genomfora
forslagen i promemorian Nya bestdmmelser i anslutning till konkurrens-
regelverket. De innebar bland annat att Konkurrensverket far ansvar for
uppgifter som féljer av EU-férordningen om utléndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden. Uppgifterna handlar om att hjalpa
kommissionen i dess tillsyn av reglerna om utldndska subventioner. Enligt
forslagen i promemorian ska Konkurrensverket bli nationell kontaktpunkt
for fragor som rér kommissionens tillsyn och om kommissionen begar det
hjalpa kommissionen vid platsundersdkningar eller genom att géra egna
undersdkningar.® Konkurrensverket uppskattar kostnaden for att hjalpa
kommissionen vid en platsundersokning till cirka 250 000 kr och kostnaden
for att utfora en egen undersékning pa uppdrag av kommissionen till
cirka 400 000 kr. Men kostnaden kan variera beroende pa hur omfattande
undersokningarna &r.

2.3  Tva myndigheter har naraliggande uppgifter

Vi har aven identifierat tva myndigheter som ansvarar for uppgifter som
ser ut att ligga néra de statsstodsuppgifter som vi analyserar. Det handlar
om Tillvéxtverket respektive Kommerskollegium. Men en nérmare
undersokning visar att myndigheternas arbete i praktiken har ganska lite
att géra med en samlad myndighetsfunktion for statsstodsfragor.

" Proposition 2004/05:140, s. 35.
8 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket. Promemoria, s. 58f.
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2.3.1 Tillvaxtverket ska informera om statsstdd och bista
kommissionen vid kontrollbesok

Tillvaxtverket ska informera om statsstod pé lokal, regional och nationell
niva, och ska i den utstrackning som regeringen beslutar bista EU-
kommissionen vid kontrollbesok som galler statsstod.® Men Tillvéaxtverket
sager att de i praktiken aldrig har blivit ombedda att bista kommissionen
vid nagot besok, eller informerat den offentliga forvaltningen om statsstod
i allmanhet. Foretradare for bade Tillvaxtverket och Regeringskansliet
séger att de i allt véasentligt tolkar uppgifterna som att de ar kopplade till
de EU-fonder som Tillvaxtverket hanterar. Darfor 1agger myndigheten
inga resurser pa att bistd kommissionen eller informera om statsstod i
allmanhet, utover att besvara vissa konkreta dnskemal om sadan
information fran andra statliga myndigheter eller regioner. Daremot far
regionerna och andra aktorer i Tillvaxtverkets malgrupp relativt
omfattande information om statssttd i relation till de EU-fonder som
myndigheten hanterar.

Vi har inte kunnat se att regeringen avsatte nagra sarskilda medel till
myndigheten i samband med att den fick ansvaret for uppgifterna.

2.3.2 Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror
EU:s inre marknad

Kommerskollegium ar forvaltningsmyndighet for fragor som ror utrikes-
handel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Myndigheten ska
bista regeringen med expertstdd inom sina verksamhetsomraden, och
verka for frinandel och fri rorlighet pd EU:s inre marknad. Detta framgar
av myndighetens instruktion. Reglerna om statsstod &r en av manga
faktorer som paverkar forutsattningarna for frinandel och fri rorlighet
inom EU. Darfor tangerar statsstodsfragor Kommerskollegiums
verksamhetsomrade. Myndighetens guide om den inre marknaden som ar
riktad till kommuner innehaller till exempel ett avsnitt med kortfattad
information om statsstod, som nagot som kommuner behéver forhalla sig
till. 10

9 Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, 3 § punkt 11.
10 Kommerskollegium (2019). Inremarknadsquide fér kommuner, s. 28f.
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Men enligt foretradare for Kommerskollegium ser myndigheten inte
statsstodsfragor som en del av sitt uppdrag. Myndigheten arbetar generellt
inte med statsstodsfragor och har heller ingen kompetens inom omradet.
Aven i guiden om den inre marknaden hanvisar myndigheten till
Upphandlingsmyndigheten for den som vill ha vdgledning.

2.4  Vissa uppgifter &ar inte nagon myndighets
ansvar i dag

Var analys visar att ingen myndighet i dag har direkt eller indirekt ansvar
for 3 av de 11 statsstodsuppgifterna vi analyserar. Det handlar om den
kommande uppgiften att hantera ett nytt register for de minimis-stod, men
ocksa om uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet och uppgiften
att vagleda statliga myndigheter i statsstodsfragor. Nar det galler expert-
uppgifterna och uppgiften att véagleda statliga myndigheter valjer flera
myndigheter att ta ett visst ansvar i man av tillgangliga resurser, eftersom
saval regeringen som andra myndigheter fragar efter sadant stod och
myndigheterna har ett Gvergripande ansvar att hjalpa varandra och
regeringen enligt 8§ 6 Myndighetsfoérordningen. Men uppgifterna blir inte
utférda i ndgon storre omfattning.

2.4.1 Flera myndigheter tar visst ansvar for
expertuppgifter

Regeringskansliet tar i dag ett ganska stort ansvar for att hjalpa regeringen
med kunskap om statsstodsfragor, eftersom regeringen fragar efter sadan
kunskap och Regeringskansliet inte har ndgon expertmyndighet att vanda
sig till for underlag och analyser. Men Regeringskansliets organisation ar
utformad for att bereda enskilda regeringsarenden, och myndigheten har
generellt inte resurser for att utveckla djupare kunskap om statens arbete
med statsstod i sin helhet. Det framgar av vara intervjuer med foretradare
for Regeringskansliet.

Aven Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket tar ett visst ansvar
for vissa av uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet. Till exempel
belyser myndigheterna ibland statsstodsfragor i enstaka remissvar, i man av
tillgangliga resurser och hur fragorna hanger samman med myndigheternas
dvriga uppgifter.
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Men varken Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket bevakar
statsstodsfragorna pa ett heltdckande eller ett systematiskt satt. Det séger
foretradare for de respektive myndigheterna, och det bekréftas nér vi
oversiktligt gar igenom antalet utredningar som tar upp statsstodsfragor.
Under de senaste aren har det statliga kommittévasendet till exempel
publicerat omkring 40 betankanden per ar som uttryckligen diskuterar
statsstodsreglerna. Det framgar nar vi soker pa statsstdd eller statligt stod i
Linkdpings Universitets databas dver statens offentliga utredningar. Utover
detta finns det sannolikt ett morkertal av betdnkanden som borde diskutera
statsstodsreglerna men inte gor det, och utredningar i Regeringskansliets
departementsserie. Regeringen remitterar en majoritet av dessa. Men
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket besvarar bara omkring
30-40 remisser vardera totalt per ar, varav ett fatal belyser statsstodsfragor.

Tillvaxtanalys gor vissa fordjupade analyser av tillvaxt- och narings-
politiken dar statsstod ingar. Men myndigheten analyserar generellt inte
statsstod separat fran andra statliga eller offentliga stod till foretag. Det
beror pa hur myndighetens uppdrag ar formulerat, och pa att myndigheten
beddmer att informationen i SARI och TAM haller for 1ag kvalitet och
detaljeringsgrad for att ligga till grund for meningsfulla analyser.

2.4.2 Flera myndigheter tar ocksa ett visst ansvar for att
vagleda andra myndigheter

Regeringskansliet tar ett visst ansvar dven for uppgiften att vagleda statliga
myndigheter i statsstodsfragor, eftersom flera myndigheter vander sig till
Regeringskansliet med fragor om hur de ska tolka och tillampa statsstods-
reglerna och Regeringskansliet inte har ndgon annan myndighet att
hanvisa dem till. Det framgar av vara intervjuer med foretradare for
Regeringskansliet och nagra av myndigheterna i fraga. Men Regerings-
kansliet har inte kapacitet att vagleda myndigheterna i nagon storre
utstrackning. Dessutom svarar Regeringskansliet generellt inte pa fragor
om hur myndigheter ska tolka eller tillampa regler, eftersom de anser att
det skulle kunna utgéra ministerstyre. Det sdger foretradare for Regerings-
kansliet.

Alla myndigheter &r heller inte bekvdma med att ta kontakt med Regerings-
kansliet for att fa vagledning. Vara intervjuer indikerar att det i forsta hand
ar stora myndigheter som ar vana att ha en tat kontakt med Regerings-
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kansliet i manga olika fragor, som hor av sig dven i statsstodsfragor.
Andra myndighetsforetradare som vi har intervjuat beskriver att de har en
hog troskel for att vanda sig till Regeringskansliet med fragor.

Aven Upphandlingsmyndigheten tar ett visst ansvar for att vagleda statliga
myndigheter. Det handlar dels om att Upphandlingsmyndighetens digitala
stodmaterial i statsstodsfragor ar tillgangligt aven for statliga myndigheter,
dels om att Upphandlingsmyndigheten ibland besvarar statsstodsfragor
aven fran myndigheter om myndigheten har resurser till det. Det framgar
av vara intervjuer med foretradare for Upphandlingsmyndigheten, samt
med foretradare for myndigheter som hanterar statsstod.

Aven Tillvéixtverket har ibland svarat pa fragor om statsstod fran andra
myndigheter, och hallit i enstaka forelasningar om statsstddsreglerna for
andra myndigheter nar de har blivit tillfrigade om det.

2.4.3 Ett nytt register for de minimis-stod

I december 2023 beslutade EU-kommissionen om en ny allman férordning
for de minimis-stod. Enligt den kommer varje medlemsstat fran 2026 att
vara skyldig att rapportera information om samtliga utbetalade belopp och
mottagare av de minimis-stdd. Det innebér att stédgivarna kommer att
behova rapportera lika detaljerad information i det nya registret som i
TAM. Samtidigt kommer det nya registret sannolikt att omfatta manga fler
stddgivare och stddmottagare &n vad TAM gor. Hittills har ingen myndighet
fatt ansvar for att hantera det nya registret.

Tillvaxtverket ssmmanstaller pa eget initiativ en forteckning éver de
minimis-stod utifran de svenska forfattningar som hanvisar till nadgon av
EU-férordningarna om stod av mindre betydelse. Den senaste forteckningen
innehdll drygt 120 olika stod. Men férteckningen innehaller inte ad hoc-
stod, det vill séga stod som inte ar reglerade i forfattning utan bygger pa
enskilda beslut fran offentliga aktorer. De gar bara att identifiera genom
att ga igenom samtliga myndighetsbeslut pa samtliga forvaltningsnivaer
och bedéma om besluten rér de minimis-stod.

Medlemsstaterna kan valja att rapportera direkt i kommissionens register,
eller att uppratta ett eget register. Oavsett vad en stat valjer sa kommer
informationen i registret att vara offentlig, precis som i SARI och TAM.
Vi beddmer att det vore en onddig kostnad for staten att bygga upp ett eget
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nationellt register nar kommissionen har atagit sig att tillhandahalla ett,
om syftet &r att uppfylla EU:s krav. Daremot skulle det kunna finnas andra
motiv till att bygga ett nationellt register. Det skulle till exempel kunna
handla om méjligheten att samla in mer detaljerade data &n de som stats-
stodsreglerna kraver, for att géra det mojligt att genomféra fler och mer
djupgaende analyser av statsstoden i fraga. Men vi bedomer att den fragan
ligger utanfor vart uppdrag.
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3 Dagens organisering uppfyller
inte malgruppernas behov

I det har kapitlet analyserar vi vilka behov inom den offentliga forvaltningen
som en samlad funktion bor uppfylla for att se till att Sverige uppfyller
EU:s krav. Vi redogor ocksa for kommuners och regioners majligheter att
ge statsstod, och vilka aktérer som faktiskt ger statsstod i dag. Analysen
visar att en samlad funktion behéver 6ka forvaltningens kunskap om
statsstodsreglerna, inklusive kraven pa att anmala och informera EU-
kommissionen om statsstdd och att rapportera i SARI och TAM. For att
astadkomma det behéver en samlad funktion bidra till att den offentliga
forvaltningen far battre kunskap om mojligheten till vagledning i stats-
stodsfragor och anvander sig av den i storre utstrackning, genom att
minska akt6rernas radsla for reglerna.

3.1  Behovet av vagledning 6verstiger bade
tillgang och efterfragan

Var analys visar att akt6rer inom hela den offentliga forvaltningen har ett
stort behov av vagledning i statsstodsfragor. Myndigheterna har inte till-
gang till sddan samlad végledning i dag, utan lagger tid och pengar pa att
forsoka tillgodose sina behov av véagledning pa egen hand. Det gor aven
flera kommuner och regioner, eftersom de inte kanner till mgjligheten att
fa vagledning. Andra kommuner och regioner drar sig for att stélla fragor
av radsla for att bli pakomna med att gora fel eller fa svar som de antingen
inte vill eller inte anser sig kunna hantera. Sammantaget gor det stéd-
givarnas arbete sarbart och ineffektivt, och dkar risken for att Sverige
bryter mot EU:s regler. Darfor behdver en samlad funktion 6ka saval till-
gangen till vagledning i statsstodsfragor som kannedomen om den, och se
till att fler offentliga aktGrer anvander sig av den végledning som finns.
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3.1.1 Manga kanner inte till reglerna kring statsstod

Vi beddmer att offentliga aktdrer behdver mycket kunskap for att kunna
folja statsstddsreglerna, eftersom de ar omfattande och komplexa.
Samtidigt indikerar samtliga vara intervjuer att kunskaperna om statsstod
inom den offentliga forvaltningen generellt &r laga. Det gor de offentliga
aktorernas arbete sarbart, eftersom de riskerar att bryta mot reglerna utan
att veta om det.

Sma stodgivare saknar ofta grundlaggande kunskaper om statsstod. Ett
exempel som ofta aterkom i vara intervjuer roér sma stodgivare som inte
vet att de ger statsstod eller att de behdver rapportera information om
stoden till EU-kommissionen. Vissa kommuner har till exempel varit
tvungna att upphava investeringsbeslut och avtal som var olagligt statsstod,
trots att stoden sannolikt hade varit lagliga om kommunerna hade
informerat kommissionen.!* Vi har ocksa stétt pa sma stodgivare som
séger att de inte hanterar statsstod, nar de egentligen menar att de hanterar
lagliga statsstod. Det innebar en risk att stodgivarna inte haller reda pa
regeléndringar eller rapporteringskrav, eftersom de tanker att reglerna inte
géller dem.

Vi har ocksa stott pa sma stodgivare som ar val medvetna om att de ger
statsstod, och forsoker folja reglerna. Men de har svart att uppratthalla
tillrackliga kunskaper. Det beror delvis pa att reglerna &r omfattande och
komplexa och delvis pa att stodgivarna i fraga ofta har en liten verksamhet
totalt sett. Det kan till exempel handla om sma kommuner, sma myndigheter
eller offentliga bolag med ett fatal anstallda.

Stora stddgivare har béattre forutsattningar att bygga upp kunskap om
statsstod. Men &ven flera av de stora stodgivarna som vi har talat med
séger att de har luckor i sin kunskap. Det handlar till exempel om att deras
kunskap ar begransad till de fragor och den del av reglerna som de oftast
kommer i kontakt med. Nagra av de storsta stodgivarna beskriver att det
trots omfattande interna utbildningsinsatser bara ar de enstaka medarbetare
som sitter med statsstodsfragor dagligen som kan utveckla och uppratt-
hélla kunskap pa omradet.

150U 2015:24. En kommunallag fér framtiden, s. 386f.
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3.1.2 Upphandlingsmyndighetens vagledning ar bra for
de som kanner till den

Var bild &r att Upphandlingsmyndighetens végledning till kommuner och
regioner i statsstodsfragor ar uppskattad av de som kanner till den. Vi
baserar det pa att bade stédgivare och myndigheter som har egna uppgifter
pa statsstddsomradet uttrycker sig positivt om véagledningen. De sager
bland annat att myndigheten har en hog kompetens i statsstodsfragor,
tillhandahaller en stor mangd kvalificerad vagledning med sma resurser,
och lyckas mata fragestéllarnas behov av konkret vagledning utan att tala
om for dem hur de ska agera i det enskilda fallet. Vi baserar det ocksa pa
att Statskontorets tidigare analys av Upphandlingsmyndigheten visar att
den typ av stéd som myndigheten tillhandahaller i statsstodsfragor ar
myndighetens mest anvanda och uppskattade.'?

Foretradare for Upphandlingsmyndigheten beskriver att de har prioriterat
att ta fram vagledningsmaterial inom de omraden dar de oftast far fragor
fran kommuner och regioner. Myndigheten analyserade malgruppens
behov forsta gangen 2018-2019 och foljde upp analysen 2023, genom att
upprepa en enkat till kommuner och regioner. Enkatresultaten bekraftar att
myndighetens véagledningsmaterial omfattar de omraden som kommuner
och regioner har storst behov av vagledning inom.™

3.1.3 Alla kommuner och regioner k&nner inte till
Upphandlingsmyndighetens vagledning

Upphandlingsmyndigheten har tagit emot fler statsstodsfragor varje ar
sedan 2018, vilket de tolkar som att vagledningen med tiden har blivit mer
kand. Myndighetens enkét till kommuner och regioner 2023 bekraftar det.
Andelen svarande kommuner som tycker att vagledningen ar ganska kand
eller vélkand har till exempel okat fran 4 procent 2019 till 31 procent 2023,
och andelen som tycker att vagledningen &r okand har minskat fran

79 procent till 50 procent.* Samtidigt ar det fortfarande manga kommuner
och regioner som inte k&nner till att Upphandlingsmyndigheten erbjuder

12 statskontoret (2022:11). Myndighetsanalys av Upphandlingsmyndigheten, s. 58f.
13 ypphandlingsmyndigheten (2023). Undersékning om uppdraget att vigleda
kommuner och regioner i statsstodsfragor. Underlag i mejl 2023-11-06.

14 Upphandlingsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023, s. 24.
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végledning i statsstodsfragor. Aven véra intervjuer visar att flera kommuner
och regioner har upptéckt vagledningen av en slump nar de har letat efter

information om statsstéd. Andra k&nner inte till vagledningen 6ver huvud
taget.

Vara intervjuer visar att Upphandlingsmyndighetens l6pande véagledning

i huvudsak styrs av efterfragan, aven om vagledningsmaterialet pa
myndighetens webbsida bygger pa en behovsanalys som myndigheten
gjorde i samband med att de fick vagledningsuppgiften. Det innebér att det
inte nddvandigtvis &r de kommuner och regioner som har storst behov av
vagledning som far mest stod. Foretradare for myndigheten sager att deras
resurser inte racker till att arbeta mer proaktivt. Det géller bade myndighetens
finansiella resurser och de medarbetare som myndigheten har mojlighet att
rekrytera och behalla. Ju mer stod som myndigheten tar fram, desto mer
resurser gar ocksa at for att halla stodet uppdaterat.'> I nulaget innehaller
informationsmaterialet pa webbplatsen till exempel 57 olika sidor,® som
myndigheten behéver ga igenom varje gang som nagon regel eller praxis
andras.

3.1.4 Manga stodgivare forsoker tillgodose sina
vagledningsbehov pa egen hand

Vissa kommuner och regioner som inte kanner till Upphandlings-
myndighetens vagledning forscker lara sig pa egen hand, eller hitta
vagledning hos andra kommuner och regioner. Det &r ofta tidsédande och
riskabelt, eftersom en stodgivare som inte har kunskap om reglerna har
svart att bedéma vilken information som &r relevant for deras verksamhet.

Vara intervjuer med myndigheter som hanterar statsstod indikerar att manga
myndigheter anvénder Upphandlingsmyndighetens informationsmaterial
om statsstdd trots att det inte &r utformat for dem. Manga myndigheter
forsoker ocksa tillgodose sina vagledningsbehov internt. Alla stodgivande
myndigheter som vi har talat med har till exempel tagit fram egna
vagledningar om hur medarbetare ska tolka reglerna, handlégga statsstod-
arenden och anvénda SARI och TAM. Vissa av myndigheterna har skapat

15 Statskontoret (2022:11), s. 62, 66.
16 Upphandlingsmyndigheten (2023). Arsredovisning 2022, s. 23.
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interna samordningsfunktioner for statsstod, som ska svara pa fragor fran
den 6vriga verksamheten och halla de interna vagledningarna uppdaterade.
Samtidigt ar flera av myndighetsforetradarna osékra pa om deras interna
arbete ar tillrackligt, och de &r oroliga for att missa nagot och bryta mot
reglerna.

Flera myndigheter har ocksa bildat egna natverk for att hjélpa och lara av
varandra i statsstodsfragor. Men i natverken ingar ofta bara ett fatal tjanste-
personer vid ett litet antal myndigheter. Ett exempel & Energimyndighetens,
Tillvéxtverkets och Vinnovas natverk for stod enligt det allmanna grupp-
undantaget. Ett annat exempel ar Lansstyrelsernas nétverk for stod till
atgarder for att sanera och aterstalla férorenad mark.

Vara intervjuer med stodgivare och med foretradare for Sveriges
kommuner och regioner (SKR) visar ocksa att det ar vanligt att saval
myndigheter som kommuner och regioner lagger ganska mycket pengar
pa att kopa radgivning och rattsutredningar i fragor som ror statsstod av
privata advokatfirmor. Det géller dven stodgivare som har tillgang till
Upphandlingsmyndighetens vagledning, eftersom den inte omfattar
rattsutredningar eller fardiga beslutsunderlag i specifika arenden. Men
utan egen kunskap i statsstodsfragor ar det svart for stodgivarna att vara
kompetenta bestallare och fa rétt hjalp av privata advokater.

3.1.5 Radslan for statsstod ar ett hinder for att stalla
fragor
Manga av vara intervjupersoner lyfter fram att de har fortroende for
Upphandlingsmyndigheten. Saval stodgivare som foretradare for SKR,
Svenskt Naringsliv och myndigheter med egna uppgifter pa statsstods-
omradet sager att stodgivare kan kanna sig trygga med att vanda sig till
myndigheten dven med kénsliga frdgor och nar de &r oroliga for att nagot
har blivit fel. De forklarar det med att myndigheten &r pragmatisk och
fokuserar pa att hitta en laglig 16sning framat i stallet for att fokusera pa
det som eventuellt har blivit fel tidigare.

Trots det indikerar var undersokning att manga offentliga aktorer drar sig
for att be om hjélp med att tolka eller tillampa statsstddsreglerna. Det
galler sarskilt kommuner och regioner. | vissa fall beror det pa att de ar
radda for att bli pakomna med att ha brutit mot reglerna. Om EU-
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kommissionen fick reda pa att de brutit mot reglerna skulle det innebara
mycket arbete och i vérsta fall att de var tvungna att aterkréava utbetalade
statsstod fran de som tagit emot dem. | andra fall beror det pa att de inte
vill eller anser sig kunna hantera vissa svar, till exempel att en planerad
investering sannolikt &r ett statsstod. Da behover de lagga tid och pengar
pa att reda ut vad som galler, och kanske &ven pa att anmala stodet till
kommissionen och invanta deras besked. | stallet for att fa hjalp att gora
ratt foredrar de alltsa att inte veta om att de gor fel.

Men vi bedomer att aktorernas radsla for statsstodsreglerna atminstone
delvis &r obefogad, och bygger pa en forestallning om att reglerna ar
omojliga att hantera snarare &n pa verkliga forhallanden. Enligt foretradare
for Upphandlingsmyndigheten &r flera kommuners och regioners problem
ganska enkla att 16sa. Ofta gar det till exempel att hitta ett ganska enkelt
lagligt satt att genomfora en viss atgard, som att anvanda ett gruppundantag
eller att utforma atgarden pa marknadsmassiga villkor. Pa sa satt gar det
ofta att folja statsstodsreglerna utan det arbete som det kan kréva att
anmala och fa ett statsstod godkant av kommissionen.

3.2  Battre kunskap kan 6ka tackningsgraden
och datakvaliteten i registren

| dag ar det inte majligt att fa en fullstandig bild av vilka offentliga aktorer
som ger statsstod, vilka belopp som de betalar ut eller vilka foretag som
tar emot dem. De beror pa att kvaliteten pa informationen i statsstods-
registren och rapporterna ar ojamn. Det beror ocksa pa att registren och
rapporterna har ett morkertal, eftersom alla stodgivare inte vet om att de
ger statsstod eller att de ar skyldiga att rapportera information om stoden.

3.2.1 Alla offentliga aktorer kan ge statsstod

Alla offentliga aktorer, fran riksdag och regering till statliga, regionala och
kommunala myndigheter och offentliga bolag pa alla forvaltningsnivaer,
kan ge statsstdd enligt EU:s regler. Men kommuners och regioners
mojligheter att ge statsstod ar begransade av den svenska lagstiftningen,

i forsta hand kommunallagens férbud mot individuellt inriktat stod till
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enskilda naringsidkare.” Kommuner och regioner maste ocksa ga via
Regeringskansliet for att anméla stod till EU-kommissionen eller for att
informera kommissionen om férhandsgodkanda stod.

3.2.2 Ett fatal stodgivare star for en stor andel av det
statsstod vi kan identifiera

Ar 2021 4r det senaste &ret som det finns data tillgangliga for utbetalade
statsstod. Da betalade 66 offentliga aktorer ut totalt 60 miljarder kronor
inom ramen for 268 olika statsstod.'® | det ingar godkénda stod, stod enligt
ett gruppundantag och stdd till tjanster av allméant ekonomiskt intresse som
gar att identifiera i SARI eller SGEI-rapporten. Av de 66 stodgivarna var

36 statliga myndigheter, 25 kommuner, 2 regioner och 2 regionala bolag.
Regeringen gav ocksa stod. Forhallandet mellan de olika kategorierna av
stddgivare ar stabilt 6ver tid. Totalt under perioden 2017-2021 kan vi
identifiera 74 olika stodgivare, varav 39 myndigheter, 30 kommuner,

2 regionala bolag, 2 regioner samt regeringen.

Ett fatal stodgivare stod for en stor andel av de utbetalade beloppen

(figur 1). Skatteverket betalade ut mest, med 34 miljarder kronor, eftersom
manga stod ar utformade som skattelattnader. Darefter foljde Kammar-
kollegiet, Boverket, Trafikverket och Naturvardsverket, som alla betalade
ut dver 2 miljarder kronor. Ungefar samma myndigheter hanterade &ven
flest antal olika statsstod (figur 2). Samtidigt betalade manga stodgivare
bara ut ett fatal miljoner kronor inom ramen for enstaka statsstod. Det
géllde bade kommuner, universitet och myndigheter som Socialstyrelsen
och Statens geotekniska institut.

750U 2015:24, s. 417ff.
18 Statskontorets berakningar utifran uppgifter i SARI och SGEI-rapporten 2022.

37



Figur 1. De storsta statsstodgivarna 2021, utbetalade belopp i
miljarder kronor.
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Kalla: Statskontorets berakningar utifran data i SARI och SGEI-rapporteringen for 2017-2021.

Figur 2. De storsta statsstodsgivarna 2021, antal olika statsstod.
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Kalla: Statskontorets berakningar utifran data i SARI och SGEI-rapporteringen fér 2017-2021.
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3.2.3 Det finns sannolikt ett morkertal for kommuner och
regioner
En majoritet av stodgivarna som gar att identifiera i SARI, TAM eller
SGEl-rapporterna &r statliga myndigheter. Vi bedémer att myndigheterna
ar i majoritet pa grund av att morkertalet ar storre nar det galler statsstod
fran kommuner och regioner an fran statliga myndigheter. Det beror pa att
kommuner ofta ar sma stodgivare med liten kunskap om statsstod, medan
myndigheter ofta ar ganska stora stodgivare med nagot béttre kunskap om
reglerna. Darfor finns det sannolikt fler kommuner och regioner &n
myndigheter som ger statsstod utan att de vet om det, och som darfor inte
informerar kommissionen eller rapporterar i registren. Aven flera av vara
intervjupersoner fran saval den statliga som den kommunala och privata
sektorn beddémer att morkertalet &r stérre bland kommuner och regioner &n
bland statliga myndigheter.

Nar vi har tittat narmare pa de kommuner som gar att identifiera i registren
och SGEI-rapporterna ser vi till exempel att statsstod som en kommun har
rapporterat om egentligen galler flera kommuner och ibland &ven regioner.
Orebro kommun rapporterar till exempel hela stodet till Orebro lans flyg-
plats, trots att delar av stodet kommer fran Region Orebro, Karlskoga
kommun och Kumla kommun. Néstan alla statsstéd som kommunerna
rapporterar om har ocksa varit foremal for uppmarksammade regelandringar
eller tillsyn fran EU-kommissionen. Det galler till exempel stod till lokala
och regionala flygplatser, men &ven till enskilda lokala nybyggnationer. Vi
ser det som ett tecken pa att kdannedomen om vad som &r statsstod
fortfarande &r lag och att en 6kad kunskap troligen skulle leda till 6kad
rapportering. Vi kan ocksa se att det bara ar vissa regionala bolag som har
rapporterat om stod till en verksamhet som &r finansierad pa samma satt
aven i andra regioner, dar sadana bolag alltsa inte rapporterar.

Enligt foretradare for kommissionen sa driver den forhallandevis fa
arenden om aterkrav som ror svenska stodgivare. Men kommissionens
bild bygger bara pa de stéd som den kanner till, det vill sdga de som en
stodgivare har anmélt eller informerat kommissionen om.
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3.2.4 Risk for dubbelfinansiering och brott mot reglerna
om de minimis-stod
I dag finns det inga register eller rapporter med information om vilka
foretag som har tagit emot enskilda stédbelopp under 500 000 euro. Vi
beddmer att en stor majoritet av de som har tagit emot stdd faller inom den
kategorin. Det innebér en risk for dubbelfinansiering, det vill sdga att flera
stodgivare ovetande om varandra ger stdd till samma foretag och &ndamal.
Flera foretradare for myndigheter som har uppgifter inom statsstddsomradet
séger att detta sannolikt forekommer. Det géller dven stdd som inte
uppfyller EU:s kriterier for statsstod.®

En del av problemet ar att det i dag inte finns nadgot register 6ver de
minimis-stéd, varken nar det galler stoden i sig, utbetalade belopp eller
vilka foretag som har tagit emot dem. Utan ett register har en stédgivare
inte nagon majlighet att kontrollera om ett foretag har tagit emot mer an
300 000 euro i de minimis-stod under de tre senaste beskattningsaren.

| stallet lagger stodgivarna éver ansvaret pa stodmottagarna att intyga att
de inte har tagit emot mer de minimis-stod an reglerna tillater. Men méanga
foretag saknar kunskaper om statsstdd, inte minst om de olika typerna av
statsstod som finns. Darfor saknar de i praktiken forutsattningar att intyga
hur mycket stéd som de har tagit emot. Riksrevisionen och Tillvaxtanalys
har forsokt att underséka om det forekommer att foretag tar emot mer de
minimis-stod an vad reglerna tillater. Men myndigheterna kunde inte
besvara fragan.

Flera av st6dgivarna som vi har intervjuat ser fram emot ett nytt register
for de minimis-stdd, &ven om det sannolikt kommer att innebéra mer
arbete for dem. Men det nya registret kommer inte nédvéndigtvis att ge
den fullstandiga bild som stodgivarna vill ha, eftersom det forutsétter att
alla stodgivare rapporterar korrekt och fullstandig information. For att
stddgivarna ska gora det behdver de 6ka sina kunskaper om statsstods-
reglerna.

19 Se till exempel Statskontoret (2023:19). Korrekta utbetalningar av statliga stod
till féretag och andra juridiska personer, s. 31ff och Riksrevisionen (2023:7).

Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdllet, s. 66f.

20 Riksrevisionen (2016:22). Statliga stéd till innovation och féretagande, s. 47.
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4 Synergier och skalfordelar mellan
de flesta av statsstodsuppgifterna

I det hér kapitlet analyserar vi i vilken utstrdckning som det finns synergi-
effekter och skalfordelar mellan uppgifterna som ror vagledning,
kvalitetssékring, rapportering och registerféring av statsstdd, samt
uppgifterna som ska géra det mojligt for kommissionen att utdva tillsyn av
statsstodsreglerna. Vi analyserar dven synergier och skalfordelar mellan de
olika statsstodsuppgifterna och de berérda myndigheternas dvriga
verksamhet. Vi bedémer att det finns bade synergier och skalfordelar i
arbetet med uppgifterna som ror vagledning, kvalitetssékring, rapportering
och registerforing. Men arbetet med de tillsynsrelaterade uppgifterna har i
forsta hand synergier med Konkurrensverkets dvriga verksamhet.

4.1  Stora potentiella skalfordelar nar det galler
kompetensforsorjning

Var analys visar att en samlad funktion for statsstodsfragor skulle kunna
forbattra kompetensforsorjningen inom omradet. Foretradare for flera av
myndigheterna som ansvarar for statsstodsuppgifter i dag beskriver
kompetensforsorjningen som den storsta sarbarheten i deras arbete.

Problemet har flera delar. Det handlar om att det finns fa personer totalt
sett som beharskar statsstodsfragor, att personerna ér utspridda mellan
olika myndigheter, och att det kraver tid och tillgang till kompetenta
kollegor for att lara sig fragorna val. Genom att organisera de uppgifter
som kraver hog kompetens i statsstodsfragor vid en samlad funktion kan
regeringen skapa en kritisk massa av hog kompetens i frdgorna. Darmed
skulle funktionen fa forutsattningar for en hallbar kompetensforsorjning
bade for egna behov och for statsforvaltningens behov i stort.
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4.1.1 En absolut brist pA kompetens i statsstodsfragor

Foretradare for myndigheterna som ansvarar for statsstodsuppgifter i dag
uppskattar att det finns en handfull personer i Sverige som beharskar stats-
stodsreglerna val. Flera av dem arbetar vid myndigheterna i fraga, och har
arbetat med statsstddsomradet sedan 90-talet. De lyfter fram att uppgifterna
som ror vagledning och som motsvarar en expertmyndighet kréver
kunskap om hela kedjan fran EU-niva till stodmottagare. En person
behover till exempel bade kunskap om EU-domstolens senaste praxis och
byggnadsndmndens arbete i en kommun for att kunna vagleda kommuner
pa ett konstruktivt satt. Upphandlingsmyndigheten har varit tvungen att
skjuta upp vissa planerade vagledningsinsatser pa statsstodsomradet pa
grund av att de har haft svart att hitta personal med ratt kompetens. Det ar
heller inte givet att en arbetsgivare kan hitta en vikarie for en medarbetare
som ar foraldraledig, sjukskriven, eller tjanstledig for att bista regeringen i
en statlig utredning eller i EU-arbete.

4.1.2 Dagens organisering gor det svart att utveckla
kompetens i statsstodsfragor

| dag nér statsstodsuppgifterna ar utspridda pa olika myndigheter har
myndigheterna bade daliga forutsattningar och svaga incitament att behalla
och utveckla sin kompetens i statsstodsfragor. Ett skal till det ar att varje
myndighet bara arbetar med en eller ett par delar av kedjan fran EU-nivan
till stddmottagare. Ett annat skal ar att det ofta bara &r en eller ett par
personer pa varje myndighet som arbetar med fragorna. Det ar sarbart
bade for de enskilda myndigheterna och for statens arbete med statsstod
som helhet. Personerna i fraga ar ensamma med sina arbetsuppgifter och
har sma mojligheter att fa avlastning och sma mojligheter att vidare-
utveckla eller sprida sin kompetens internt, eftersom deras tid gar at till att
hantera arbetsuppgifter som bara de behérskar.

Den tunt utspridda kompetensen gér det ocksa svarare for myndigheterna
att rekrytera ny kompetens, antingen for att starka verksamheten eller
ersatta medarbetare som slutar. Ett skal till det ar att manga personer
foredrar att arbeta tillsammans med kompetenta kollegor framfor att arbeta
ensamma. Finns det flera kompetenta kollegor pa en arbetsplats sa kan de
avlasta varandra och hjélpa varandra med komplicerade fragor.
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Nar statsstodsuppgifterna ar utspridda pa olika myndigheter far
myndigheterna ocksa svaga incitament att ta ansvar for statens arbete med
statsstod som helhet, och svaga incitament att investera i kompetens-
héjande insatser. Tillvéxtanalys I6ser till exempel stora delar av arbetet
med SARI och TAM med visstidsanstallda studentmedarbetare. Det &r
effektivt for den egna myndigheten pa kort sikt. Men det ar ineffektivt for
statens samlade arbete med statsstod pa langre sikt, eftersom myndigheten
inte bygger upp kompetens i statsstodsfragor, eller bidrar till att utveckla
kvaliteten pa informationen i registren.

4.1.3 En samlad myndighetsfunktion kan bidra till hela
forvaltningens kompetensférsorjning

Genom att organisera de mest personalintensiva och kompetenskravande
statsstodsuppgifterna vid en samlad funktion gar det att skapa en kritisk
massa av personer med hog kompetens i statsstodsfragor. Det handlar dels
om uppgifterna att vagleda kommuner, regioner och statliga myndigheter i
statsstodsfragor, dels om uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet.
Med en kritisk massa av kompetens blir funktionen mindre sarbar, vilket
dven gor statens arbete med statsstod mindre sarbart i stort. Men funktionen
far ocksa battre forutsattningar att behalla och vidareutveckla kompetens
inom statsstddsomradet an vad myndigheterna har i dag. P& sa satt kan en
samlad funktion bidra till att forbattra kompetensférsorjningen pa omradet
inom hela den offentliga forvaltningen.

Regeringskansliet ar i dag den enda myndigheten med tillrackligt manga
och kvalificerade uppgifter inom statsstddsomradet for att ha rimliga
forutsattningar att rekrytera, lara upp, behalla och utveckla kompetens
inom omradet. Darfor har flera av personerna som arbetar med statsstods-
uppgifter vid andra myndigheter en bakgrund inom Regeringskansliet.

4.2  Synergier och skalférdelar kring vagledning

Var analys visar att det finns flera skalférdelar och synergier mellan de
olika véagledningsuppgifterna som vi ska analysera. Det beror pa att
kommuner, regioner och myndigheter har liknande behov av vagledning,
och pa att mycket kunskap som funktionen tar fram inom ramen for
expertuppgifter gar att anvanda i vagledningen till den offentliga
forvaltningen. Dessutom ser vi att det finns synergier mellan vagledning i
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upphandlingsfragor och végledning i statsstodsfragor, eftersom omradena
tangerar varandra och de som behdver végledning inte alltid vet vilket
omrade som deras fraga ror.

4.2.1 Skalfordelar i att samla vagledningsuppgifterna

Vi bedémer att kommuner, regioner och statliga myndigheter till viss del
behover olika véagledning i statsstodsfragor, till foljd av skillnader i deras
verksamheter. Kommuner behdver till exempel mer véagledning i fragor
som ror tjanster av allmént ekonomiskt intresse an vad myndigheter gor,
medan myndigheter sannolikt behdver mer vagledning &n kommuner i
fragor som ror gruppundantagen. Vi baserar det pa vara intervjuer med
stodgivare och pa var analys av informationen i SARI och SGEI-rapporterna.

Men i stora delar sa har kommuner, regioner och statliga myndigheter
liknande végledningsbehov. Déarfor finns det skalfordelar i att samla de
tva véagledningsuppgifterna. Bada vagledningsuppgifterna kraver till
exempel att den ansvariga myndigheten haller sig uppdaterad pa EU:s
regler och EU-domstolens beslut i fragor som ror statsstod. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter kan ocksa i stor utstrackning anvanda
samma digitala informationsmaterial. Att samla uppgifterna gor ocksa
vagledningsarbetet mindre sarbart. Funktionen far en bra grund for en
kritisk massa av hog kompetens i statsstodsfragor, battre forutsattningar
att arbeta proaktivt, méta variationer i efterfragan pa olika typer av
vagledning och att hantera of6rutsedda handelser.

4.2.2 Synergier mellan vagledning och uppgifter som
motsvarar en expertmyndighet

Var analys visar att Regeringskansliet ar den myndighet som ligger narmst
att fungera som en expertmyndighet for statsstodsfragor i dag. Men att en
stor del av kompetensen inom statsstodsomradet finns pa Regeringskansliet
forsvarar kunskapsspridningen i resten av den offentliga forvaltningen.
Regeringskansliet &r till exempel den enda myndigheten som har I6pande
kontakt med EU-kommissionen i fragor som ror statsstod. Men
myndigheten har begransade resurser for att sprida information, och vill
inte riskera att resten av forvaltningen ser information fran dem som
styrande. Darfor har Regeringskansliet inga nyhetsbrev eller liknande som
sammanfattar information eller nyheter pa statsstddsomradet. Det innebéar
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att information om kommissionens beslut och regeltolkningar riskerar att
stanna inom Regeringskansliet. Vi bedémer att en annan myndighet an
Regeringskansliet skulle ha lattare att dela och sprida kunskap vidare,

till exempel inom ramen for véagledning till kommuner, regioner och
statliga myndigheter.

Kunskap som en aktor bygger upp genom att arbeta med végledning skulle
ocksa vara till nytta i arbetet med olika expertuppgifter, och vice versa.
Bade vagledningsuppgifterna och expertuppgifterna kraver till exempel att
den samlade funktionen haller sig uppdaterad pa EU:s regler och EU-
domstolens beslut i statsstodsfragor.

4.2.3 Synergier mellan vagledning i statsstodsfragor och
vagledning i upphandlingsfragor
Vi beddmer att det aven finns synergier mellan uppgifterna att vagleda
kommuner, regioner och myndigheter i statsstodsfragor och Upphandlings-
myndighetens uppgift att utveckla, férvalta och stédja offentliga aktorers
arbete med upphandling, som till stor del handlar om att végleda aktdrerna
i upphandlingsfragor. Vi baserar det pa att det ar vanligt att stédgivarna
inte vet vilka regler deras fragor ror, eller att fragorna ror bade statsstods-
och upphandlingsreglerna. Det géller till exempel manga fragor som ror
stod till tjanster av allmént ekonomiskt intresse, eftersom en korrekt
upphandling gor det mojligt for stodgivaren att ge stodet pa ett lagligt satt.
Det géller ocksa fragor om olika typer av upphandlingar, som fragestallaren
inte kdnner till kan vara statsstod.

4.3  Synergier &ven kring vagledning,
kvalitetssékring, rapportering och
registerforing

Var analys visar att det dven finns synergier mellan uppgifterna som ror

register, kvalitetssakring och végledning. | dag dubbelarbetar Regerings-

kansliet och Tillvéaxtanalys i viss man, och stodgivare som behover
vagledning behdver ofta vanda sig till bade Tillvaxtanalys och

Upphandlingsmyndigheten med fragor. Genom att organisera uppgifterna

vid en samlad funktionen skulle myndigheternas dubbelarbete och

stodgivarnas merarbete minska. Inga synergier skulle heller ga forlorade

om regeringen flyttade registeruppgifterna fran Tillvaxtanalys.
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4.3.1 Outnyttjade synergier mellan vagledning,
kvalitetssakring, rapportering och registerféring

Foretradare for Tillvaxtanalys beskriver att en stédgivare behover ta
stallning till manga svara fragor nar de ska rapportera information i SARI
och TAM, till exempel nér det géller att kategorisera olika aspekter av ett
stod. Tillvaxtanalys kan svara pa fragor om hur stodgivarna ska anvanda
registren. Men myndigheten har inte tillracklig kompetens i fragor som ror
statsstod att kunna svara pa fragor om hur stédgivarna ska tolka reglerna.
Det ar bade sarbart och ineffektivt, eftersom stodgivarna da behover ta
kontakt &ven med Upphandlingsmyndigheten for att fa vagledning. Men
alla stédgivare har inte tillgang till vagledningen, och andra stédgivare
ké&nner inte till att den finns. Det innebér en stor risk for att stodgivare av
okunskap rapporterar felaktiga uppgifter.

Tillvéxtanalys kan heller inte kvalitetssakra informationen som stod-
givarna rapporterar. | stéllet gér Regeringskansliet det. Det innebar
dubbelarbete, eftersom aven Regeringskansliet da behover ga igenom
informationen i registren fran grunden och ofta upptacker fel eller andra
forhallanden i informationen som kraver att de tar kontakt med stodgivare
som Tillvaxtanalys redan har varit i kontakt med. Men Regeringskansliet
har svart att frigora tillrackligt mycket resurser for att vare sig utfora
kvalitetssakringen eller sina andra forvaltningsuppgifter pa statsstods-
omradet i den omfattning och med den kvalitet som uppgifterna egentligen
kraver. Tillvaxtanalys har i sin tur genomfort sina registeruppgifter pa en
miniminiva, bade vad galler kvalitet och resursatgang.

Om registeruppgifterna var organiserade vid samma myndighetsfunktion
som vagledningsuppgifterna sa skulle funktionen kunna dra nytta av
kompetens fran véagledningsarbetet for att kvalitetssékra informationen i
registren. Funktionen skulle ocksa kunna dra nytta av informationen i
registren och de tillhérande kontakterna med stddgivare i sitt vaglednings-
arbete. Det kan till exempel handla om att anpassa vagledningen till
monster i forvaltningens stodgivning eller att identifiera omraden som
kraver sarskilda informationsinsatser eller stédgivare som behdver extra
hjalp. Det kan ocksa handla om att dra nytta av kontaktuppgifter till alla
stddgivare som ger godkanda statsstod, for att genomfora riktade vég-
ledningsinsatser pa olika teman.
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Liknande synergier finns mellan vagledningsuppgifterna och de flesta av
rapporteringsuppgifterna. Nar Regeringskansliet ska ta fram en ny SGEI-
rapport utgar de till exempel fran den féregdende rapporten och eventuella
nya stod som de kanner till att regeringen har fattat beslut om. Regerings-
kansliet har i praktiken ingen dverblick dver nya stod till tjanster av allméant
ekonomiskt intresse pa kommunal och regional niva. Om rapporterings-
uppgifterna var organiserade vid samma myndighetsfunktion som
vagledningsuppgifterna skulle funktionen kunna dra nytta av sina kontakter
med de som vill fa vagledning, och med kommuner och regioner i stort,
for att identifiera nya godkanda stdd till allmant ekonomiskt intresse som
bor ingd i SGEI-rapporten.

Uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet har ockséa synergier med
Konkurrensverkets expertkunskap om konkurrens- och upphandlingsrétt
och hur de rattsomradena utvecklas inom Sverige och EU. Motsvarande

synergier finns d&ven med Upphandlingsmyndighetens expertkunskap nér
det géller upphandlingsratt.

4.3.2 Inga storre synergier kring rapporterings- och
registeruppagifterna i dag

Foretradare for Tillvaxtanalys uppfattar att regeringen placerade register-
uppgifterna vid myndigheten eftersom regeringen forestallde sig att
information fran SARI och TAM skulle vara anvandbar i myndighetens
analysarbete. Men informationen i registren ar alltfér 6versiktlig for att
vara anvandbar i myndighetens analyser. Dar anvander myndigheten mer
detaljerade data som gor det mdjligt att analysera effekter och orsaks-
samband. SARI och TAM gar heller inte att utveckla i den riktningen,
eftersom det & EU-kommissionens register.

Né&r myndigheten forst fick registeruppgifterna var de organiserade vid en
analysavdelning. Men da trangde arbetet med registren undan kvalificerat
analysarbete i en sddan omfattning att avdelningens analyskapacitet
minskade. Myndigheten byggde heller inte upp nagon sarskild kompetens
i statsstodsfragor som hade kunnat vara till nytta i analysarbetet, eftersom
registeruppgifterna ar forhallandevis okvalificerade. | dag har Tillvéxt-
analys organiserat uppgifterna vid sin avdelning for verksamhetsstdd och
anvander studentmedarbetare for att utféra dem. Syftet &r att arbetet med
registeruppgifterna i sa liten utstrackning som mojligt ska tranga undan
den 6vriga verksamheten.
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Vi bedomer att det heller inte finns nagra stora synergier mellan Regerings-
kansliets policy- och forvaltningsuppgifter pa statsstodsomradet.
Regeringskansliet far information om kommande statsstdd, eftersom alla
stodgivare maste ga via dem for att anmala eller informera kommissionen
om statsstéd. Den informationen &r anvéndbar i arbetet med att kvalitets-
sékra informationen i SARI och TAM och att ta fram rapporter om SGEI,
WTO och statsstdd med sarskilda rapporteringskrav. Men det finns inte
nagra rapporterings- eller registerkrav for anmalda stod forran de ar
godkéanda av kommissionen. Da &r det inte langre bara Regeringskansliet
som har informationen om stdden, utan den informationen ar tillganglig
for alla myndigheter i kommissionens databas.

4.4  De tillsynsrelaterade uppgifterna har storre
synergier med Konkurrensverkets arbete
an med 0vriga statsstodsuppgifter

Vi bedomer att det inte finns nagra stérre potentiella synergier mellan de
tillsynsrelaterade statsstddsuppgifterna och de dvriga uppgifterna inom
statsstodsomradet. Daremot ser vi synergier mellan de tillsynsrelaterade
statsstodsuppgifterna och Konkurrensverkets évriga tillsynsuppgifter.

4.4.1 Inga synergier eller skalférdelar mellan de tillsyns-
relaterade uppgifterna och dvriga uppgifter

Vi ser fa fordelar med att organisera uppgifterna som ska gora det mojligt
for EU-kommissionen att utdva tillsyn vid en samlad funktion. Ett skél till
det &r att de tillsynsrelaterade uppgifterna kraver kompetens i redovisnings-
fragor snarare an i statsstodsfragor. Tillsynen enligt transparenslagen
bestar till exempel bara av att kontrollera att de berorda foretagens
redovisning moéter lagens krav, inte att bedéma om redovisningen visar att
foretagen har fatt olagliga statsstod. Darmed skulle uppgifterna inte bidra
till en kritisk massa av hog kompetens i statsstodsfragor om de var
organiserade vid en samlad funktion. Redovisningskompetensen &r heller
inte sarskilt anvandbar i arbetet med végledning, kvalitetssékring,
rapportering och registerforing av statsstod.

Ett relaterat skal ar att informationen fran de tillsynsrelaterade uppgifterna
har begrénsat vérde i arbetet med de 6vriga statsstodsuppgifterna. Om de
tillsynsrelaterade uppgifterna var organiserade vid samma funktion som
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vagledningen skulle fragor till funktionen i teorin kunna vara anvandbara
for att identifiera redovisningar att titta narmare pa. Men det foljer inte ett
sadant mandat med de tillsynsrelaterade uppgifterna, eftersom det bara ar
kommissionen som utévar tillsyn pa statsstodsomradet. Dessutom anser Vi
att det ar osannolikt att stodgivare skulle be om vagledning fran en funktion
som anvande deras fragor som grund for tillsyn, om funktionen hade ett
sadant mandat.

Ett annat sk&l &r att uppgifterna som ska mojliggéra kommissionens tillsyn
inte kréver kontinuerliga kontakter med Regeringskansliet. Foretradare for
Konkurrensverket sager att de har kontakt med Regeringskansliet nagon
gang per ar for att identifiera vilka foretag som ska ingd i Konkurrens-
verkets rapportering enligt transparenslagen. Det betyder att uppgifternas
organisering inte har sa stor betydelse for Regeringskansliets kontakter
med statsforvaltningen.?

4.4.2 Synergier mellan de tillsynsrelaterade uppgifterna
och Konkurrensverkets 6vriga verksamhet

Vi beddmer att det finns synergier och skalférdelar mellan uppgifterna som
ska mojliggdra EU-kommissionens tillsyn av statsstodsreglerna och reglerna
om utlédndska subventioner, och Konkurrensverkets uppgifter att verka for
en effektiv konkurrens och offentlig upphandling, bland annat genom att
utéva tillsyn inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Myndigheten
anvander samma verktyg och befogenheter nar den bistar kommissionen i
dess tillsyn som ndr myndigheten sjélv utovar tillsyn. Konkurrensverket
far till exempel alagga en aktor att lamna dokumentation till myndigheten,
dela sekretessbhelagd information, betala vite och instélla sig for forhor
oavsett om arendet galler myndighetens egen tillsyn inom konkurrens-
omradet eller kommissionens tillsyn inom statsstodsomradet.?

Den myndighet som har ansvar for tillsyn enligt transparenslagen behdver
kunna anvanda sanktioner for att se till att de berérda foretagen foljer
lagen, och darmed att Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt det

210U 2012:32 Upphandlingsstédets framtid, s. 262.
22 Frordning (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket.
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EU-direktiv som lagen bygger pa.?® | dag ar Konkurrensverket ar den enda
av myndigheterna som ansvarar for statsstodsuppgifter som har
befogenhet att hdmta in handlingar eller anvanda sanktioner. Historiskt
sett har regeringen ocksa varit restriktiv med att ge sadana befogenheter
till ytterligare myndigheter. Ndr regeringen beslutade att organisera
uppgiften om tillsyn enligt transparenslagen vid Konkurrensverket valde
den till exempel bort Bokforingsndmnden som alternativ, eftersom
nadmnden inte bedrev tillsyn gentemot enskilda féretag och saknade ratt att
hamta in handlingar eller anvénda sanktioner.?*

Konkurrensverket har ocksa en visselblasarfunktion for upphandlings- och
konkurrensomradet. Vi bedomer att det finns synergier mellan den
visselblasarfunktionen och visselblasarfunktionen for statsstddsomradet.
Ett skal till det ar att en visselblasare inte nédvandigtvis vet om de vill
uppmarksamma missforhallanden inom upphandlings- konkurrens- eller
statsstodsomradet, utan bara att en viss affar inte har gatt ratt till. Ett annat
skal ar att missforhallanden kan rora flera av omradena samtidigt. Om
visselblasarfunktionerna var organiserade vid samma myndighet skulle
visselblasare ha lattare att hitta ratt. Det skulle minska risken att miss-
forhallanden foll mellan stolarna.

23 proposition 2004/05:140, s. 71f.
2 |bid, s. 74.
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5 Statsstodsuppgifterna innehaller
och skapar malkonflikter

I det hér kapitlet analyserar vi i vilken utstrdckning som de 11 statsstods-
uppgifterna skulle skapa mal- eller rollkonflikter inom en samlad
myndighetsfunktion, eller inom de myndigheter som funktionen skulle
kunna vara placerad vid. Vi konstaterar att det finns en grundldggande
konflikt mellan vagledningsuppgifterna och de tillsynsrelaterade
uppgifterna, som riskerar att hAmma funktionens arbete om uppgifterna &r
organiserade tillsammans. Vi bedémer ocksa att en samlad funktion for
samtliga 11 uppgifter skulle innebara mél- och rollkonflikter for alla de
myndigheter som vi bedémer vore aktuella att placera funktionen vid.

5.1 Kand konflikt mellan vagledning och tillsyn

| uppgifterna som vi analyserar ingar bade véagledningsuppgifter och
tillsynsrelaterade uppgifter. Mellan végledning och tillsyn finns en av de
mest valkanda rollkonflikterna inom den offentliga forvaltningen.
Konflikten bottnar i att de tva uppgifterna har olika verksamhetslogik och
syften. Végledning syftar till att hjalpa malgruppen att gora sa bra
verksamhet som majligt inom ramen for reglerna, medan tillsyn syftar till
att identifiera brister i hur malgruppen féljer reglerna. Forenklat innebar
det att vagledningen fokuserar pa méjligheter och potential, medan tillsynen
fokuserar pa nodvandigheter och risker. Det kan skapa spanningar inom
verksamheten om uppgifterna ar organiserade tillsammans.

Om végledning och tillsyn &r organiserade i samma myndighet sa granskar
verksamheten i praktiken sig sjalv. Om tillsynen identifierar brister i hur
malgruppen foljer reglerna kan det till exempel indikera att vagledningen
har varit otillrécklig eller rentav felaktig. Men om tillsynen inte hittar
nagra brister kan det vacka misstankar om att myndighetens dubbla roller
mildrar eller rentav forskonar tillsynens beddmningar. Bara misstanken
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om att det sker kan skada verksamhetens legitimitet.?> Darmed riskerar
bade vagledningen och tillsynen att bli hammad om uppgifterna ar
organiserade tillsammans.

Manga av regeringens organisatoriska losningar for olika uppgifter har
syftat till att halla isar vagledning och tillsyn. Det galler till exempel
regeringens beslut att bilda Inspektionen for vard, omsorg och socialtjanst
respektive Skolinspektionen, 26 men aven beslutet att bilda Upphandlings-
myndigheten.

5.2  Olampligt med vagledningsuppgifter pa en
tillsynsmyndighet som Konkurrensverket

Konkurrensverket utdvar inte tillsyn nér det géller EU:s statsstodsregler.
Men att placera en samlad funktion for statsstodsfragor som inbegriper
vagledning vid Konkurrensverket skulle anda kunna gora det svarare for
funktionen att genomfora sina végledningsuppgifter.

Ett skal ar risken for att myndighetens roll som tillsynsmyndighet pa de
naraliggande konkurrens- och upphandlingsomréadena avskracker stod-
givarna fran att kontakta funktionen med fragor. Vi bedémer att denna risk
ar sarskilt stor inom statsstddsomradet. Det beror pa att manga fragor om
statsstdd aven ror upphandling, dar Konkurrensverket utovar tillsyn. Det
beror ocksa pa att forvaltningens kunskap om statsstodsreglerna ar lag och
troskeln for att be om hjalp redan ar hog. Dessutom indikerar vara intervjuer
med stodgivare att de uppfattar Konkurrensverket som tillsynsmyndighet
aven pa statsstodsomradet. Foretradare for Konkurrensverket haller med om
att aktorer som behover vagledning i statsstodsfragor troligen skulle dra sig
for att kontakta dem, eftersom de utévar tillsyn pa naraliggande omraden.

Ett annat skal ar risken for att vagledningen blir trubbig pa grund av att
Konkurrensverket i forsta hand arbetar med tillsyn, och darfor inte anser
att det &r l&mpligt att ge mer konkret vagledning som ror faktiska
forhallanden. Nar regeringen bildade Upphandlingsmyndigheten ville

%5 50U 2008:118. Styra och stdlla. Bilaga 8 s. 274f; Statskontoret (2012). Tdnk till
om tillsynen. Om offentlig sektor 14, s. 24.

% statskontoret (2020). PG vig mot en bittre tillsyn? Om offentlig sektor 40,

s. 22f.
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regeringen bland annat att upphandlingsstddet till forvaltningen skulle bli
tydligare och att arbetet med upphandling i hogre utstrackning skulle vara
ett verktyg for att astadkomma positiva effekter. Regeringen bedomde att
en fristéende myndighet gav battre forutsattningar for det an om stodet var
organiserat vid Konkurrensverket.?” Den utredning som Iag till grund for
regeringens beslut betonade ocksa att upphandlingsstodet behovde omfatta
fler fragor an de strikt juridiska, vilket skulle innebéra en “kulturkonflikt”
for Konkurrensverket om stodet var placerat dar.?8

Ett tredje skal &r att Konkurrensverkets uppgift att verka for en effektiv
konkurrens i praktiken innebar att myndigheten har ett kritiskt forhallnings-
satt till statsstod. Det beror pa att effektiv konkurrens bygger pa att alla
foretag konkurrerar pa lika villkor, medan statsstod definitionsmassigt
handlar om att ge vissa foretag en férdel och darmed snedvrida
konkurrensen. Darfor bedomer vi att det skulle vara svart for Konkurrens-
verket att vagleda offentliga aktorer i hur de kan ge lagliga statsstod
genom att anvénda undantag och utrymmen i statsstodsreglerna.

Att placera en samlad funktion vid Konkurrensverket skulle ocksa gora
rollférdelningen mellan Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten
otydlig. P& upphandlingsomradet som é&r relativt stort och valkant skulle
Upphandlingsmyndigheten ansvara for vagledning medan Konkurrens-
verket ansvarade for tillsyn. Men pa statsstddsomradet som i nulaget ar
relativt litet och okant skulle Konkurrensverket ansvara for bade vag-
ledning och tillsynsrelaterade uppgifter. Det innebér en risk att offentliga
aktorer inte skulle hitta till vagledningen vid Konkurrensverket.

Sist men inte minst skulle en samlad funktion med véagledningsuppgifter
vid Konkurrensverket ocksa kunna forsamra myndighetens forutsattningar
att utova tillsyn pa upphandlings- och konkurrensomradet. Foretradare for
Konkurrensverket lyfter till exempel fram att det skulle kunna skada
myndighetens trovardighet om den fick i uppgift att vagleda den offentliga
forvaltningen i statsstodsfragor. Myndigheten ar alltsa inte neutral i
forhallande till statsstodssystemet, &ven om den ar oberoende i det
avseendet att den inte hanterar egna stod.

27 Kommittédirektiv 2014:161. Inrdttande av Upphandlingsmyndigheten, s. 2.
250U 2012:32, 5. 263f.
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De tillsynsrelaterade uppgifterna ligger daremot i linje med Konkurrens-
verkets roll i statsforvaltningen. Det innebér att myndighetens
verksamhetslogik 6verensstammer val med logiken i uppgifterna i fraga,
och att myndigheten ganska latt skulle kunna inkludera uppgifterna i sin
ordinarie verksamhetsstyrning.

5.3  Olampligt med tillsynsrelaterade uppgifter
pa en vagledningsmyndighet som
Upphandlingsmyndigheten

Det finns i stort sett samma risker med att organisera végledning och
tillsynsrelaterade uppgifter vid samma myndighet for bade Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket. Men vid Upphandlingsmyndigheten
skulle det vara de tillsynsrelaterade uppgifterna som gav upphov till
rollkonflikter i forhallande till myndighetens 6vriga verksamhet, i stallet
for vagledningsuppgifterna. En samlad funktion med tillsynsrelaterade
uppgifter vid Upphandlingsmyndigheten riskerar darfor att forsvara bade
funktionens vagledning i statsstodsfragor och myndighetens mer omfattande
vagledning i upphandlingsfragor. Offentliga aktorer skulle till exempel
kunna dra sig for att vénda sig till myndigheten for végledning i endera
typ av fraga, pa grund av osékerhet kring hur myndigheten anvéande deras
information i arbetet med tillsynsrelaterade uppgifter.

Tillsynsrelaterade uppgifter vid Upphandlingsmyndigheten skulle ocksa
gora rollfordelningen mellan myndigheten och Konkurrensverket otydlig,
pa samma satt som vagledningsuppgifter skulle gora vid Konkurrens-
verket. Det riskerar i sin tur att gora det svarare for de som vill fa
vagledning i statsstodsfragor eller visselblasa om missférhallanden inom
statsstodsomradet att hitta till ratt myndighet i ratt fraga.

Uppgifterna som ror véagledning ligger daremot i linje med Upphandlings-
myndighetens stédjande och utvecklande roll i statsférvaltningen.?® Vi
bedémer att det skulle underlatta for sdval kommuner och regioner som
statliga myndigheter att hitta och vénda sig till en samlad funktion om den
Iag vid Upphandlingsmyndigheten.

2 Forordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten, 1 §.
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Upphandlingsmyndigheten &r ocksa neutral och oberoende i férhallande
till statsstodssystemet, eftersom myndigheten inte hanterar nagra egna
statsstod. Darmed riskerar myndigheten inga malkonflikter eller intern
konkurrens om en knapp kompetens i statsstodsfragor, vilket annars skulle
riskera att forsvara eller snedvrida den samlade funktionens arbete.

5.4  Det ar inte Regeringskansliets roll att
hantera forvaltningsuppgifter

Regeringskansliets huvudsakliga uppgift ar att bereda regeringsérenden
och att i dvrigt bitrada regeringen och statsraden.® Men just nar det galler
statsstod sa har Regeringskansliet dven flera forvaltningsuppgifter. Vi ser
att Regeringskansliet har svart att avsatta resurser for uppgifterna. | stallet
trangs de undan av myndighetens I6pande arbete med att bereda &renden
och bitrada regeringen i statsstodsfragor, till exempel genom att utforma nya
statsstod och ha kontakter med EU-kommissionen. Det gor arbetet med
forvaltningsuppgifterna sarbart, eftersom fel inte alltid blir upptéackta eller
utredda och ingen har tid att hoja blicken och analysera statsstédsgivningen
som helhet. Det framgar av vara intervjuer med foretradare for Regerings-
kansliet, samt av var analys av informationen i SARI och SGEI-rapporterna.
I teorin finns dven en omvéand risk, det vill sdga att forvaltningsuppgifterna
tranger undan arbetet med att bista regeringen, eftersom kommissionens
krav ar forfattningsstyrda. Men det &r inget vi har sett under vart arbete.

Medan flera myndigheter skulle kunna hantera Regeringskansliets
forvaltningsuppgifter finns det ingen annan myndighet som kan stétta
regeringen i policyfragor pa samma satt som Regeringskansliet.
Regeringskansliet har till exempel en viktig roll nér det géller att féra en
dialog med EU-kommissionen om hur nya statsstod ska utformas, och om
hur nya statsstodsregler ska tolka. Denna uppgift kréver ett nara och
flexibelt samspel med den svenska politiska ledningen.

%0 Forordning (1996:515) med instruktion for Regeringskansliet, 1 §.
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5.5 Tillvaxtanalys behover kunna analysera
statsstodssystemet utifran

Tillvaxtanalys ska genom analyser och utvérderingar utveckla och
tillhandahalla kvalificerade kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken. Det
inkluderar att analysera effekter av statens insatser for hallbar tillvaxt och
naringslivsutveckling och att ta fram underlag och rekommendationer for
att utveckla, omprova och effektivisera statens atgarder.

Myndighetens uppgifter kréver att den har en hdg analyskompetens. Men
vi beddmer att uppgifterna dven kraver legitimitet och integritet gentemot
aktorerna i det tillvaxtpolitiska systemet, och en formaga att forhalla sig
till systemet som helhet. Det &r avsevart lattare att uppna om Tillvéxt-
analys star utanfor systemet de ska analysera och utvardera. Om regeringen
placerade den samlade funktionen for statsstodsfragor vid Tillvaxtanalys
skulle vagledningsuppgifterna till exempel riskera att inverka negativt pa
myndighetens oberoende som analysmyndighet, eftersom det skulle kunna
bli svarare for myndigheten att vara kritisk mot insatser som byggde pé
deras egen végledning.

Vi beddmer att redan Tillvéxtanalys befintliga registeruppgifter riskerar
att skada myndighetens oberoende, eftersom uppgifterna &r styrda av EU:s
regler och inte av myndighetens analysfragor eller behov av dataunderlag
for att gora utvérderingar. Tillvaxtanalys bor till exempel kunna analysera
och utvérdera forvaltningens arbete med SARI och TAM pa samma satt
som den utvérderar andra delar av Sveriges narings- och tillvéxtpolitik.
Men i dag skulle det innebéra att myndigheten i hdg utstrackning
utvérderade sig sjalv.

5.6  Tillvaxtverket behover utga fran
stddmottagarnas perspektiv

Tillvaxtverkets huvudsakliga uppgift ar att framja hallbar naringslivs-
utveckling och hallbar regional tillvaxt i hela landet, samt att genomféra
delar av den europeiska sammanhallningspolitiken. Flera av myndighetens

31 Fgrordning (2016:1048) med instruktion for Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser, 1 §.
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uppgifter har ett uttalat foretagarperspektiv,® och myndigheten ger mycket
statsstod. Vi bedomer darfor i likhet med tidigare utredningar att stod-
mottagarna ar Tillvaxtverkets egentliga méalgrupp.® Det innebar att
myndigheten behdver ha deras perspektiv for dgonen och se till deras
behov. Men en samlad funktion for statsstodsfragor behover i forsta hand
ha statens perspektiv och fokusera pa stédgivarnas behov, saval
myndigheters som kommuners och regioners. Darfor bedomer vi att det
skulle innebara bade en malkonflikt och en rollkonflikt for Tillvaxtverket
om regeringen placerade en samlad funktion for statsstodsfragor vid
myndigheten. Vi ser ocksa en risk for en dragkamp om resurser, mellan
forvaltningens och myndighetens interna behov av kompetens i statsstdds-
fragor.

Enligt foretradare for Tillvaxtverket skulle en samlad funktion vid
myndigheten dven kunna férsvara de samarbeten som Tillvaxtverket redan
har med andra myndigheter kring olika statsstod. Det beror pa att det
riskerar att bli otydligt for de andra myndigheterna om Tillvéxtverket
uttalar sig i rollen som stodgivare eller i rollen som ansvarig for vagledning
i statsstodsfragor.

5.7 Kommerskollegium ska verka for frihandel,
inte lagliga statsstod

Kommerskollegiums uppgift ar att verka for en fri marknad. Darfor har
myndigheten i grunden en kritisk instéllning till statsstod. Det innebér att
en samlad funktion for statsstodsfragor vid Kommerskollegium skulle
skapa en malkonflikt mellan funktionens vaglednings- och expertuppgifter
och myndighetens 6vriga verksamhet, i likhet med den konflikt som en
samlad funktion skulle skapa vid Konkurrensverket. Vi bedomer att det
skulle vara svart for Kommerskollegium att vagleda den offentliga
forvaltningen i hur de kan ge lagliga statsstod, eller bista regeringen med
expertkunskap om hur de kan utforma ett visst statsstdd, samtidigt som
myndigheten verkar for att begransa forekomsten att sddana stod.

32 Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, 1-2 §.
350U 2012:32, 5. 272.
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6 Slutsatser och forslag

| det har kapitlet redogor vi for vara slutsatser och forslag, inklusive
tidplan och uppskattade kostnader. Vi bedémer att vagledningsuppgifterna
ar nyckeln till ett mindre sarbart och mer effektivt arbete med statsstdd,
och till att se till att Sverige uppfyller EU:s krav. Bland annat darfor
foreslar vi att regeringen inrattar en samlad funktion for statsstodsfragor
vid Upphandlingsmyndigheten. Dér foreslar vi att regeringen organiserar
uppgifter som ror vagledning, rapportering, kvalitetssékring och register-
foring av statsstod. Men vi anser inte att de tillsynsrelaterade uppgifterna
bor vara organiserade dar, eftersom det riskerar att motverka syftet.

6.1 Vagledning ar nyckeln till ett mindre sarbart
och mer effektivt arbete med statsstod

Var analys visar att vagledning till myndigheter och till kommuner och
regioner ar de uppgifter som kan bidra mest till att minska sarbarheten och
oka effektiviteten i arbetet med de ovriga uppgifterna i vart uppdrag, samt
i statens arbete med statsstdd som helhet. Darfor anser vi att regeringen
bor lata vagledningsuppgifterna utgora basen for en samlad myndighets-
funktion for statsstodsfragor. Vi anser dven att regeringen bor organisera
uppgifterna som ror rapportering, kvalitetssékring och registerforing vid
funktionen, eftersom det finns synergier och skalférdelar mellan dessa
uppgifter. Daremot bor regeringen inte organisera de tillsynsrelaterade
uppgifterna vid funktionen, eftersom det riskerar att forsvara funktionens
arbete i stéllet for att forstarka det.

6.1.1 Vagledning viktigast for att méta forvaltningens
behov och uppfylla EU:s krav

Var analys visar att en samlad funktion for statsstodsfragor behover 6ka
den offentliga forvaltningens kunskap om statsstodsreglerna, for att se till
att Sverige uppfyller EU:s krav. Béttre kunskap skulle minska risken att
offentliga akt6rer gav olagliga statsstdd utan att veta om det, och att
enskilda foretag blev skyldiga att aterbetala stod som de har tagit emot
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i god tro. Battre kunskap skulle ocksa gora det lattare for aktorerna att
utnyttja mojligheterna som reglerna faktiskt erbjuder och att anvanda
statsstod som ett verktyg for att uppna politiska mal. Det skulle gynna
Sverige i forhallande till andra EU-lander. Béttre kunskap ar ocksa en
forutséttning for en hdgre datakvalitet och tdckningsgrad i registren for
statsstod. Det ar i sin tur en forutsattning for att det ska ga att gora
meningsfulla analyser av Sveriges samlade statsstédgivning.

For att astadkomma detta behover den samlade funktionen 6ka den
offentliga forvaltningens tillgang till vagledning i statsstodsfragor, och 6ka
forvaltningens kannedom om den. Funktionen bor ocksa se till att
forvaltningen anvander végledningen mer, genom att arbeta mer proaktivt
och genom att ytterligare sénka kommuners, regioners och myndigheters
troskel for att be om hjélp. Vi bedomer att en sddan mer tillganglig
vagledning skulle frigora resurser i forvaltningen, som aktorerna i dag
lagger pa att forsoka tillgodose sina vagledningsbehov pa egen hand.

6.1.2 Vagledningsuppgifterna bér vara basen foér en
samlad funktion for statsstodsfragor

Var analys visar att kompetensforsorjningen inom statsstodsomradet inte
fungerar i dag, eftersom ingen myndighet utanfér Regeringskansliet har en
kritisk massa av personer med hog kompetens i statsstodsfragor som kan
lara upp, behalla och utveckla kompetens inom omradet. Vagledning till
myndigheter och till kommuner och regioner &r de stdrsta uppgifterna som
ingar i vart uppdrag, sett till antalet arsarbetskrafter. Dessutom finns det
skalfordelar med att organisera uppgifterna tillsammans, eftersom aktdrerna
i stora delar har liknande vagledningsbehov. Darfor anser vi att regeringen
bor lata vagledningsuppgifterna utgora basen for en samlad funktion for
statsstodsfragor, och for den kritiska massa av kompetens som en hallbar
kompetensforsdrjning och funktionens évriga uppgifter kraver.

6.1.3 Aven kvalitetssakring, rapportering och register-
foring bor vara organiserat vid en samlad funktion
Var analys visar att det finns bade synergier och skalfordelar i att dven
organisera uppgifterna som ror kvalitetssakring, rapportering och register-
foring vid en samlad funktion for statsstodsfragor. En samlad funktion
skulle till exempel kunna dra nytta av erfarenheter fran rapporterings- och
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registeruppgifterna for att identifiera omraden som stédgivarna behdver
vagledning inom. Funktionen skulle ocksa kunna dra nytta av den hoga
kompetens i statsstodsfragor som vagledningsuppgifterna kraver for att
kvalitetssékra informationen i rapporterna och registren. Genom att
organisera vagledning, kvalitetssakring, rapportering och registerforing
vid en samlad funktion sé skulle funktionen ocksa bygga upp tillrackligt
med kompetens och dverblick dver statens arbete med statsstod for att
kunna axla rollen som expertmyndighet inom omradet.

6.1.4 De tillsynsrelaterade uppgifterna bor inte vara
organiserade vid funktionen

Vi anser att regeringen inte bor organisera de tillsynsrelaterade uppgifterna
vid den samlade funktionen. Vi baserar det pa att var analys visar att det
inte finns nagra vasentliga synergier eller skalfordelar mellan de tillsyns-
relaterade uppgifterna och uppgifterna som ror végledning, kvalitetssékring,
rapportering och registerforing. Uppgifterna som ska mojliggéra EU-
kommissionens tillsyn kraver kompetens i redovisningsfragor snarare an i
statsstodsfragor, och information fran arbetet med de tillsynsrelaterade
uppgifterna ar inte sarskilt anvandbara i arbetet med dvriga statsstods-
uppgifter. Vi baserar det ocksa pa att det finns risker med att organisera
végledning och tillsynsrelaterade uppgifter vid samma funktion, eftersom
vdagledning och tillsyn har olika syften och verksamhetslogik och darfor
riskerar att hdmma varandra och skada verksamhetens legitimitet.

6.1.5 Utan tillsynsrelaterade uppgifter ligger funktionen i
linje med Upphandlingsmyndighetens verksamhet

Var analys visar att en samlad funktion for uppgifter som ror véagledning,
kvalitetssékring, rapportering och registerforing av statsstdd skulle skapa
mal- eller rollkonflikter vid samtliga myndigheter som har statstods-
uppgifter i dag, utom vid Upphandlingsmyndigheten. Dér skulle en samlad
funktion i stallet forstarka myndighetens befintliga stédjande och
utvecklande roll gentemot den offentliga forvaltningen.
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6.2  Myndighetsfunktionen for statsstédsfragor
bor ligga vid Upphandlingsmyndigheten

Vi foreslar att regeringen placerar en samlad myndighetsfunktion for stats-
stodsfragor vid Upphandlingsmyndigheten. Déar foreslar vi att regeringen
samlar alla uppgifter som ror védgledning, rapportering, kvalitetssakring
och registerforing av statsstod. De uppgifter som syftar till att ge EU-
kommissionen mojlighet att utova tillsyn i statsstodsfragor anser vi att
regeringen bor organisera separat fran den nya myndighetsfunktionen, vid
Konkurrensverket (figur 3).

Figur 3. Forslag till ny myndighetsstruktur for statsstédsfragor.

/ $

Upphandlingsmyndigheten Regeringskansliet Konkurrensverket

= Vagleda kommuner och regioner » Utforma statsstod* = Tillsyn och rapportering

« Vagleda myndigheter « Kontakter med EU- enligt transparenslagen

» Administrera och kvalitetssékra kommissionen* + Bistd EU-kommissionen
SARI vid tillsyn av utlandska

= Administrera och kvalitetssakra subventioner som sned-
TAM vrider den inre marknaden

« Administrera och kvalitetsséakra » Visselblasarfunktion
nytt register for de minimisstod

« Séarskild rapportering av enskilda
statsstod

* SGEI- och WTO- rapportering

« Uppgifter som motsvarar en
expertmyndighet

Stodgivare
Stodmottagare Stodmottagare Stodmottagare Stodmottagare

Kalla: Statskontorets figur. *Uppgifter som inte ingar i vart uppdrag.

6.2.1 Upphandlingsmyndigheten bast lampad att inhysa
en samlad funktion for statsstodsfragor

Vi beddmer att Upphandlingsmyndigheten ar den myndighet som &r bést

lampad att inhysa en samlad funktion for statsstodsfragor, med de

uppgifter inom végledning, kvalitetssakring, rapportering och register-

foring som vi foreslar bor vara organiserade vid en sadan funktion. Vi

baserar det pa att vagledningsuppgifterna ar nyckeln till att uppfylla syftet
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och malet med vart uppdrag, och att Upphandlingsmyndigheten ar den
myndighet som har bést férutsattningar att moéta den offentliga
forvaltningens végledningsbehov.

Vi beddmer att Upphandlingsmyndigheten gor ett bra jobb med att véagleda
kommuner och regioner i statsstodsfragor i dag, &ven om det finns skal att
utveckla arbetet ytterligare. Vi bedémer ocksa att myndigheten &r latt att
vanda sig till med fragor, eftersom den uppfattas som konstruktiv av stod-
givare som har varit i kontakt med den. Det &r viktigt for att vagledningen
ska komma till nytta. Dessutom finns det synergier mellan véagledning i
statsstods- respektive upphandlingsfragor, eftersom det ofta &r svart att
avgora pa forhand vilket av omradena som en fraga galler, och att vissa
fragor galler bada omradena. Vi bedomer dven att en samlad funktion for
statsstodsfragor, med de uppgifter vi foreslar, ligger i linje med
Upphandlingsmyndighetens roll i statsférvaltningen. Det minskar risken
att funktionens arbete blir hammat av mal- eller rollkonflikter inom
myndigheten.

Vi foreslar att regeringen reglerar Upphandlingsmyndighetens ansvar for
den samlade funktionen i myndighetens instruktion. Bestdimmelserna i
instruktionen bor tydliggéra myndighetens ansvar for registeruppgifterna
som Tillvéxtanalys ansvarar for i dag och ett nytt register for de minimis-
stdd, kvalitetssakrings- och rapporteringsuppgifterna som Regerings-
kansliet ansvarar for i dag, uppgifterna att vagleda saval statliga
myndigheter som kommuner och regioner i statsstodsfragor, och
uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet i statsstodsfragor. Vi anser
att regeringen bor halla samman den samlade funktionens uppgifter i
Upphandlingsmyndighetens instruktion, for att kommunicera myndighetens
centrala ansvar inom statsstodsomradet bade internt i myndigheten och till
den offentliga forvaltningen.

6.2.2 Konkurrensverket far fortsatt ansvar for
tillsynsrelaterade uppgifter

Vart forslag innebér att Konkurrensverket fortsétter att utfora tillsyn och

rapportering enligt transparenslagen, och far ansvar for att bista EU-

kommissionen nér den utdvar tillsyn enligt reglerna om utlandska
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subventioner i enlighet med de forslag som Regeringskansliet arbetar med
att genomfora. Vart forslag innebar ocksa att Konkurrensverket tar dver
visselblasarfunktionen for statsstod fran Regeringskansliet.

Ut6ver ovan namnda skal att halla isar vagledningsuppgifter och tillsyns-
relaterade uppgifter bedémer vi att Konkurrensverket har bast
forutsattningar att utfora de tillsynsrelaterade uppgifterna. Myndigheten
ansvarar for flera av uppgifterna redan i dag, uppgifterna har synergier
med myndighetens 6vriga verksamhet, och de ligger i linje med
myndighetens roll i statsférvaltningen.

Vi bedémer ocksa att personer som vill visselblasa i statsstodsfragor har
lattare att hitta och hora av sig till Konkurrensverket én till Regerings-
kansliet, som ansvarar for visselblasarfunktionen i dag. Det beror pa att
den offentliga forvaltningen ké&nner till Konkurrensverket som en
tillsynsmyndighet med huvudsaklig uppgift att uppratthalla en effektiv
konkurrens. Det bor ge myndigheten legitimitet hos de personer som vill
visselblasa i statsstodsfragor. Konkurrensverket har dessutom upparbetade
kontakter med EU-kommissionen kring uppgifter som ska gdra det mojligt
for kommissionen att utdva tillsyn bade av statsstodsreglerna och EU:s
konkurrensregler i stort. Det bor underlatta for kommissionen att ta hjalp
av myndigheten.

Vi foreslar att regeringen reglerar Konkurrensverkets ansvar for att bista
EU-kommissionen nér den uttvar tillsyn enligt reglerna om utléndska
subventioner i myndighetens instruktion. Vi foreslar vidare att regeringen
reglerar myndighetens ansvar for visselblasarfunktionen for statsstod i
bilagan till férordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden.

6.2.3 Regeringskansliet far en renodlad policyroll

Vart forslag avlastar Regeringskansliet fran sina nuvarande forvaltnings-
uppgifter. Det gor att Regeringskansliet kan fokusera pa sina policy-
relaterade uppgifter i forhallande till regeringen och EU-kommissionen.
Det bor ge Regeringskansliet battre forutsattningar att utveckla tydliga och
traffsakra nya statsstod, vilket underlattar for de myndigheter som far i
uppgift att ansvara for stoden. | enlighet med vart uppdrag utgar vi ocksa
ifrdn att Regeringskansliet aven i fortsattningen skickar in rapporter och
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register till kommissionen, efter att den samlade funktionen har tagit fram
och kvalitetssakrat dem. Pa s satt behaller Regeringskansliet en 6verblick
over vilken information som Sverige skickar till kommissionen, samtidigt
som kommissionen behaller Regeringskansliet som kontaktpunkt i
statsstodsfragor.

Vi bedomer att Regeringskansliet kommer att behdva arbeta néra den
samlade funktionen, eftersom Regeringskansliets kontakter med
kommissionen kommer att ge myndigheten information som den samlade
funktionen ocksa behover fa del av for att kunna fungera som det &r tankt.
Det ar till exempel viktigt for att funktionen ska kunna ge relevant och
korrekt vagledning i statsstodsfragor till den offentliga forvaltningen och
for att funktionen ska kunna vara en kunnig dialogpartner till Regerings-
kansliet i statsstodsfragor. Det ar ocksa viktigt for att funktionen pa sikt
och vid behov ska kunna hjélpa Regeringskansliet dven i policyfragor,

till exempel i beredningsarbeten bade nationellt och pa EU-niva.

Vi bedémer att vart forslag innebér att Regeringskansliet behdver uppdatera
sin arbetsordning, sa att den speglar arbetsfordelningen mellan Regerings-
kansliet och den samlade funktionen.

6.2.4 Tillvaxtanalys och Tillvaxtverkets uppgifter
renodlas

Vart forslag innebdr att Tillvaxtanalys befintliga registeruppgifter blir en
del av den samlade funktionen vid Upphandlingsmyndigheten. Nar det
galler Tillvaxtverket visar var analys att myndigheten i praktiken inte har
nagra statsstodsuppgifter som galler statsstod i allmanhet. Darfor foreslar
vi att regeringen vid tillfalle fortydligar myndighetens instruktion sa att
den dverensstammer med verkligheten, det vill séga att myndigheten ska
informera om statsstd och bistd kommissionen vid kontrollbesok i
anslutning till de EU-fonder som myndigheten hanterar, i stéllet for att
informera om statsstod och bista vid kontrollbesok i allménhet. Daremot
anser vi inte att regeringen behdéver fortydliga Kommerskollegiums
instruktion i nagot avseende, eftersom det redan ar tydligt att myndighetens
fokus ar frihandel och fri rorlighet.
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6.3 Den samlade funktionens resursbehov

Vi uppskattar att den samlade myndighetsfunktionens uppgifter totalt
kommer att krava drygt 8 arsarbetskrafter till en kostnad av cirka

12,35 miljoner kronor arligen. Vi har beraknat kostnaderna utifran
uppgifter fran Upphandlingsmyndigheten om en genomsnittslon pa

65 000 kronor i manaden for personer som i dag arbetar med statsstods-
fragor pa myndigheten. Vi har ocksa inkluderat ett paslag for overhead-
kostnader pa 20 procent och ett lonekostnadspaslag pa 56 procent.

| registeruppgifterna ingar &ven mindre kvalificerade moment med ett
lagre l6neldge. Men funktionen kommer sannolikt dven att behtva en
chef, med ett hégre I6nelédge. Darfor har vi anvant 65 000 kronor i
manaden som genomsnitt for hela funktionens personalstyrka.

6.3.1 De flesta av uppgifterna gar att finansiera med
medlen som myndigheter lagger pa dem i dag

Upphandlingsmyndigheten, Tillvaxtanalys och Regeringskansliet har
uppgett att de tillsammans lagger omkring 4 arsarbetskrafter, eller

6,35 miljoner kronor, pa de atta statsstodsuppgifter som de ansvarar for i
dag. Det handlar dels om de 5 miljoner kronor som Upphandlings-
myndigheten redan disponerar, dels om 600 000 kronor respektive

750 000 kronor som Tillvaxtanalys respektive Regeringskansliet anvander
for sina uppgifter. Vi anser att regeringen bor fora over dessa medel fran
Tillvéxtanalys respektive Regeringskansliets forvaltningsanslag i samband
med att regeringen flyttar uppgifter fran de myndigheterna till den
samlade funktionen. Regeringen har inte avsatt nadgon viss mangd medel
till Regeringskansliets eller Tillvaxtanalys arbete med uppgifterna, som
motiverar att regeringen for éver mer medel fran myndigheterna till den
samlade funktionen an vad de tva myndigheterna faktiskt anvéander.

Vi bedémer att det finns bade synergier och skalférdelar mellan de
uppgifter vi foreslar att den samlade funktionen ska ha. Det bor gora det
mojligt att genomfora de atta uppgifterna i fraga med mindre personal och
till lagre kostnad an i dag. Samtidigt indikerar var analys att flera av upp-
gifterna inte blir utforda pa ett satt som faktiskt uppfyller malgruppernas
behov och EU:s krav fullt ut i dag. N&r det géller Regeringskansliets
forvaltningsuppgifter har myndigheten till exempel inte kunnat frigéra
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tillrackligt mycket resurser for att utféra uppgifterna i den omfattning och
med den kvalitet som uppgifterna egentligen kraver. Tillvéxtanalys har i
sin tur genomfort sina registeruppgifter pa en miniminiva, bade vad galler
kvalitet och resursatgang.

Darfor beddmer vi att den samlade funktionen kommer att behdva anvanda
ungefar lika mycket resurser som de berérda myndigheterna gor i dag, for
att genomfora de atta uppgifterna i fraga i en omfattning och med en
kvalitet som minskar sarbarheten i statens arbete med statsstod.

6.3.2 Nagra av uppgifterna behover mer resurser

Nar det géller resurshehovet for de uppgifter som ingen myndighet ansvarar
for i dag, det vill sdga att végleda statliga myndigheter, utféra uppgifter
som motsvarar en expertmyndighet och att hantera ett nytt register éver de
minimis-stod, kan vi inte utgd fran hur mycket resurser som myndigheter
lagger pa uppgifterna i dag. I stéllet har vi uppskattat arbetskraftsbehovet
utifran den begransade mangd data som vi har tillgang till, och beraknat
resurserna utifran det. Vi bedomer att de tre uppgifterna kommer att krava
totalt 4,1 arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka 6 miljoner kronor.

Mer specifikt uppskattar vi att uppgiften att vagleda myndigheter i
statsstodsfragor kraver minst 2 arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka
2,9 miljoner kronor arligen med vart sétt att berakna. Vi baserar det pa att
det finns potentiella synergier mellan végledning till kommuner och
regioner respektive statliga myndigheter, och att myndigheterna generellt
har stdrre grundldggande kunskaper om statsstod &n vad kommuner och
regioner har. Samtidigt indikerar var analys att behovet av vagledning
oOkar snarare &n minskar med grundlaggande kunskap om statsstod.
Dessutom ar myndigheterna en stor majoritet av de identifierbara
stddgivarna, och myndigheterna ger delvis andra typer av statsstod an
kommuner och regioner.

Vi uppskattar att uppgifterna som motsvarar en expertmyndighet kraver
minst 1,5 arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka 2,2 miljoner kronor
arligen. Men uppskattningen ar oséker, och behovet beror till stor del pa
regeringens ambitionsniva inom statsstodsomradet. Vi baserar var
uppskattning pa att det finns potentiella synergier mellan uppgifterna som
motsvarar en expertmyndighet och den samlade funktionens évriga
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uppgifter. Samtidigt kommer den samlade funktionen att behéva omsétta
sin kunskap i konkreta underlag for att vara till nytta for regeringen.
Dessutom behover funktionen kapacitet att ta fram underlag som belyser
statens arbete med statsstdd i sin helhet, underlag for regeringens arbete pa
EU-niva och mycket annat.

Vi uppskattar att uppgiften att hantera ett nytt EU-register for de minimis-
stod kommer att krava 0,6 arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka

0,9 miljoner kronor érligen med vart stt att berakna. Det ar ungefar vad
motsvarande uppgifter fér SARI och TAM kraver tillsammans i dag, nér
vi réknar ihop Tillvéxtanalys och Regeringskansliets arbete med registren.
Men det nya registret kommer att omfatta lika detaljerad information som
TAM, men sannolikt fler stodgivare och stodmottagare. Manga av dessa
stddgivare rapporterar sannolikt inte i SARI eller TAM, eller kénner till att
de omfattas av ett nytt rapporteringskrav. Darfér kommer den samlade
funktionen att behdva na ut till en storre malgrupp &n tidigare och besvara
deras fragor.

Tabell 1. Totala kostnader for den samlade myndighetsfunktionen.
De 8 uppgifterna som myndigheter har ansvar for i dag 6,35
Vagleda statliga myndigheter i statsstodsfragor 2,9
Uppgifter som motsvarar en expertmyndighet 2,2
Hantera ett nytt register for de minimis-stéd 0,9
Summa 12,35

6.3.3 Effektivisering i statsforvaltningen en mojlig
finansieringskalla

Vi beddmer att regeringen kan finansiera uppgiften att végleda statliga
myndigheter i statsstodsfragor genom att fora 6ver en liten mangd medel
fran var och en av de myndigheter som hanterar statsstod i dag till
Upphandlingsmyndigheten. Vi baserar det pa att myndigheterna bor kunna
utfora sitt arbete med att handlagga, besluta och betala ut statsstod billigare
och/eller mer effektivt nar de far tillgang till vagledning i statsstodsfragor.
Vagledning fran en samlad funktionen bor sérskilt minska myndigheternas
behov av att ta fram egna végledningar och kdpa in utbildningar om stats-
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stodsfragor. Den uppskattade kostnaden pa 2,9 miljoner kronor arligen
motsvarar cirka 81 000 kronor per myndighet, nér vi fordelar den pa de
36 myndigheter som hanterade statsstod 2022.

Vi beddmer vidare att regeringen kan finansiera uppgifterna som motsvarar
en expertmyndighet genom att fora Gver medel fran Regeringskansliets
forvaltningsanslag. Vi baserar det pa att funktionens arbete med expert-
uppgifterna framst kommer att avlasta Regeringskansliet och méjliggora
en hogre kvalitet i deras och regeringens arbete med statsstod.

Vi foreslar inte hur regeringen kan finansiera uppgiften att hantera ett nytt
register for de minimis-stdd, eftersom den enligt vart uppdrag inte behover
finansieras inom befintliga budgetramar.

6.3.4 Regeringen bor besluta om en permanent hojning
av Upphandlingsmyndighetens foérvaltningsanslag

Vi bedomer att regeringen bor besluta om en permanent héjning av
Upphandlingsmyndighetens forvaltningsanslag for att séakerstalla
funktionens roll och ansvar i systemet.

Vi har évervagt maéjligheten for regeringen att ge medlen pa en sarskild
anslagspost, pa samma sétt som regeringen gor i dag med medlen till
uppgiften att vagleda kommuner och regioner i statsstodsfragor. Ett syfte
med en sadan anslagspost skulle vara att underlatta regeringens styrning
av funktionen, till exempel genom att besluta om olika villkor for anslags-
posten. Ett annat syfte skulle vara att se till att Upphandlingsmyndigheten
anvénde medlen till funktionens verksamhet och inte till myndighetens
ovriga verksamhet.

Men den statliga forvaltningspolitiken bygger pa att myndigheterna sjalva
avgor hur de bést fordelar sina medel och bedriver sin verksamhet for att
fullgora sina uppgifter och uppfylla malgruppernas behov.* Om regeringen
tilldelade Upphandlingsmyndigheten medlen pa en sérskild anslagspost
skulle myndigheten fa mindre utrymme att fordela sina samlade resurser
pa det satt som myndigheten bedomer &r mest effektivt for att fullgora sina

34 proposition 2009/10:175, s. 35; Finansutskottets betdnkande 2022/23:FiU25.
Statlig férvaltning och statistikfragor.
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uppgifter som helhet. | stéllet finns en risk att delar av medlen skulle bli
oanvanda, eller anvanda pa ett satt som inte motsvarar behoven hos
myndighetens malgrupper.

Sammantaget beddmer vi darfor att nackdelarna med en separat anslags-
post dvervager fordelarna. | stéllet anser vi att regeringen bor ange i
Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev att myndigheten i sin
arsredovisning ska sarredovisa intakter och kostnader for den samlade
funktionens verksamhet. Regeringen bor infora en sérskild anslagspost
forst om kostnaderna aterkommande understiger 12,35 miljoner kronor,
om regeringen har svart att folja kostnaderna for arbetet, eller om de
avsedda effekterna av funktionens arbete uteblir.

6.3.5 Konkurrensverket kan finansiera visselblasar-
funktionen inom sin nuvarande budgetram

Vi bedomer att Konkurrensverket kan finansiera visselblasarfunktionen pa
statsstddsomradet inom sin nuvarande budgetram. Vi baserar det pa att
funktionen hittills aldrig har tagit emot nagot skarpt arende, och att
myndigheten redan har en visselblasarfunktion for naraliggande fragor.
Men om inflodet av arenden skulle 6ka, till exempel pa grund av att
visselblasarfunktionen skulle vara mer synlig vid Konkurrensverket an vid
Regeringskansliet, sa skulle myndigheten kunna behéva ytterligare
resurser.

6.4  Tidplan for regeringens arbete

Vi bedomer att en samlad funktion for statsstodsfragor vid Upphandlings-
myndigheten kan vara fullt utbyggd och genomféra samtliga sina
uppgifter den 1 januari 2026. Men det forutsatter att regeringen redan
under varen 2024 borjar forbereda for att inratta funktionen (tabell 2).
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Tabell 2. Tidplan for centrala aktiviteter i regeringens arbete med att inrdtta
en samlad funktion for statsstédsfragor vid
Upphandlingsmyndigheten.

Centrala aktiviteter 2024 2025 2026

Var Host Var Host Var

VAP 2024. Avisera samlad funktion for X
statsstodsfragor och ev. flytta medel

mellan utgiftsomraden.

Besluta om uppdrag till UHM att ta X

fram en plan for att inratta funktionen.

Rapporteras aug 2024.

BP 2025. Forslag om medel till UHM for X

att inratta funktionen.

Bereda ny instruktion for UHM, TVA X

och TVV samt ny arbetsordning for RK.

VAP 2025. Avisera justerade anslag for X

ovriga berérda myndigheter.

Besluta om ny instruktion for UHM, X

TVA och TVV.

BP 2026. Férslag om hojt forvaltnings- X
anslag for UHM och justerade anslag

for 6vriga berérda myndigheter.

Besluta om uppdrag till lamplig aktor X
att folja om funktionen uppfyller syftet.

Rapporteras dec 2028.

Ny instruktion for UHM, TVA och TVV X
och ny arbetsordning for RK trader i

kraft jan 2026.

6.5 Risker och nackdelar med forslaget

Vi bedémer att vart forslag innebar farre och mindre allvarliga risker och
nackdelar &n alternativen, till exempel att placera funktionen vid en annan
myndighet &n Upphandlingsmyndigheten eller att organisera dven de
tillsynsrelaterade funktionerna vid den samlade funktionen. Men det finns
risker och nackdelar aven med vart forslag.
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6.5.1 Kompetensforsorjningen ar den stérsta risken

Vi bedomer att den storsta risken med vart forslag ar att Upphandlings-
myndigheten inte lyckas rekrytera eller utbilda kompetensen som
funktionen behdver for att utfora sina uppgifter, eftersom det finns en
absolut brist pa kompetens i statsstodsfragor. Men myndigheten har den
storsta méngden statsstddskompetens utanfér Regeringskansliet, och har
darfor béattre forutsattningar att rekrytera och utbilda ytterligare kompetens
inom omradet an de andra myndigheter som vi har Gvervagt.

Vi bedomer att regeringen kan bidra till att minska risken ytterligare. Pa
kort sikt kan den gora det genom att ge Upphandlingsmyndigheten
mojlighet att borja rekrytera omgaende. Regeringen kan gora det genom
att sa snart som majligt tala om att den planerar att inratta en samlad
funktion for statsstodsfragor vid Upphandlingsmyndigheten, och ge
myndigheten ett resurstillskott for arbetet med att forbereda funktionen.
Pa lite langre sikt kan regeringen gora det genom att ge funktionen
forutséttningar att vara en stabil och darmed attraktiv arbetsplats.
Regeringen kan gora det genom att reglera funktionens uppgifter i
Upphandlingsmyndighetens instruktion och finansiera funktionens
verksamhet genom att permanent h6ja myndighetens forvaltningsanslag.

6.5.2 Viss risk att statsstodsuppgifterna drunknar i
myndigheternas dvriga verksamhet

En annan risk med vart forslag ar att den samlade funktionen kommer att
vara en alltfor liten del av Upphandlingsmyndighetens totala verksamhet
for att bli prioriterad nér regeringen styr myndigheten, eller nar
myndigheten styr sin verksamhet internt. Vi uppskattar till exempel
funktionens arliga resursbehov till drygt 8 arsarbetskrafter och

12,35 miljoner kronor, att jamfora med knappt 70 arsarbetskrafter och
drygt 110 miljoner kronor for myndighetens befintliga verksamhet som
helhet.® Men uppgiften att vagleda kommuner och regioner i statsstdds-
fragor har inte drunknat i myndighetens 6vriga verksamhet hittills, trots att
uppgiften ar mindre 4n vad en samlad funktion for statsstodsfragor skulle
vara. Darfor bedomer vi att den risken &r liten.

% Upphandlingsmyndigheten (2024), s. 49, 62.
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Samma risk finns i viss man for de tillsynsrelaterade uppgifter vi foreslar
att Konkurrensverket ska ansvara for, eftersom &ven de &r en liten del av
myndighetens totala verksamhet. Men majoriteten av dem &r redan
organiserade vid myndigheten och har inte drunknat i den 6vriga
verksamheten hittills. Dessutom bygger uppgifterna i hog utstrackning pa
forfragningar fran EU-kommissionen, som Konkurrensverket behéver
bemdta oavsett hur myndigheten prioriterar inom sin verksamhet. Darfor
beddmer vi att &ven den har risken &r liten.

6.5.3 Liten risk for merarbete nar tillsynsrelaterade
uppgifter ligger kvar vid Konkurrensverket

En tredje risk med vart forslag ar att det gor Regeringskansliets och EU-
kommissionens arbete tungrott, eftersom de kan behdva ha kontakt med
bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket i fragor som ror
statsstod. Men vi bedomer att risken ar liten. Det beror pa att Regerings-
kansliet i normala fall bara kommer att behdva ha kontakt med
Upphandlingsmyndigheten, eftersom alla statsstédsuppgifter som kraver
I6pande kontakt med Regeringskansliet kommer att vara organiserade dar.
Regeringskansliet har i dag bara kontakt med Konkurrensverket nagon
gang per ar om de av myndighetens uppgifter som ska géra det mojligt for
kommissionen att utdva tillsyn i statsstodsfragor. P4 motsvarande satt
kommer kommissionen i normala fall bara att behéva ha kontakt med
Konkurrensverket, eftersom alla uppgifter som ror deras tillsyn kommer
att vara organiserade dér.

6.6 Bara en fordel med att organisera alla
statsstodsuppgifter vid en myndighet

Vi beddmer att en myndighetsfunktion som samlar alla uppgifter som
ingdr i vart uppdrag skulle ha avsevart samre forutsattningar att minska
sarbarheten och ¢ka effektiviteten i statens arbete med statsstod, samt se
till att Sverige uppfyller EU:s krav. Men i féljande avsnitt redog6r vi for
hur regeringen skulle kunna utforma en sadan funktion, om regeringen
anda skulle vilja det.

Det framsta argumentet for att organisera samtliga uppgifter vid en enda
myndighet &r att Regeringskansliet bara skulle behdva ha kontakt med en
myndighet i fragor som ror statsstod. Men vi bedomer att det &r ett ganska
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svagt argument, eftersom alla uppgifter som kréaver I6pande kontakt med
Regeringskansliet dr organiserade vid samma funktion aven i vart forslag.
Déremot riskerar syftet med den samlade funktionen att bli urholkat om
samtliga uppgifter var organiserade vid samma myndighet. Det beror pa
att det finns en risk att myndigheter, kommuner och regioner inte skulle
vanda sig till funktionen for att fa vagledning om de associerade funktionen
med tillsyn. | stallet fér mindre sarbart och mer effektivt skulle den
samlade funktionen riskera att gora statens samlade arbete med statsstod
mer sarbart och mindre effektivt.

6.6.1 En samlad funktion for alla uppgifter bér vara
placerad vid Konkurrensverket

Om regeringen vill organisera samtliga 11 uppgifter vid en och samma
myndighet anser vi att regeringen bor placera funktionen vid Konkurrens-
verket. Ett skl till det &r att Konkurrensverket sorterar under det
departement och den enhet inom Regeringskansliet som hanterar
statsstodsfragorna. Darfor skulle det kunna forenkla Regeringskansliets
I6pande kontakter med den samlade funktionen om funktionen var
placerad vid Konkurrensverket.

Ett annat skél ar att Konkurrensverket ar den enda av myndigheterna med
erfarenhet av statsstodsuppgifter som har befogenhet att anvéanda
sanktioner. De tillsynsrelaterade uppgifterna kraver sadana befogenheter,
och de maste vara reglerade i lag. Darfor skulle riksdagen och regeringen
behova besluta om bade lag- och forordningsandringar om nagon av de
andra myndigheterna i stallet skulle ansvara for samtliga statsstods-
uppgifter, for att ge den myndigheten motsvarande befogenheter.

Ett tredje skal ar att regeringen har kommit langt i arbetet att genomfora
forslagen som innebér att Konkurrensverket ska ansvara for att bista EU-
kommissionen i dess tillsyn av reglerna om utlandska subventioner som
snedvrider den inre marknaden. Om nagon annan myndighet &n
Konkurrensverket skulle fa ansvaret for samtliga statsstodsuppgifter sa
skulle regeringen och riksdagen behdva gora om det arbetet.

Vidare har Konkurrensverket hdg kompetens inom konkurrensrétt och
upphandlingsratt, vilket ligger néra statsstodsreglerna. Det bor ge
myndigheten en bra grund for att vidareutveckla sin kompetens dven inom
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statsstodsomradet. | likhet med Upphandlingsmyndigheten star Konkurrens-
verket ocksa utanfor statsstodssystemet, eftersom myndigheten inte
hanterar nagra egna statsstod.

6.6.2 Riskerna ar stdrre an potentialen

Vi ser flera risker med att organisera alla uppgifter vid Konkurrensverket.
Den framsta risken ar att vagledningsuppgifterna, de tillsynsrelaterade
uppgifterna och Konkurrensverkets tillsynsuppgifter inom konkurrens-
och upphandlingsomradet hammar varandra. Det skulle 6ka sarbarheten
och minska effektiviteten bade i statens arbete med statsstod och statens
arbete med upphandling och effektiv konkurrens. Det handlar till exempel
om att offentliga aktorer skulle kunna dra sig for att vénda sig till
Konkurrensverket for att fa vagledning i statsstodsfragor, eftersom
myndigheten utdvar tillsyn inom naraliggande omraden. Det handlar ocksa
om att vagledningsuppgifterna skulle kunna skada Konkurrensverkets
legitimitet som tillsynsmyndighet.

Darfor bedémer vi att Konkurrensverket sannolikt skulle behéva organisera
de tillsynsrelaterade uppgifterna och végledningsuppgifterna i olika delar
av myndigheten, for att minimera de roll- och malkonflikter de riskerar att
skapa i verksamheten. Aven om regeringen samlade alla statsstods-
uppgifter vid en myndighet skulle det alltsa inte resultera i en samlad
funktion for uppgifterna i fraga.

En annan risk ror funktionens kompetensforsorjning. Vi beddmer att
Konkurrensverket skulle ha samma grundldggande utmaningar som
Upphandlingsmyndigheten nar det galler att rekrytera eller utbilda
personal med hog kompetens i statsstodsfragor. Men Konkurrensverket
har dessutom en kritisk instéllning till statsstod, vilket riskerar att géra det
svarare for myndigheten att rekrytera personer som vill arbeta med till
exempel vagledning inom omradet. Darfor bedomer vi att Konkurrens-
verket skulle ha annu svarare an Upphandlingsmyndigheten att fa ratt
kompetens pa plats. Det ar till exempel inte sakert att de personer som
arbetar med vagledning i statsstodsfragor pa Upphandlingsmyndigheten
skulle valja att folja med till Konkurrensverket.
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En tredje risk &r att den offentliga forvaltningen far svart att orientera sig
mellan Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, eftersom en
samlad funktion for statsstodsfragor vid Konkurrensverket skulle gora
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna oklar. Upphandlings-
myndigheten skulle till exempel védgleda forvaltningen i upphandlings-
fragor medan Konkurrensverket skulle vagleda den i statsstodsfragor.

6.6.3 Dyrare for staten att samla alla uppgifter vid en och
samma myndighet

Vi beddmer att det vore dyrare for staten att organisera alla uppgifterna
vid Konkurrensverket, dn att genomfora vart forslag. Ett skal ar att vi
beddmer att majoriteten av uppgifterna har mindre synergier med
Konkurrensverkets verksamhet &n med Upphandlingsmyndighetens
verksamhet. Upphandlingsmyndigheten ansvarar till exempel redan for att
utveckla och forvalta statistik, medan Konkurrensverket inte har nagra
sadana uppgifter. Myndigheten skulle darfor behdva bygga upp dem fran
grunden. Det innebér en langre startstracka och en hdgre uppstartskostnad
for funktionens verksamhet. Ett annat skal &r att Konkurrensverket
sannolikt skulle behdva genomftra mer omfattande informationsinsatser &n
Upphandlingsmyndigheten, for att fa malgruppen att hitta till funktionen.
Det innebar ocksa 6kade kostnader atminstone under de forsta aren.
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Regeringsuppdraget

it Regerings beslut 110
@ Regeringen

2023-06-22

HKNZ023/03506
Klimat- och néringslivedepartementet Stats kontoret

Box 396

101 27 STOCKHOLM

Uppdrag att analysera och foresla en mer effektiv
myndighetsfunktion for statsstod

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera och féresli hur en

samlad myndighetsfunktion féir frigor om statsstod kan organiseras pé ett

effektive sitt. Syfter med up pdraget dr utreda hur sirbarheten kan minskas

och effektiviteten dkas i statens arbete med vigledning, rapportering

(inklusive uppgiftslimnande for offentligptrande), kontroll och

registerforing av statsstdd genom en sammanhiéllen statlip funktion.

Statskontoret ska:

kortfattat redogira for vilka statiga myndigheter som i dag ger
statsstid, samt overskidligt redogira fir kommuner och regioners

majligheter att ge statsstod,

beskdva de statliga myndigheternas mller och ansvar for vigledning,
rapportesing, kontroll och registerfring inom omrider same
analysera om dessa uppgifrer kan organiseras pa ett mer effektvt sitt,
bide avseende uppgifter, lokalisering och budget,

foresld hur en samlad myndighetsfunktion fir dessa uppgifter bor
orpaniseras inom befintliga budpetramar, samt foresld limplig
myndighet dir funktonen placeras,

i den mén det & mojlige, gora en uppskattning av funktionens
kommande budgetbehov fiir nya uppgifter i form av nationella

register,
Teleforvixel: 08-405 10 00 Posiadress: 103 33 Stockholm
Weebb: www.regeringen se Besiksadress: Herlesgatan 17

E-post: kn.regisirstorifiregenngskansliet se
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De uppgifter som Starskontorer ska beakea i sin analys ar:

@)

(i)

(i

(vil)
(v
(i)

()

hantedngen av 4dig rapporterng i SART (State Aid Reporting

Interactive),

hanteringen av rapportering som omfattas av sirskilda
redovisningsskyldipheter, sisom bla. transporeseoder,

vissa Gvnipa uppgifter avseende rapportering och kontroll, sisom
underlag avscende SGEI-rapportering (tinster av allmént
ckonomiskt intresse) och WTO-rapportering,

nationella repister for de mintmisstid,

nationell hantenng av kommissionens transparensdatabas,

ansvarig tllsynsmyndighet enligtlagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser mom.,

vipgledning om statsstod tll kommuner och repioner,

vipgledning om statsstod wll statlipa myndigheter,
myndighetsuppgifter motsvarande experrmyndighet fér starsseod,
myndighetsuppgifrer som filjer av genomfGrander av
Europaparlamenters och radets forordning om utlindska
subventoner som snedvrder den inre marknaden,

visselblasadfunkton for statsscod.

Statskontoret fir ocksi beakta lampligheten att inkludera yteedigare uppgifier

som kan framkomma inom ramen fér uppdrager i en samlad

myndighetsfunktion for statsstdd, Reperingskanslicts centrala funktoner fiir

Swveriges hantering av statsstod, sisom bland annat utformningen av

natonella stéd, konsultadoner pa statsstidsegelverkers utformning och

kontakter med kommissionen (se vidame Statsridsberedmngens cickular 11),

liksom myndigheternas uppgitter avseende privning, beviljande och
utbetalande av statsstod inpir dock inte 1 detta uppdrag,

24)



Statskontoret ska lopande informera Regeringskanslier (Klimat- och
niringslivsdepartemnentet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.,

Statskontoret ska senast den 22 mars 2024 lamna en sk filig redovisning av
uppd raget till Reperinpskansliet (Klimat- och ninngslivsdepartementet).

Bakgrund

Samordningen av statsstodd § Sverge 8 centraliserad i syfte attuppfylla
galande EU-rattsliga krav. Ansvaret for Regeringskansliets sarskilda
samordningsfunktion fér statsstidsirenden ligger pd Klimat- och
nifngslivsdepartementet, Statsstodsreglerna har sedan 2014 setts Sveroch
moderniserats. En foljd av derta 8r art et 6kar ansvar fér beddmningen av
replernas forenliphet med EU-rateen har lagts over pa medlemsstaterna,
liksom ansvaret for ate sikerstilla att stoden implementeras koreekt och faljs
upp pa natonell nivi.

Myndigheternas uppgifter att limna vagledning, rapportera, kontrollera och
fora register i arbeter med starsstod har utvecklats Gver od och dr 1 dag spare
over minga olika aktorer. Detta fdskerar art skapa sirbarheter i Svedges
samlade hantering av frigor om stasstod. Bland annar minskar mojligheten
att penom fira nanonella analyser och samlad uppféljning. Démtdver vintas
nya myndighetsuppgifter tillkomma inom omridet. Kommissionen vintas
anta nya forordningar med inneborden att medlemsstaterna miste ingatra
obligatoriska nationella register for stid av mindre betydelse for att
medlemsstaten ska kunna fi ge sddana, vilket Svetige pir i hig utstrickning,
Registren ska enlige akruella forslag finnas pa plars inom tvd ar frin der art
forordningen trader i kraft Aven dessa uppgifter kommer att behéva lamnas
over tll en ansvarig myndighet.

Statskontoret behaver darfor analysera och foresld hur en

myndighetsfunktion kan utformas samlat pé ett mer effektive satt for att

uppfylla de skirpta krav som stills pa Sverge.

3(4)
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Pa regeringens viignar

Christian Berger

Kopia ill

Konkurrensverket

Myndigheten for tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Tillvaxtvrerket

Upphandlingsmyndigheten
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