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Regeringskansliet
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Langsiktigt hallbar markanvéandning — del 1
(SOU 2013:43)

Miljomalsberedningen har i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt
hallbar markanvandning med det 6vergripande syftet att miljokvalitetsmalen
och generationsmalet ska kunna nas.

I det remitterade delbetdnkandet konstaterar beredningen att olika intressen
och ansprak maste beaktas for att astadkomma en langsiktigt hallbar mark-
anvandning. Dartill maste langsiktiga avvagningar goras mellan olika sam-
hallsmal. Statskontorets sammanfattande bedémning &r att beredningen
hade behovt angripa dessa fragor pa ett mer allsidigt satt och dven mer
utforligt hade behovt belysa konsekvenserna av de férslag som lamnas.
Statskontoret anser darfor att det ar svart att bedoma effekterna av de forslag
som beredningen presenterar och i vilken man de kommer att racka for att
na de dvergripande malen. | det foljande askadliggor vi vara synpunkter
genom att kommentera nagra av forslagen.

Markpolitik med helhetsperspektiv

Beredningen foreslar att regeringen tillkallar en sarskild utredare med upp-
gift att utreda hur en forstarkt samordning kan uppnas i den statliga forvalt-
ningen i syfte att forbattra helhetssynen nar det galler markanvandningen.
Statskontoret &r tveksamt till att konflikter i markanvandningen kan dver-
bryggas genom en statlig organisatorisk I6sning. Statskontoret saknar en
diskussion om hur regelverket for planering av markanvéandningen i plan-
och bygglagen och miljobalken skulle kunna tillampas pa ett battre satt i
detta syfte.

Maojligen skulle det vara mer fruktbart att i beredningens fortsatta arbete
utga fran befintliga planinstrument, sisom kommunala éversiktsplaner och
detaljplaner, samt processer for att hantera uppkomna konflikter. Boverket
och lansstyrelserna har redan i dag samordnande uppgifter, samtidigt som
kommunerna ska vdga samman olika intressen i sin planering. Nuvarande
ordning for att hantera markanvandningskonflikter borde darfér analyseras
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narmare for att se om forbattringar kan astadkommas i nuvarande lagstift-
ning och uppgiftsfordelning innan en férandrad organisation diskuteras.

Skydd av land- och s6tvattenomraden

Beredningen lamnar flera forslag, saval i form av etappmal som atgarder, i
syfte att skydda land- och sGtvattenomraden. | etappmalet ingar hur stora
arealer som framover ytterligare ska skyddas med olika skyddsformer. Att
satta upp arealmal som beredningen nu har gjort &r enligt Statskontoret att
borja i fel ande. Vad beredningen grundat sina forslag till arealmal pa for
underlag framgar inte i betankandet.

Innan man slar fast vilka och hur stora arealer som ska skyddas bor man
enligt var bedomning analysera skyddsbehovet. | detta ingar till exempel att
bedéma den biologiska mangfalden, ekologiska samband i landskapet och
ekologisk representativitet. Statskontoret &r darfor positivt till forslaget att
regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogssty-
relsen och Statens jordbruksverk i uppdrag att analysera hur den ekologiska
representativiteten ser ut och kan starkas i det svenska skyddet av land- och
sGtvattenomraden. En sadan analys bor ge ett battre underlag for att ta stall-
ning till hur omfattande skyddet behdver vara.

Beredningen foreslar en ny skyddsform for stora ssmmanhéngande land-
skapsomraden, s.k. ekolandskap. Vad denna skyddsform skulle innebéra i
praktiken &r svart att avgora utifran betankandet. Eftersom ekolandskapen
foreslas bygga pa frivillig grund skulle de kunna karakteriseras som en form
av “organiserad frivillighet”. Det kan darfor diskuteras om ekolandskapen
ska betecknas som ett formellt skydd eller inga i de frivilliga avsattningarna.
Det enda legala stodet for ekolandskap foreslas vara att lansstyrelserna be-
slutar om att de ska utgora samradsomraden enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelserna ska enligt beredningens forslag kunna fa bidrag for bildade
ekolandskap, vilka foreslas belasta anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur
inom utgiftsomrade 20. Beredningen menar samtidigt att regeringen bor
analysera om det darutover ar lampligt att fora 6ver medel fran anslag 1:2
Miljoévervakning m.m. inom samma utgiftsomrade till bidraget. Nagon
motivering till en sadan 6verforing presenteras inte. Vilka konsekvenser en
sadan minskning av anslaget till miljoovervakningen skulle fa redovisas inte
heller. Statskontoret har svart att se varfor medel for miljoovervakning ska
anvandas till skydd av vardefull natur. Ett eventuellt bidrag bor enligt var
beddmning séledes enbart belasta anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur.
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Statskontoret foreslas fa ett uppdrag fran regeringen att, efter samrad med
Konkurrensverket och Naturvardsverket, under 2014 utreda forutsattningar
och lampliga former for ersattningsmark i naturvardssyfte. Det narmare
innehallet i och forutsattningarna att utfora ett sadant eventuellt utrednings-
uppdrag bor foregas av en dialog mellan Statskontoret och Regerings-
kansliet.

Prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser

Beredningen foreslar en prioritering av vissa atgarder och naturtyper for
skotsel och restaurering. Statskontoret har inga invandningar mot dessa
prioriteringar, men de prioriterade naturtyperna torde utgéra en begransad
del av samtlig skyddad mark. Beredningen gor dock ingen bedémning av
det totala behovet av skotsel i skyddad mark. Detta behov ar enligt Statskon-
torets bedomning viktigt att beakta for att kunna uppratthalla vardena i den
mark som redan har skyddats.

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur gar till skétsel av redan skyddad
mark, medan anslag 1:16 Skydd av vardefull natur ar avsett for att skydda
ytterligare arealer. Den totala nivan av dessa anslag liksom avvégningen
dem emellan, dvs. mellan skotsel och ytterligare skydd, kan vara viktig for
att uppsatta mal ska kunna nas. Nagon sadan avvéagning redovisas dock inte
av beredningen. Inte heller 6vervégs om det totala anslagsbehovet for skydd
av vardefull natur behdver dka eller om nuvarande anslagsniva ar tillracklig.

Fortydligad miljohansyn i skogsvardslagstiftningen

Beredningen har foreslagit hur statens krav pa lagsta niva for miljohansyn i
skogsbruket kan fortydligas dels i en ny skogsvardférordning, dels genom
Skogsstyrelsens arbete.

Statskontoret ser ett varde av ett tydligt regelverk saval for skogségare som
for Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Statskontoret tror likt bered-
ningen att tydliga krav 6kar forutsdgbarheten for skogsagarna. Samtidigt
finns en risk att det blir svart att i foreskrifter eller andra véagledande doku-
ment tydligt ange vad som ar respektive inte &r tillatet pa ett sadant satt att
det blir tillampligt i alla tdnkbara fall.

Statskontoret delar beredningens uppfattning att Skogsstyrelsen ska ha
mojlighet att meddela ett féreldggande eller forbud direkt, utan att forst ha
gett rad som skogsagaren inte har foljt. Statskontoret instammer &aven i
forslagen att Skogsstyrelsen ska upprétta en tillsynsplan, att myndigheten
bor fa i uppdrag att redovisa hur skillnaden mellan dess tillsyn och rad-
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givning ska bli tydligare och att nya sanktionsmojligheter inférs vid allvarli-
ga regelbrott. Dessa forslag torde starka Skogsstyrelsen i sin tillsyn, vilket
bor leda till att regelefterlevnaden okar.

Ett variationsrikt skogsbruk

Beredningen foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se 6ver
foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen i syfte att tydliggora
mojligheterna att bedriva alternativa brukningsformer till trakthyggesbruk.
Beredningen menar vidare att det &r angeldget att Skogsstyrelsen preciserar
granserna for vilka skogsbruksmetoder som ér tillatna respektive otillatna.

Statskontoret menar att det finns oklarheter i hur beredningens forslag i
denna del ska tolkas, men instdmmer i att preciseringar bor goras i fore-
skrifter och inte i allmanna rad. Statskontoret ar dock tveksamt till att
Skogsstyrelsen i foreskrifter ska ange vilka brukningsformer som ar tillatna
respektive otillatna. Foreskrifter bor istallet utga fran de kriterier som anses
vasentliga oavsett brukningsform, t.ex. vad galler atervaxt och miljohansyn.
Utifran sadana kriterier bor det sedan vara skogsagarens beslut att valja den
mest l[ampliga brukningsformen.

Statliga insatser for 6kad miljohansyn i skogsbruket

Statskontoret instdmmer i beredningens forslag som syftar till att ge ett batt-
re underlag for skoglig planering. Detta géller &ven forslaget att ge berdrda

myndigheter i uppdrag att utvéardera befintliga ekonomiska stod och foresla

hur de kan utformas for kad effektivitet. | forslaget ingar dven att fortydli-

ga vilken typ av atgarder som skogsbruket forvantas genomfora utan statligt
ekonomiskt stod.

Skogsbruk med framtidsperspektiv

Beredningen foreslar att ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga varden ska tas fram senast 2015.

Av betankandet framgar inte tydligt vad ett nationellt skogsprogram syftar
till. Det &r enligt Statskontoret en grundldggande forutséttning att syftet
klargdrs innan ett arbete inleds for att ta fram ett sadant program. Risken &r
annars uppenbar att ett nationellt skogsprogram enbart aterger den radande
skogspolitiken. Det som behdver klargéras infor ett programarbete ar till
exempel om det &ven ska innehalla nagra avvagningar mellan motstaende
intressen eller sérskilda politiska mal.
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Samlad konsekvensbeddmning

Etappmal ska ange steg pa vagen mot miljokvalitetsmalen och generations-
malet. | konsekvensbedomningen av foreslagna etappmal och atgérder anges
att dessa ar andamalsenliga for att skapa forutsattningar for att kunna na
bade miljokvalitetsmalen och andra samhallsmal. Beredningen redovisar
ingen narmare analys av konsekvenserna for att styrka detta pastaende.

Statskontoret menar att det utan en sadan analys ar svart att uttala sig om
forslagens effekter. Forslagen kan mycket val utgora steg i ratt riktning, men
det finns en risk att de &r allt for korta for att miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet ska kunna nas. Konsekvensbedémningen borde darfor ha om-
fattat en analys av hur langt forslagen racker for att na miljomalen eller om
de behover kompletteras med ytterligare atgarder.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. T.f. utred-
ningschef Annika Gustafsson samt utredare Ola Norr, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Ola Norr
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