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Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56)

Friskolekommittén har varit en parlamentarisk kommitté och grunden for
betankandet &ar en 6verenskommelse mellan sex av de atta riksdagspartierna.
Forslagen ror framst regleringen av fristaende skolor men paverkar dven
kommunala skolor. | vissa fall hanvisar kommittén ocksa till redan pa-
gaende utredningar eller foreslar att nya utredningar ska tillséttas. Statskon-
toret vill framfdra synpunkter pa nagra av de forslag som lamnas av
kommittén.

Samradsskyldighet mellan huvudméan och kommuner
Statskontoret anser att forslaget att lagreglera en samradsskyldighet mellan
kommuner och skolhuvudman bér analyseras ytterligare i den fortsatta
beredningen. Framfor allt &r det inte Klarlagt hur férslaget ar tankt att leda
till en forbattrad samverkan mellan parterna och vilka konsekvenser det far
for parterna och Skolinspektionen.

Forslaget innebé&r att kommuner och enskilda huvudmaén ska vara skyldiga
att genomfora ett samrad efter att Skolinspektionen godkant den fristaende
skolan men innan inspektionen genomfor sin avslutande etableringskontroll.
Parternas incitament att i det laget samrada med varandra torde vara begran-
sad om de inte pa eget initiativ redan inlett ett samarbete. Forslaget innebar
dessutom att det inte stalls nagra krav pa vad samradet ska leda till. Det
finns déarmed en risk att forslaget ses som en administrativ borda av de
inblandade parterna och att det blir en formalitet som Skolinspektionen
rutinmassigt bockar av.

Inférandet av ett informationssystem

Statskontoret tillstyrker forslaget att infora ett nationellt informationssystem
som mojliggor jamforelser av olika skolor. | en studie fran 2007 kunde
Statskontoret konstatera att inslaget av valfrihet i en valfardstjanst som
skolan staller krav pa att brukarna har tillgang till korrekt och lattillganglig
information. Tillgangen till information pa skolomradet var god, men Stats-
kontoret menade att informationen borde kunna spridas och presenteras
battre. Med tanke pa att kommuner och fristaende skolor ser varandra som
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konkurrenter &r det ocksa rimligt att staten atar sig att sprida denna infor-
mation (Statskontoret 2007:19 Vard, skola och omsorg — Vilken information
behover brukaren for att valja?).

Statskontoret vill samtidigt peka pa de risker som finns med inforandet av
ett nationellt informationssystem. De indikatorer som viljs for informations-
systemet kommer sannolikt att paverka hur skolor arbetar med att utveckla
sin kvalitet. Darfor ar det viktigt att utforma indikatorer som verkligen speg-
lar kvaliteten i utbildningen. Ett nationellt informationssystem innebar ocksa
kostnader inte bara for staten utan ocksa for kommuner och enskilda huvud-
méan som ska l&mna in uppgifter. Darfor ar det viktigt att mangden informa-
tion som begdrs in vags av mot kostnaderna.

Skyldighet att anvanda vite
Statskontoret avstyrker i dess nuvarande form forslaget att Skolinspektionen
I vissa fall ska vara skyldig att forena foreldgganden med vite. Forslaget bor
enligt Statskontoret utredas vidare.

Skolinspektionen kan redan i dag férena forelagganden med vite, men har
enligt kommittén anvéant denna mojlighet i alltfor begransad utstrackning.
Statskontoret saknar dock en analys av varfor Skolinspektionen anvént sig
av vitesmojligheten i sa fa fall och om det i praktiken &r ett problem. Det
kan till exempel handla om att Skolinspektionens foreldgganden varit till-
rackligt kraftfulla utan vite. En annan tankbar forklaring kan vara att skol-
lagens utformning inte alltid medger for Skolinspektionen att formulera
forelagganden som &r tillrackligt tydliga for att kunna kombineras med vite.
Att i lag tvinga Skolinspektionen att tillampa vite skulle i sa fall inte leda till
en okad anvandning av vite. Forslaget riskerar ocksa leda till att Skolinspek-
tionen blir mer forsiktig att anvanda sig av foreldgganden om man ar
tvungen att kombinera dessa med viten som man upplever sta pa osaker
juridisk grund.

Tillsyn av larartathet

Statskontoret avstyrker forslaget att Skolinspektionen i vissa fall ska vara
skyldig att analysera larartatheten pa en skola. Forslaget innebar att i lagen
Oppna mojligheten for Skolinspektionen att ge foreladggande till en huvud-
man att forandra exempelvis larartatheten. Kommittén menar att Skol-
inspektionen i dag beddémt att man inte kan lamna foéreldgganden om l&rar-
resurserna eftersom skollagen inte innehaller krav pa viss larartathet.

| en studie av statlig tillsyn fran 2012 kunde Statskontoret konstatera att det

finns risker med att detaljreglera vissa delar av tillsynen medan andra delar
har mer 6vergripande malformuleringar. Den detaljerade regleringen kan da
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fa en starkt styrande inverkan pa tillsynen medan mer strategiskt inriktad
tillsyn far sta tillbaka. Det &r enligt Statskontoret viktigt att regleringens
olika delar samspelar sa att det inte uppstar en obalans (Statskontoret 2012
Tank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn, sid. 9). Stats-
kontoret kan se en tydlig sadan risk med foreliggande forslag. En skyldighet
att analysera larartatheten skulle savitt Statskontoret kan bedéma bli den
enda regleringen av hur Skolinspektionen narmare ska bedriva sin tillsyn.

Statskontoret ifragasatter ocksa lampligheten i att bakvéagen, genom regle-
ringen av tillsynens utformning, reglera fragor om resursfordelningen pa
skolor. Om larartatheten ses som en sa pass viktig faktor for undervis-
ningens kvalitet bor regeringen i stallet dvervaga andra satt att paverka hur
skolorna fordelar lararresurser.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Marie Uhrwing och utredare Anders Widholm, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Anders Widholm
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