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Overlamnande av allmanna handlingar for forvaring
(Ds 2014:34)

| departementsskrivelsen presenteras ett antal forslag for att komma till ratta
med de brister som Riksarkivet i inspektioner och rapporter har observerat i
hantering, forvaring och information om allménna handlingar och arkiv som
forvaras av andra organ &n myndigheter. Statskontoret tillstyrker utredning-
ens forslag. Samtidigt menar Statskontoret att det kvarstar nagra fragor som
bor analyseras ndrmare i den fortsatta beredningen.

Effektivitet och demokratiska varden starks

Statskontoret har dverlag en positiv instéllning till férslagen om att starka
allmanhetens majlighet till insyn och tillgang till allmanna handlingar vars
forvaring Overtagits av enskilda organ. Den foreslagna forstarkningen av
tillsynen kan véntas 6ka kontrollen éver de allménna handlingarna. Dess-
utom kan medborgarnas insyn och tillgang starkas genom ett statligt register
Over var handlingar finns forvarade. Statskontoret bedomer &ven att finan-
sieringen av tillsynen ar adekvat, eftersom den belastar de férvarande
organen och inte Riksarkivets anslag. Slutligen kan beredning av arenden
hos Riksarkivet vantas minska regeringens administrativa bérda och darmed
verka effektiviserande for statsférvaltningen.

Styrningen kan behdva kompletteras ytterligare

Statskontoret bedomer att de regel&ndringar avseende organens forvaring
som foreslas endast innebér sma forandringar i forhallande till de géllande
bestdammelserna. De kan darfor inte forvantas leda till omfattande forand-
ringar av dagens situation. De mojligheter till vite som foreslas utgor anda-
malsenliga tillsynsbefogenheter. Men med den foreslagna avgiften vid ater-
lamnande av arkiv uppstar incitament for organen att behalla arkiv langre &n
nodvandigt. Det saknas ocksa sanktionsmajligheter nér de forvarande orga-
nen inte tillhandahaller dokumentation kring arkivhantering och egenkont-
roll. Regeringen bor dvervéga att utreda sadana ckade sanktionsmojligheter
i samband med den fortsatta beredningen. Vidare bér man i den fortsatta
beredningen Overvaga att komplettera den foreslagna styrningen genom reg-
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ler och avgifter med utbildningsinsatser. Departementsskrivelsen uppmaérk-
sammar brister i arkivkompetens hos de forvarande organen. Denna kompe-
tens ar nodvandig for att organens arkivverksamhet battre ska komma att
motsvara offentlighetsprincipens krav.

Forslag avfardas utan tillracklig motivering
Departementsskrivelsen avfardar idén att arkivmyndighetens personal kan
placeras hos forvarande organ, eftersom personalen skulle stéllas infor verk-
samheter som de inte &r bekanta med. Slutsatsen bygger pa resonemang i en
proposition fran 1993/94. Darefter har vi sett en mycket snabb utveckling
vad géller digitalisering, vilket kan ha forandrat férutsattningarna for det
resonemang som fors i den tjugo ar gamla propositionen. Statskontoret fore-
slar darfor att denna fraga analyseras narmare i den fortsatta beredningen.

Okad administrativ bérda for forvarande organ

Statskontoret delar inte slutsatsen i departementsskrivelsen att forvarande
organ inte kommer att fa nagon 6kad administrativ borda. De hojda kraven
pa hanteringen av arkiv och allméanna handlingar kommer att innebéra
utokade arbetsuppgifter for de forvarande organen. Fragan om okade
administrativa kostnader bor darfor analyseras ndrmare i den fortsatta
beredningen och végas mot de demokratiska varden som stérks genom de
hojda kraven.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta arende. Utredningschef
Marie Uhrwing och praktikant Johan Sandén, féredragande, var nérvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Johan Sandén

1 Prop. 1993/94:113 s. 18.
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