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EU och kommunernas bostadspolitik (SOU
2015:58)

Utredningen lamnar flera forslag som Statskontoret bedomer forbattrar
stodet till kommunerna i arbetet med bostadsforsorjningsfragor. Stats-
kontoret valjer att kommentera de férslag som vi bedémer vara de huvud-
sakliga.

Vad géller utredningens forslag om vagledning vid kommunal stédgivning
for att kommunerna lattare ska kunna folja EU:s statsstodsregler

— tillstyrker Statskontoret forslaget att en statlig myndighet bor fa
uppdraget att stodja kommunerna i deras arbete med statsstodsrattsliga
fragor i enlighet med forslaget fran Utredningen om en kommunallag
for framtiden (SOU 2015:24).

Vad géller utredningens férslag om en stédordning for omstrukturering av
kommunala mindre bostadsverksamheter

— tillstyrker Statskontoret forslaget att en ordning for stod till undséttning
och omstrukturering av kommunala mindre bostadsverksamheter i kris
verksamma pa en svag bostadsmarknad anmals till kommissionen. Ord-
ningen omfattar inte bostadsverksamhet som drivs i kommunal ndmnd.

— tillstyrker Statskontoret forslaget att en kommun ska fa lamna stod
enligt stodordningen endast om Boverket har konstaterat att villkoren i
stddordningen &r uppfyllda.

Vad géller utredningens forslag om en ordning for statligt stod till EU-ratts-
ligt godtagbart stod for bostadstjanster av allméant ekonomiskt intresse pa
svaga bostadsmarknader

— tillstyrker Statskontoret férslaget att Boverket ska efter ansdkan av en
kommun med en svag bostadsmarknad kunna bevilja statligt stod till
kommunen for att kommunen ska kunna ge stod i form av erséttning for
en av kommunen beslutad bostadstjanst av allmént intresse. Boverket
ska granska att tjansten fyller ett bostadsbehov som inte marknaden kan
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tillgodose och att villkoren i kommissionens beslut om stdd till tjanster
av allmént ekonomiskt intresse eller kommissionens férordning om stod
av mindre betydelse till tjanster av allméant ekonomiskt intresse &r
uppfyllda. Nybyggnation ska inte kunna finansieras med statliga medel.

— tillstyrker Statskontoret forslaget att Boverket ska kunna ge vagledning
avseende tillampningen av EU:s statsstodsregler till kommuner med
svaga bostadsmarknader genom att yttra sig i fragan om kommunens
planerade atgarder ar forenliga med EU:s statsstodsregler om stod till
tjnster av allmént intresse.

— tillstyrker Statskontoret forslaget att en ny férordning om statligt stod
till vissa kommunala ataganden for boendet pa svaga bostadsmarknader
ersatter den tidigare férordningen (2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet.

Vad géller utredningens férslag om Statens bostadsomvandling AB

— tillstyrker Statskontoret att en stédordning for den verksamhet som
Statens bostadsomvandling AB bedriver utformas i enlighet med
kommissionens beslut om tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

I det foljande redovisar Statskontoret bakgrunden till dessa stallningstagan-
den.

En stédordning fér omstrukturering av kommunala mindre
bostadsverksamheter i kris

Statskontoret anser att det &r angeléget att statligt stod inom samtliga sekto-
rer, dven pa bostadsmarknaden uppfyller de EU-réttsliga kriterierna. Efter-
som statligt stod, vid sidan av 6kad statlig tillsyn och styrning, &r en viktig
komponent for att nd malen for bostadsforsorjningen ar det positivt att
stodets réttsliga legitimitet bekréftas. Statskontoret tillstyrker darfor att
forslaget om en ordning for stod till undséttning och omstrukturering av
kommunala mindre bostadsverksamheter i kris verksamma pa en svag
bostadsmarknad anmals till kommissionen.

Statskontoret delar utredningens bedémning att en kommun ska fa lamna
stod enligt stodordningen endast om Boverket har konstaterat att villkoren i
stoddordningen ar uppfyllda. Statskontoret tillstyrker darfor forslaget.

En ordning for statligt stod till EU-rattsligt godtagbart stéd
for bostadstjanster av allmant ekonomiskt intresse pa
svaga bostadsmarknader

Statskontoret gér samma bedémning som utredningen att EU-rattsligt god-
tagbart stod i form av erséttning av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
kan vara ett alternativ eller komplement till ovan féreslagna ordning. Det &r
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ocksa foljdriktigt att Boverket utfor granskningen aven nar det galler denna
form av stod. Statskontoret tillstyrker darfor forslaget att stédordningen
kompletteras med en mojlighet till statligt stod till kommuner pa svaga
bostadsmarknader som behdver ge stdd till féretag som utfor bostadstjanster
av allmént ekonomiskt intresse.

| de fall da kommunerna sjélva finansierar bostadstjanster av allméant ekono-
miskt intresse, utan Boverkets stdd, anser utredningen déremot inte att
nationella tillampningsforeskrifter ar lampliga. Ddrmed behéver kommuner
som lamnar stod inte inhdamta Boverkets godkannande, sasom ér fallet nar
det géller kommunal finansiering av omstrukturering av bostadsverksam-
heter.

Statskontoret delar utredningens beddmning om det olampliga i att utarbeta
en nationell reglering pa ett omrade med stora regionala skillnader att ta
hansyn till och tillstyrker saledes forslagen. Vart stallningstagande bygger
pa att utredningen samtidigt foreslar en mojlighet till vagledning for de
kommuner som behdver detta.

Statskontoret tillstyrkte i vart remissvar forslaget i betankandet En kom-
munallag for framtiden (SOU 2015:24), att en statlig myndighet, som &r
Upphandlingsmyndigheten, far uppdraget att stddja kommunerna i deras
arbete med statsstodsrattsliga fragor. Vi gor emellertid samma bedémning
som utredningen att Boverket ar battre lampat att vagleda kommuner med
svaga bostadsmarknader nar det géller fragor som ror bostadsmarknaden &n
Upphandlingsmyndigheten.

I avsnitt 13.3 Konsekvenser for myndigheter diskuterar utredningen foljden
av forandringar av en av Boverkets forordningar som galler det statliga stod
som myndigheten lamnar till kommuner for att bostadsforetag ska omstruk-
tureras (se forslag ovan). Statskontoret saknar emellertid en analys kring
eventuella konsekvenser for Boverket nar det galler vagledningen at kom-
muner avseende tilldmpningen av EU:s statsstodsregler om stod till tjanster
av allmént ekonomiskt intresse. Utredningen presenterar ingen uppskattning
om vilken méngd forfragningar fran kommuner som forslaget kan tankas
vacka. Statskontoret vill emellertid inte avstyrka forslaget av detta skal men
anser att fragan bor beaktas i den fortsatta beredningen.

Forslag till ny férordning

Statskontoret tillstyrker forslaget om en ny férordning eftersom vi bedémer
att den nya forordningen innehaller komponenter som kommer att skapa
béattre forutsattningar for stod till kommuner med svaga bostadsmarknader
an nuvarande férordning. Forordningen innehaller bland annat en stédord-
ning for omstrukturering av kommunala mindre bostadsverksamheter i kris
(se ovan). Foréndringarna i den nya forordningen ar genomgripande. Enligt
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Statskontoret gér utredningen darfor ratt bedomning nar den forslar en ny
forordning och inte endast argumenterar for &ndringar i nuvarande forord-
ning.

Statens bostadsomvandling AB

Statskontoret tillstyrker att en stddordning for den verksamhet som Statens
bostadsomvandling AB (Sbo) bedriver utformas i enlighet med kommissio-
nens beslut om tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Statskontoret anser
att utredningen gor en korrekt bedémning att Sbo:s nuvarande uppdrag inte
ar utformat sa att verksamheten kan forklaras forenlig med EU-ratten. Det ar
darfor positivt att Sbo:s uppdrag ses 6ver och korrigeras.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Erik Nyberg och utredare Sebastian Stalfors, féredragande, var narvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Sebastian Stalfors
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