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Mal och myndighet — en effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86)

Statskontoret har i detta remissvar fokuserat pa utredningens huvudforslag
om att inrétta en jamstéalldhetsmyndighet och har inget att invéanda mot
ovriga forslag.

Statskontoret avstyrker sammanfattningsvis utredningens forslag om att
inratta en jamstalldhetsmyndighet. Utredningen har inte presenterat ett
tillrackligt 6vertygande underlag for att regeringen ska kunna fatta beslut
om att inrétta en jamstéalldhetsmyndighet. Motiven for inrattandet har inte
fortydligats i utredningen, vilket gor det svart att avgéra om en ny myn-
dighet ar motiverad. Utredningen har inte heller i tillracklig utstrackning
undersokt alternativa I6sningar eller belyst de nackdelar som &r férenade
med forslaget.

En ny myndighet innebdr omstélliningskostnader for statsforvaltningen.
Statskontoret bedomer att regeringen inte har fatt ett tillfredsstallande
underlag for att kunna ta stallning till om nyttan av en ny myndighet ar sa
stor att den motiverar kostnaderna for att inrdtta den.

Inrattandet av en jamstéalldhetsmyndighet har inte
motiverats tillrackligt

Statskontoret kan visserligen se vissa fordelar med utredningens forslag om
att inratta en ny jamstélldhetsmyndighet. Bland annat skulle en ny myndig-
het avlasta Jamstalldhetsenheten pa Regeringskansliet. En jamstalldhets-
myndighet skulle troligtvis dven ge storre tyngd at jamstalldhetsfragorna.

Statskontoret finner dock att huvudargumenten for att inratta en ny myndig-
het inte ar tillrackligt underbyggda. Det Statskontoret framforallt saknar &r
tydliga exempel som forklarar varfor jamstélldhetspolitiken skulle bli mer
langsiktig, strategisk och hallbar om det fanns en central struktur dér upp-
gifterna uppfdljning, stdd och samordning fanns samlade. I nuldget finns
inget sammanhallande resonemang som forklarar pa vilket satt forslaget
skulle atgarda de brister i regeringens styrning som utredningen pekar pa.
Utredningen har inte heller belyst vilka nackdelar som ar férenade med att
samla utvérdering, samordning och stéd inom en myndighet.
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Statskontoret har i rapporten Fristaende utvarderingsmyndigheter — en
forvaltningspolitisk trend (Statskontoret 2011) lyft fram farhagor med att
kombinera utvarderande och framjande uppdrag. Risken finns att den
opartiskhet som ar nodvandig vid utvéardering gar forlorad nar myndigheten
aven ska stddja andra myndigheter i det arbete som sedan ska utvarderas.
Enligt rapporten kan utvarderingarna uppfattas som mindre trovéardiga om
myndigheten aven har i uppdrag att leverera underlag baserade pa utvarde-
ringarnas resultat. Statskontoret har i rapporten En effektiv jamstalldhets-
politik (2005:1) dven papekat att en sarskild myndighet for externa jam-
stalldhetsfragor utan tydliga befogenheter och maéjlighet att bestamma Gver
andra myndigheter kan bidra till konflikter bade mellan myndigheterna men
ocksa mellan olika delar av Regeringskansliet.

Alternativa lésningar har inte undersokts tillrackligt
Statskontoret menar att utredningen i sin argumentation i alltfor stor ut-
strackning har utgatt fran att uppgifterna maste samlas pa ett stalle. Darmed
har man inte tillrdckligt noggrant undersokt alternativ som innebér att upp-
gifterna fordelas pa olika aktorer. Statskontoret konstaterar liksom utred-
ningen att det redan i dagslaget finns ett flertal myndigheter som utfor de
uppgifter som nu foreslas sammanforas till en myndighet. | utredningen
framfor ocksa dessa myndigheter argument mot en sammanslagning. Enligt
Statskontoret skulle ett alternativ till en sammanslagning mycket val kunna
vara att dessa myndigheter utvecklar sitt samarbete och sinsemellan utbyter
kunskap och erfarenheter.

Myndighetens storlek och anslag har inte motiverats
Utredningen beskriver hur manga arsarbetskrafter som respektive funktion
inom myndigheten behdver. Utifran detta foreslas ett arligt anslag pa 41
miljoner kronor. Det personalbehov som utredningen uppskattar grundar sig
i de flesta fall inte pa nagra resonemang om varfor ett visst antal personer
behovs for att utféra de olika uppgifterna som myndigheten ska ansvara for.
De kostnader som kravs for att uppratthalla nuvarande ordning uppgar till
10 miljoner kronor per ar. Eftersom forslaget om en jamstalldhetsmyndighet
innebar en kostnadsdkning pa 31 miljoner kronor, bér behoven vara mer
grundligt utredda &n vad som nu &r fallet.

Berakning av omstallningskostnader saknas

Statskontoret anser att utredningen inte i tillrackligt stor utstrackning har
analyserat konsekvenserna av att inratta en ny myndighet. Bland annat
saknas berakningar gallande omstallningskostnader som inréttandet av en ny
myndighet innebéar. Utredningen har till exempel inte beaktat konsekvenser-
na av att flytta uppgifter som andra myndigheter svarar for. Lansstyrelsen i
Ostergotland har framhallit att det kravs omfattande resurser, sakkunskap
och tillgang till extern expertis for att en ny myndighet ska kunna verta
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Lansstyrelsens roll som operativ aktor pa omradet. Lansstyrelsen menar
vidare att dverforing av uppgifterna kan paverka utvecklingen inom sakom-
radet och innebéra en tillbakagang avseende den utveckling som sker i dag i
berérda verksamheter och myndigheter. Konsekvenserna av att flytta upp-
gifter fran Nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs univer-
sitet har inte heller analyserats narmare.

Uppdraget att utvardera jamstalldhetspolitiska satsningar
kan laggas pa andra aktorer

Statskontoret delar utredningens bedémning att det &r ett problem att sa fa
utvarderingar gors betraffande de jamstalldhetspolitiska satsningarnas effek-
ter pa samhallsniva. Att genom effektutvardering fa fram underlag om
enskilda satsningars eventuella verkan &r betydelsefullt nar nya strategier
inom jamstélldhetspolitiken ska tas fram. Statskontoret finner dock att
utredningen inte i tillrackligt stor utstrackning pavisar pa vilket satt en ny
jamstélldhetsmyndighet leder till en forbattring vad géller utvarderingar.
Uppdraget att genomfora utvarderingar kan mycket val laggas pa andra
myndigheter med kompetens inom jamstalldhetsomradet. Ett ytterligare
alternativ kan vara att inrétta en delegation for jamstélldhetsstudier med
uppdrag att initiera forskning om jamstélldhet. Statskontoret har i rapporten
En effektiv jamstalldhetspolitik (2005:1) foreslagit att en sadan delegation
bor inrattas. Utvarderingsuppdrag kan dven forlaggas pa verksamhetsspeci-
fika utvarderingsmyndigheter, till exempel Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) eller Vardanalys, som kanner till
verksamhetslogiken inom respektive omraden. De berdrda myndigheternas
egna uppfoljningssystem skulle da kunna anvandas.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Anna Pauloff och utredare Sanna Akesson, féredragande, var narvarande
vid den slutliga handl&dggningen.
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