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En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och
hallbart samhalle — Myndigheten for delaktighets
forslag pa struktur och genomforande, uppfoljning
och inriktning inom funktionshinderspolitiken

Statskontoret instammer i Myndigheten for delaktighets analys att styr-
ningen och uppfoljningen av funktionshinderspolitiken behdver forenklas
och forbattras. Vi instimmer ocksa i att styrningen av de statliga myndig-
heternas ansvar for att genomfora politiken fortsatt bor utga fran resultat-
styrningens principer och att ansvaret bor regleras i forordningen (2001:526)
om statliga myndigheters ansvar for genomférande av funktionshinders-
politiken. Statskontoret &r dock tveksamt till om myndighetens féreslagna
mal for politiken kommer att gora den sektorsovergripande styrningen
effektivare och uppfoljningen enklare.

Statskontoret konstaterar att Myndigheten for delaktighet inte har genomfort
sitt uppdrag enligt regeringens direktiv. Myndigheten redovisar pa eget
initiativ ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken. Samtidigt har
myndigheten inte genomfért ekonomiska konsekvensanalyser av sina for-
slag. Manga av forslagen ar till foljd av detta inte tillrackligt underbyggda
till stéd for politiska avvéagningar och prioriteringar. Statskontoret anser
darfor att forslagen kréver vidare analys och beredning innan de kan ligga
till grund for regeringens och riksdagens beslut om funktionshinderspoliti-
ken for de kommande aren.

Ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken
Myndigheten for delaktighet lamnar forslag pa ett nytt nationellt mal for
funktionshinderspolitiken och en ny inriktning for arbetet. Regeringen har i
uppdraget till myndigheten inte efterfragat ett nytt nationellt mal. Snarare
har regeringen angett att uppdraget ska genomforas utifran de dvergripande
(nuvarande) malen och inriktningen for funktionshinderspolitiken och utga
fran FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Myndigheten foreslar att det nya nationella malet tar utgangspunkt i de
manskliga rattigheterna snarare an for rattigheterna for personer med funk-
tionsnedséttning. Det som &r specifikt for funktionshinderspolitiken behand-
las i de generella principerna och den underliggande malstrukturen.
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Det nya nationella malet sétter ocksa fokus pa den ytterst 6nskade effekten
av politiken genom att den ska sakerstalla delaktighet for alla personer med
funktionsnedsattning. Det kan jamforas med malet for folkhalsopolitiken
som ér att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor
for hela befolkningen. Politikomradena har likheter genom att de bada &r
sektorsovergripande och att ett framgangsrikt genomfdérande kraver insatser
av manga aktorer. Statskontoret menar att perspektivvalet har stor betydelse
for inriktningen pa arbetet och for vilka resurser som regeringen och riks-
dagen kan behova avsatta for att na malet.

Underlag for prioritering av angelagna behov och insatser
Statskontoret har svart att utlasa vilka behov och utvecklingsinsatser som
Myndigheten for delaktighet har identifierat som de mest angelagna for
funktionshinderspolitiken framéver. Myndigheten anger visserligen elva
prioriterade samhallsomraden med ett stort antal tillhérande mal, men
utgangspunkten for valet har snarast varit att de ska vara heltackande utifran
det foreslagna nationella malet samt artiklarna i FN-konventionen. Under
respektive samhallsomrade anger myndigheten darefter utvecklingsomraden
av olika karaktar. Statskontoret menar att regeringen pa ett évergripande
plan inte har fatt ett tillrackligt tydligt underlag till stod for vilka behov och
offentliga insatser som bor prioriteras.

Malen och malstrukturen for den kommande strategin
Statskontorets tidigare analyser av verksamheter som &r av sektorsovergri-
pande karaktar visar att det finns utmaningar med att styra verksamheten pa
ett effektivt satt. Det kravs att mal, uppgifter och ansvarsgranser ar tydliga,
samtidigt som de berdrda akttrerna behdver samverka. Statskontoret befarar
att de mal och den relativt komplexa malstruktur for funktionshinderspoliti-
ken som myndigheten féreslar kommer att ge begransade forutsattningar for
en effektiv resultatstyrning och relevant uppféljning. Vi har bland annat
svart att se en tydlig linje fran det nationella malet till de effektmal och
resultatmal som myndigheten foreslar for varje samhallsomrade samt hur de
generella principerna for och inriktningen pa det funktionshinderspolitiska
arbetet tas om hand i styrmodellen.

Konkreta, realistiska och méatbara mal brukar anses vara en forutsattning for
bade ett effektivt genomférande och en relevant uppfoljning och utvarde-
ring. Myndighetens forslagna effektmal och resultatmal uppfyller inte
sadana kriterier. Exempelvis innehaller varje resultatmal ibland flera mal,
perspektiv och aktorer, ofta angivna i vaga termer. Det skulle behdvas mer
konkreta angivelser av vilka resultat som forvéntas for att det ska bli mojligt
att bedoma utfallet i forhallande till malen.
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De foreslagna malen kommer sannolikt att ge litet stod for myndigheterna
nar de i nésta steg ska planera och prioritera konkreta insatser och aktivite-
ter. A ena sidan ar detta bra eftersom det &r de som ytterst méste avgora
vilka insatser som ar mojliga och ekonomisk férsvarbara att genomféra
inom ramen for de medel som regeringen och riksdagen har tilldelat dem.
A andra sidan ger oprecisa mal begrénsad styreffekt.

Statskontoret anser ocksa att det kvarstar strategiska 6vervaganden om hur
regeringen kan fa kommunerna, landstingen och regionerna att genomfora
de atgarder som kravs for att de politiska malen ska kunna nas. Myndig-
heten for delaktighet hanskjuter avgorandet i denna fraga till regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting som férvéntas ta fram en gemensam
vision for funktionshinderspolitiken. Denna vision kommer sedan att behéva
inforlivas i styrmodellen som riskerar att géra den &nnu mer komplex.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen

Regeringen Klargor i uppdraget till Myndigheten for delaktighet att de for-
slag som myndigheten lamnar ska vara samhéllsekonomiskt effektiva, kost-
nadseffektiva och rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Eftersom
myndigheten inte har redovisat nagra ekonomiska konsekvensanalyser gar
det inte att bedoma om sa skulle bli fallet. Darmed ar forslagen inte heller
tillrackligt underbyggda och avvégda, varken i sin helhet eller i sina olika
delar.

Mot bakgrund av de ambitidsa effektmal och resultatmal som myndigheten
foreslar for funktionshinderspolitiken framover bedomer Statskontoret att
forslagen inte kommer att rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Rimligen uppstar stora kostnader till foljd av att de funktionsnedsattas
rattigheter ska sakerstallas, d&ven om de 6kade kostnaderna pa lang sikt kan
komma att kompenseras av minskade kostnader till foljd av 6kad inklude-
ring i samhdllet och arbetslivet. Myndigheten konkretiserar eller analyserar
dock inte vad rattighetsperspektivet innebar och skulle kunna komma att fa
for ekonomiska konsekvenser for dem som ska genomféra politiken. Aven i
denna del hade en konsekvensanalys kunnat bidra pa ett bra sétt.

En annan fraga som myndigheten inte analyserar narmare ar vilket utrymme
statliga och kommunala myndigheter i praktiken har att styra om sin verk-
samhet pa det satt som de funktionshinderspolitiska malen forutsatter, utan
att befintliga verksamheter paverkas. Ett narmare resonemang om sadana,
manga ganger svara, avvagningar hade varit motiverat till stod fér en samlad
analys av de risker forslagen medfor och hur de skulle kunna hanteras pa
béasta sétt.
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Ansvars- och finansieringsprincipen

Statskontoret tolkar att Myndigheten for delaktighet hanvisar till ansvars-
och finansieringsprincipen som ett sétt att svara upp mot regeringens krav
om att forslagen ska rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Principen
sags innebéra att varje samhéllssektor ska anpassa sin verksamhet sa att den
blir tillganglig for alla medborgare och att kostnaderna for detta ska finan-
sieras inom ramen for den ordinarie verksamheten. Utan ndrmare motivering
foreslar myndigheten att denna princip ska galla for de offentliga aktorernas
insatser. Myndigheten analyserar exempelvis inte hur principen forhaller sig
till den kommunala finansieringsprincipen som innebéar att kommunerna ska
kompenseras for kostnader for tillkommande uppgifter som staten beslutar
om.

Styrningen av ansvaret genom forordning 2001:526
Myndigheten for delaktighet foreslar att de statliga myndigheternas ansvar
for genomforande och uppfoljning av politiken enbart ska regleras i forord-
ningen (2001:526) om statliga myndigheters ansvar for genomférande av
funktionshinderspolitiken. Statskontoret foreslog i myndighetsanalysen av
Myndigheten for delaktighet (2016:18) att myndighetens uppféljning av de
statliga myndigheternas insatser bor utga fran denna férordning. Myndig-
hetens forslag ligger darmed i linje med vart. Statskontoret vill dock inte
utesluta att regeringen vid behov kan behdva anvanda sig av kompletterande
styrmedel som exempelvis sérskilda regeringsuppdrag.

Vi ar tveksamma till om det av kostnadsskal &r motiverat att de statliga
myndigheterna ska folja upp och aterrapportera utfallet av sina aktiviteter
varje ar. Periodiciteten i aterrapporteringen bor i forsta hand styras av
regeringens och Regeringskansliets informationsbehov.

Rollen for Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet har i férordning 2001:526 inte behandlat sin
egen roll i uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Liksom tidigare
framgar enbart att de statliga myndigheterna vid behov ska samrada med
Myndigheten for delaktighet om hur de kan utforma sina insatser. | rappor-
ten beskriver myndigheten att den kommer att koncentrera sig pa kunskap,
stdd och uppfoljning.

For att Myndigheten for delaktighet ska kunna leva upp till sadana forvant-
ningar behdver myndigheten internt nd konsensus om sitt uppdrag och med
framgang genomfora det omfattande utvecklingsarbete som den har framfor
sig. Statskontoret bedomde i myndighetsanalysen varen 2016 att myndig-
heten under sina tva forsta ar inte hade bedrivit en effektiv verksamhet, att
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myndigheten fortfarande sokte sin roll i funktionshinderspolitiken och att
den &nnu inte hade hittat lampliga former for sitt kunskapsbaserade arbete
och for stodet till dem som ska genomfora politiken.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Tf. utrednings-
chef Annika Gustafsson samt utredare Henrik Elmefur, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Henrik Elmefur
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