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Remissvar avseende Trygghet och attraktivitet —
en forskarkarriar for framtiden (SOU 2016:29)

Statskontorets synpunkter koncentreras till utredningens forslag i kapitel 4
och 6, samt till konsekvensanalyserna i kapitel 9.

Trygga villkor for doktorander (kapitel 4)

Statskontoret staller sig positiv till de atgarder som foreslas for att forbattra
studievillkoren for doktorander. Atgarderna innebar att &ven doktoranderna
omfattas av samma trygghetssystem som galler for 6vriga anstallda vid uni-
versitet och hogskolor dér staten &r huvudman. En forbattring av doktoran-
ders studiesociala villkor ar viktig for hogskolornas kompetensforsorjning
och for att kunna attrahera studenter till forskarutbildningen.

Konsekvenser av studiefinansieringen av doktorander

Statskontoret saknar dock en bredare analys som visar pa konsekvenserna
for olika &amnesomraden av den kostnadsokning som forslagen medfor.
Forskningen inom exempelvis humaniora ar i mycket storre utstrackning
beroende av anslagsfinansiering for sin forskning an inom teknik och medi-
cin.! Det ar darfor rimligt att anta att 6kade kostnader for forskarutbild-
ningen kan fa olika konsekvenser for olika @amnesomraden. Statskontoret
anser att en sadan konsekvensanalys &r ett viktigt underlag for regeringen
for att kunna bedéma behovet av eventuellt ytterligare atgarder riktade mot
enskilda amnesomraden.

En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv
forskarkarriar (kapitel 6)

Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora en tidsbegrénsad anstéllning
som bitradande lektor som ett satt att framja jamstalldhet och mobilitet samt
gora forskarkarridren mer attraktiv. Statskontoret vill i ssmmanhanget

! Vetenskapsradet 1:2008, Finansiering av forskning inom den svenska hogskolan 1995-
2006.
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paminna om att vi i rapporten Forskningsanslagen ur ett jamstalldhets-
perspektiv (2014:27) har observerat att en satsning pa meriteringsanstall-
ningar kan vara ett satt att 6ka andelen kvinnor i forskningen.

Konsekvenserna av ett nationellt mal for meriteringsanstéllningar ar
inte tillrackligt utrett

Statskontoret avstyrker betankandets forslag om ett nationellt mal att 6ka
antalet bitradande lektorer med 50 %.

Statskontoret menar att det forslag som utredningen presenterar kraver en
noggrannare konsekvensanalys av vissa fragor innan det kan antas. Framfor
allt saknas en analys av vilka konsekvenser som kan uppsta for universite-
tens och hdgskolornas autonomi om det nationella malet infors. Utrymmet
for universiteten och hogskolorna att sjalva styra profilen pa sina merite-
ringsanstallningar minskar med ett sadant forslag.

Aven finansieringen av forslaget behover utredas narmare. | betankandet
framgar att det finns skillnader mellan olika &mnesomraden nar det galler
anvandningen av meriteringsanstéllningar. Dessa &r vanligare inom teknik,
naturvetenskap och medicin jamfort med humaniora och samhallsveten-
skap.? Utredningen har inte redovisat hur forslaget ekonomiskt paverkar
olika amnesomraden. Eftersom det ar ett mal som inte tar hansyn till hur
manga meriteringsanstallningar som redan finns riskerar forslaget dartill att
ge olika ekonomiska konsekvenser for olika amnesomraden och larosaten.

Statskontoret anser att ett mal som géller sektorn sammantaget, och inte
enskilda laroséten, blir otydligt och det finns en risk med att enskilda laro-
saten inte tar ansvar for att malet uppnas.

Statskontoret saknar harutéver en bredare diskussion om mdjliga foljder for
forskningen i Sverige om balansen mellan lararanstallningar och forskar-
anstallningar andras pa sa satt att antalet lektorer i laroséaten dkar och antalet
forskaranstallningar minskar.

Konsekvenser av uppfoljningar

| betankandet foreslas uppfoljningar pa flera olika omraden, bl.a. jamstalld-
het och mobilitet. Statskontoret tillstyrker utredningens forslag avseende
uppféljningarna. Uppfoéljningar kan ge larosaten beslutsunderlag och inci-
tament till att framja jdmstélldheten, mobiliteten samt 6ka attraktiviteten.
Statskontoret vill dock understryka att uppféljningar alltid &r férenade med

2 Vetenskapsradet 2015, Karriarstruktur och karriarvagar i hogskolan.
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kostnader. Det saknas en konsekvensanalys dver de kostnader som ar fore-
nade med att ta fram de uppfoljningar som foreslas.

Vi efterfragar ett fordjupat resonemang kring hur de foreslagna uppfol;j-
ningarna kommer att tas om hand av larosatena for att de ska utgora effek-
tiva verktyg som ska ge de 6nskade effekterna. Statskontoret anser att
utredningen dven borde ha angivit tydligare vem som &r mottagare av
uppféljningarna och vilka styrsignaler de foreslagna uppféljningarna sander.

I sammanhanget vill Statskontoret lyfta fram att regeringen har i budget-
propositionen for 2016 uttryckt att detaljstyrningen i staten ska minska
generellt och styrningen ska bli mer strategisk och kannetecknas av tillit och
fortroende.® Statskontoret menar att det finns skl att pdminna om detta i
relation till de foreslagna uppféljningarna. Uppfdljningarna riskerar annars
att resultera i 6kad administration som inte ger tillrdckligt mervérde.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och Aljona Magalyas, foredragande, var narvarande vid den
slutliga handl&ggningen.

Ingvar Mattson

Aljona Magalyas

3 Budgetpropositionen 2015/16:1, utgiftsomrade 2.
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