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Startpunkt

Syftet med denna promemoria till Statskontoret den 23 december 2019 &r att
redovisa det arbete som har bedrivits inom ramen for f6ljande utredningsuppdrag.
Uppdraget bestar i att bista Statskontoret med underlag till Statskontorets
myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS).!

Myndigheten bildades den 1 juli 1993. SiS é&r en enradighetsmyndighet, som leds
av generaldirektoren som dr myndighetschef.? Vid SiS finns, myndighetens
ledning, ett huvudkontor (HK) och tre verksamhetsomraden. Inom varje
verksamhetsomrade finns ett kontor och det antal institutioner som
generaldirektoren bestimmer.®> Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, &r det SiS som leder verksamheten vid de sdrskilda ungdomshem
och LVM-hemmen.*

Det finns 23 sérskilda ungdomshem med cirka 700 platser for akutplacering,
utredningsplacering och behandlingsplacering som &r placerade runt om i landet.
De flesta platserna ér lasbara. Sluten ungdomsvérd ér ett tidsbestémt straff som de
unga avtjanar pa speciella platser pa de sarskilda ungdomshemmen. Det finns elva
LVM-hem med knappt 400 platser for abstinensbehandling, motivationsarbete eller
utslussning som &r placerade runt om i landet.’

Regeringen beslutade den 18 april 2019 om ett &tgérdspaket for trygga HVB (hem
for vard och boende) och sdrskilda ungdomshem. I dtgiardspaketet ingar uppdrag
till Statskontoret respektive Inspektionen for vard och omsorg. Regeringen har
givit Statskontoret i uppdrag att genomfora en bred dversyn av verksamheten vid
SiS. Analysen ska syfta till att identifiera utvecklingsbehov och foresla atgéarder

* Elisabeth Eneroth, juris doktor i socialrdtt och vélfardsratt, Juridiska fakulteten, Lunds
universitet, universitetslektor i handelsritt med inriktning mot forvaltningsritt, Institutionen
for handelsratt, Ekonomihdgskolan, Lunds universitet. Denna promemoria utgor internt
arbetsmaterial och fér icke spridas, citeras, anvindas eller publiceras utan forfattarens
tillstdnd.

! Jamfor Regeringen 2019a, s. 1f. Statskontoret 2019, s. 1.

2 Jamfor 2 § andra stycket myndighetsforordningen (2007:515). 6 och 8 §§ férordning
(2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse, Statens institutionsstyrelse
2019a,s. 2.

3 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2, s. 16.

4 Jimfor 3 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstforordningen (2001:937), SoF, 6 kap. 2 § SoL,
1 —2 §§ forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

5 https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/, 191114.
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som forstirker och utvecklar SiS formaga att fullgdra sitt uppdrag. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2020.°

Uppdragsbeskrivningen innehaller en specificering av uppdragets innehéll i form
av tva uppgifter. Den ena uppgiften i utredningsuppdraget bestar i att beskriva den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. I den ena uppgiften ska bland annat de
olika réttsliga styrdokument som myndigheten anvinder redovisas utifran funktion
och hur de forhéller sig till varandra. Beskrivningen ska omfatta savil formella
styrmedel (sdsom riktlinjer) som eventuellt forekommande mer informella
styrmedel som inbegriper rittsliga fragor (sdsom lokala regler).’

Den andra uppgiften i utredningsuppdraget &r att analysera och beskriva eventuella
risker som é&r forenade med den réttsliga styrkedjan utifran ett
rattssidkerhetsperspektiv samt redovisa och motivera mojliga atgiarder som kan
minimera dessa risker. Redovisningen ska avgrénsas till de risker och méjliga
atgérder som ligger inom myndighetens mandat och ansvar att hantera. I denna del
av uppgiften ska bland annat férekomsten av, och riskerna med, lokala regler vid
institutionerna analyseras.®

Denna promemoria till Statskontoret bygger pa den grundldggande réttsutredning
samt grundldggande utredning i den praktiska tillimpningen samt pafdljande
dragna slutsatser inom ramen for dessa utredningar vad géller de tva angivna
uppgifterna med tillhérande specificering i uppdragsbeskrivningen fran
avtalsingaendet den 19 november 2019 och till och med avtalets upphdrande den
23 december 2019.°

Avsnitt 2 behandlar sammanfattande iakttagelser vad géller den rittsliga styrkedjan
for SiS kérnverksamhet. Avsnitt 3 behandlar en beskrivning av den rittsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet vad géller formella lankar. Avsnitt 4 behandlar
en beskrivning av den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet vad géller
informella ldnkar. Avsnitt 5 behandlar risker och méjligheter vad géller den
rattsliga styrkedjan for SiS kidrnverksamhet. Avsnitt 6 behandlar sammanfattande
slutpunkt vad giller det genomforda utredningsuppdraget.

6 Se vidare p4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/atgarder-for-trygga-
hvb-och-sarskilda-ungdomshem/, 191113. Jamfor Regeringen 2019a, s. 1, Regeringen
2019b, s. 1f.

7 Jamfor Regeringen 2019a, s. 1f. Statskontoret 2019, s. 1.

8 Jaimfor Regeringen 2019a, s. 1f. Statskontoret 2019, s. 1.

® Jamfor Baier, Svensson, Nafstad 2018, s. 14 angdende ritt och normer inom staten och

begreppsparet law in books (borat, kodifierad statsrétt) respektive law in action (varat,
rattslig praxis). Forfattarens anmdrkning. Statskontoret 2019, s. 1f.
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2 Sammanfattande iakttagelser
2.1 SiS som normgivare

Syftet med detta uppdrag &r att bista Statskontoret med underlag till Statskontorets
myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Enligt
uppdragsbeskrivningen ska redovisningen av uppdraget ske i form av en kortfattad
promemoria. Denna ska inledas med en redogorelse for sammanfattande
iakttagelser dér de viktigaste resultaten fran analysen redovisas.! I fokus stér SiS
som normgivare vid genomforande av vard och behandling pé sérskilda
ungdomshem och LVM-hem i SiS regi.

2.2 Interna foreskrifter och ordningsregler

Den risk som ar forenad med den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet
utifran ett rittssdkerhetsperspektiv och som framtrader i samband med
genomforande av den grundldggande réttsutredningen samt den grundlédggande
utredningen i den praktiska tillimpningen géller avsaknad av férutsebarhet vad
géller den réttsliga styrkedjan for SiS karnverksambhet. I fokus star avsaknad av
forutsebarhet vad giller myndighetens inre rdttsliga organisatoriska uppbyggnad
vad giller produktionen av interna foreskrifter och ordningsregler.!!

Den mdjliga dtgdrd som kan minimera den risk som &r forenad med den réttsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet utifran ett rattssdkerhetsperspektiv och som
framtrader i samband med genomf6rande av den grundldggande rittsutredningen
samt den grundldggande utredningen i den praktiska tillimpningen géller skapande
av forutsebarhet vad géller den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksambhet. I fokus
star skapande av forutsebarhet vad géller myndighetens inre rdttsliga
organisatoriska uppbyggnad vad géller produktionen av interna foéreskrifter och
ordningsregler.'?

3 Den rittsliga styrkedjan for SiS kirnverksamhet — formella lankar
3.1 Normgivning

Syftet med avsnitt 3 dr att bista Statskontoret med underlag avseende den ena
uppgiften i utredningsuppdraget rérande att bistd Statskontoret med underlag till

10 J3mfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
1 Se vidare i avsnitt 5.2.
12 Se vidare i avsnitt 5.3.



Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den ena
uppgiften bestar i att beskriva den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. '3

Startpunkten for avsnitt 3.2 &r tre formella ldnkar i den rittsliga styrkedjan for
statlig (och kommunal) forvaltning och som framtrader i samband med
genomforande av den grundldggande réttsutredningen inom ramen for detta
uppdrag.'* I fokus star normgivning vid genomfdrande av vard och behandling pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem i SiS regi. De tre ldnkarna i den réttsliga
styrkedjan for statlig (och kommunal) forvaltning resulterar i sin tur i
framtradandet i avsnitt 3.2 — avsnitt 3.4 av tre formella styrlinkar i den rittsliga
styrkedjan for SiS kirnverksamhet."

I avsnitt 3.2 behandlas den forsta formella ldnken i den réttsliga styrkedjan for SiS
kérnverksamhet och som ér riksdagen. I avsnitt 3.3 behandlas den andra formella
lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet och som é&r regeringen. |
avsnitt 3.4 behandlas den tredje formella ldanken i den rattsliga styrkedjan for SiS
kérnverksamhet och som dr myndigheter. I avsnitt 3.5 foljer en sammanfattande
kommentar.

3.2 Riksdagen

Den forsta formella ldnken som ingér i den rattsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet och som framtriader i samband med genomforande av den
grundliggande rittsutredningen ir riksdagen.'®

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen (1974:152), RF, utdvas den
offentliga makten under lagarna. Har uttrycks principen om all maktutévnings
lagbundenhet, legalitetsprincipen. Den &r en av de principer som anses
kénneteckna en réttsstat och tillméts en avgorande vikt i Europeiska Unionens
rattssystem liksom i Europakonventionen. Kérnan i legalitetsprincipen utgors av ett
krav pé att den offentliga maktutdvningen sker inom en réttslig ram, vilket skyddar
mot godtycke. !

13 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

14 Se vidare i avsnitt 3.2.

15 Se vidare i avsnitt 3.2 — avsnitt 3.3.

16 Tamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

17 Har bor dven uppmirksammas 5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900), FL. Enligt
bestimmelsen far en myndighet endast vidta atgérder som har stdd i rttsordningen.
Paragrafen reglerar grundldggande krav pa bland annat legalitet i myndigheternas
verksamhet. Har kommer legalitetsprincipen till direkt uttryck i FL. Paragrafen géller i all
verksamhet som en myndighet bedriver, det vill sdga vid sévél handldggning av och
beslutsfattande i enskilda drenden som sé kallat faktiskt handlande. Se till exempel Sterzel



Legalitetsprincipen brukar anges som ett utmérkande kénnetecken pé formell
rdttssikerhet. Inom doktrin framfors att legalitetsprincipens kdrna om den
normbundna maktutdvningen kan kristalliseras i tva punkter. Den forsta punkten ér
att samtliga offentliga organ &r bundna av grundlagarna och andra géillande lagar i
sin verksamhet. Som exempel kan ndmnas SiS. Den andra punkten ar kravet pa
lagstdd om det offentliga organet vill fatta vissa for enskilda betungande
forvaltningsbeslut.'® Som exempel beslut av SiS rérande de sirskilda
befogenheterna i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM samt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU."”

Utifran den enskildes perspektiv — till exempel unga samt domda pa de sirskilda
ungdomshemmen respektive missbrukare pd LVM-hemmen — innebér det
forhallandet att makten utdvas under lagarna att sjdlva maktutdvningen inte sker i
det fordolda.?® Utifrén den enskildes perspektiv medfor offentlig maktutovning
inom en réttslig ram forutsebarhet om genomforandet av varden och behandlingen.
Som exempel kan ndmnas vilka beslut som kan komma att fattas vid
genomforandet. Detta syftar i sin tur till att uppna en hog grad av formell
rattssdkerhet for den enskilde.?!

Den svenska rattsordningen ar uppbyggd sa att vissa réttsliga normer dger
”foretrdde” framfor andra. Denna ordning finns formell i och med att
rattsordningen har definierat vissa klasser av rattsliga normer: grundlag, lag,
forordning, foreskrifter och allmdnna rdd. Allt annat givet har en grundlag
foretrade framfor en lag och s& vidare. Bland de formella réttsliga normerna finns

2017, s. 75 samt Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason, Regner 2012, s. 51, s. 59f. Se
vidare om legalitetsprincipen i Sterzel 2017, s. 75 — 96. Jamfor Vahlne Westerhéll 2002, s.
15 samt Cleveskdld, Lundgren, Thunved 2012, s. 11ff. 1 § FL, Prop. 2016/17:180, s. 57f.,
s. 289, SOU 2010:29, s. 142, s. 185, Eneroth 2014, s. 29f.

18 Forfattarens kursivering. Se till exempel Sterzel 2017, s. 75. Jimfor Vahlne Westerhll
2002, s. 15. Eneroth 2014, s. 14, s. 30ff.

19 Se vidare i 15— 17 ¢ §§ samt 19 —20 §§ LVU, 43 § LVU, 31 — 32 ¢ §§ samt 33 a— 36 §§
LVM, 45 § LVM, respektive 13 — 17 a §§ samt 20 § LSU. Jamfor 2 kap. RF angaende
grundldggande fri- och réttigheter. Prop. 2017/18:169, s. 33f., s. 36, Prop. 2004/05:123, s.
42, Prop. 1997/98:96, s. 162 samt Eneroth 2014, s. 31. Forfattarens anmdrkning. 20 b §
LVU, 36 b § LVM, 22 § LSU, Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:5f., Statens
institutionsstyrelse 2018b, 6:3f., Statens institutionsstyrelse 2018c, 8:2.

201 det foljande anvinds den unge, den démde samt missbrukaren som bendmning pé de
enskilda som ar foremal fér ungdomsvard, sluten ungdomsvard respektive missbruksvérd
pé de sdrskilda ungdomshemmen respektive LVM-hemmen. Detta sker i enlighet med vald
terminologi i LVU, LSU respektive LVM. Forfattarens anmdrkning. Férfattarens
kursivering. Jamfor 1 § forsta stycket LVU, 2 § LSU, 2 § forsta stycket LVM samt Eneroth
2014, s. 31.

21 Jamfor Eneroth 2014, s. 31.



saledes en hierarki.?? Gemensamt for all statlig (och kommunal) forvaltning 4r den
normstyrning som innebdr att riksdagen beslutar om /lagar, regeringen beslutar om
forordningar och myndigheter beslutar om foreskrifter.>

Enligt forarbetena avses med normgivningsmakten ritten att besluta om réttsregler,
det vill séiga sadana regler som &r bindande for enskilda och myndigheter och som
géller generellt. I RF bendamns sddana regler foreskrifter. Normgivningsmakten
regleras i huvudsak i 8 kap. RF men bestdmmelser om normgivning finns dven i
andra kapitel i RF samt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.?*

8 kap. RF handlar om lagar och andra foreskrifter. Enligt Stromberg och Lundell
avses hirmed skrivna réttsregler, som beslutas i en bestimd form: lagar beslutade
av riksdagen, férordningar beslutade av regeringen och foreskrifter beslutade av
forvaltningsmyndigheter eller kommuner. Dessa olika former av normgivning
brukar sammanfattas under beteckningen férfattningar. Enligt Stromberg och
Lundell ér en réttsregel en bindande, generell norm. En lag eller férordning maste
alltsa ha ett allmangiltigt innehall.?

Forekomsten av en hierarki bland vissa klasser av formella réttsliga normer samt
att vissa ar bindande for rattstillampningen medfor framkomsten av en (vertikal) sa
kallad rdttslig styrkedja (forfattarens terminologi) vad giller statens formella
styrning av statlig (och kommunal) forvaltning genom vissa klasser av bindande
normer.?® Férekomsten av en hierarki bland vissa klasser av formella rittsliga
normer samt att vissa ar bindande for rattstillimpningen medfor dven framkomsten
av en (vertikal) rdtslig styrkedja for SiS kdrnverksamhet vad géller statens
formella styrning av statlig forvaltning genom vissa klasser av bindande normer.?’
Denna rittsliga styrkedja bestar i sin tur av tre (vertikala) formella lankar (se vidare
nedan samt i avsnitt 3.3 — avsnitt 3.4).

Den forsta formella ldnken som ingar i den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet dr riksdagen. Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket RF meddelas
foreskrifter av riksdagen genom lag.?® Riksdagen beslutar om lagar for SiS
kiirnverksamhet.?® Hiarmed avses den verksamhet (vérden och behandlingen) som

22 Jamfor Eneroth 2014, s. 29, s. 261 samt Baier, Svensson 2018, s. 65.

23 Se vidare i avsnitt 3.3 — avsnitt 3.4. Forfattarens kursivering. Socialstyrelsen 2015, s.
329.

24 Jamfor dven 1 § andra stycket lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar samt Prop. 1983/84:119, s. 5 med vidare hénvisning till Prop. 1973:90, s.
203f. Forfattarens kursivering. Prop. 2009/10:80, s. 216, SOU 2008:125, Del 1, s. 545.
% Forfattarens kursivering. Stromberg, Lundell 2019, s. 112.

26 Jamfor SOU 2007:75, s. 16.

27 Jamfor SOU 2007:75, s. 16.

28 Jamfor Stromberg, Lundell 2019, s. 112.

2 Jamfor 1 kap. 4 § RF. Forfattarens kursivering.



SiS bedriver vid de 23 sérskilda ungdomshemmen och elva LVM-hemmen som &r
placerade runt om i landet.*° I fokus star vard av unga pa sirskilda ungdomshem
med stod av LVU, missbruksvard pa LVM-hem med stéd av LVM samt sluten
ungdomsvird p4 sirskilda ungdomshem med stod av LSU.>!

3.3 Regeringen

Den andra formella ldnken som ingar i1 den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet och som framtriader i samband med genomférandet av den
grundliggande rittsutredningen ar regeringen.*?

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket RF meddelas foreskrifter av regeringen genom
forordning.>* RF ger riksdagen méjlighet att i viss omfattning Gverlimna
normgivningsmakt &t regeringen.>* Bestimmelserna om delegation av riksdagens
normgivningsmabkt till regeringen finns i 8 kap. 3 — 6 §§ RF, 8 kap. 9 § RF och 15
kap. 6 § RF. Enligt Stromberg och Lundell 4r dessa bestammelser avsedda att vara
uttommande. Normgivningsmakt far alltsd inte delegeras i andra fall 4n RF
uttryckligen medger. En annan sak ar att en av riksdagen beslutad lag, &ven om den
hor till det obligatoriska lagomradet, kan kompletteras genom
verkstillighetsforeskrifter beslutade av regeringen.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF fér regeringen utover vad som foljer av 3 — 5 §§
(i 8 kap. RF, forfattarens anmdrkning) genom forordning besluta om foreskrifter
om verkstillighet av lag. Enligt Strémberg och Lundell avses med
verkstéllighetsforeskrifter i forsta hand tillimpningsforeskrifter av rent
administrativ karaktér, som alltsé enbart géller de yttre formerna for lagens
tillimpning. I viss utstrackning ér det dock tillatet att genom

30 Jamfor 1 kap. 4 § andra stycket RF, SOU 1992:18, s. 137 samt Regeringen 2019a, s. 2.
Férfattarens kursivering. Wihlborg 2019c¢, https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/,
191125.

31 Det kan anmirkas att for SiS verksamhet giller dven annan lagstiftning. Som exempel
kan nédmnas skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) i skolverksamheten
samt hélso- och sjukvardslagen (2017:30) och hélso- och sjukvérdsforordningen (2017:80) i
hélso- och sjukvérdsverksamheten. Enligt forarbetena ska dven den som vérdas enligt
socialtjanstlagen (1980:620) (numera socialtjanstlagen 2001:453), forfattarens
anmdrkning), till exempel dé& tvangsvarden anses kunna fortsétta i frivillig form, kunna
vardas ddr om det ar lampligt. Jamfor 4 kap. 1 § SoL, 6 kap. 3 § forsta stycket SoL, 2 — 4
§§LVU, 12 § LVU, 4 -5 §§ LVM, 22 — 23 §§ LVM, 32 kap. 5 § brottsbalken (1962:700)
samt 1 § LSU. Prop. 1992/93:61, s. 38f., https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/, 191125.
32 Jamfor avsnitt 1, avsnitt 3.2 samt Statskontoret 2019, s. 1.

33 JAmfor avsnitt 3.2 samt Stromberg, Lundell 2019, s. 112,

3% Stromberg, Lundell 2019, s. 124.

35 Stromberg, Lundell 2019, s. 125.
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verkstéllighetsforeskrifter s att sdga fylla ut lagens egentliga innehéll. Detta i den
mén kompletteringen inte innebér nigot visentligt nytt.3

Enligt Strémberg och Lundell &r en viktig begrénsning att en verkstéllighets-
foreskrift inte far innebéra ett nytt liggande for enskilda eller ett nytt ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Regeringens allmédnna
befogenhet att besluta verkstéllighetsforeskrifter medfor att sédana foreskrifter inte
behover grundas pa nagot bemyndigande i vederborande lag. Enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket RF far regeringen dven genom forordning besluta om foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Hir kan sérskilt nimnas
foreskrifter om de statliga myndigheternas organisation och deras inre
arbetsformer.’’

Den andra formella ldnken som ingar i1 den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksambhet ar regeringen. Regeringen beslutar om forordningar for SiS
karnverksamhet. Nir det giller beslut av regeringen genom forordning om
foreskrifter om verkstillighet av lag kan foljande framforas. I SoF ges
kompletterande foreskrifter till SoL, LVU samt LVM.3® T SoF finns bland annat
bestimmelser som ror verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen. Som exempel kan ndmnas bestimmelser om inskrivning och
utskrivning.*’

Enligt forarbetena innehéller SoF bestdmmelser av administrativ art vilka géller de
sdrskilda ungdomshemmen. Dessa bestimmelser forutsitts gilla dven i
fortséttningen och da dven i den del av verksamheten som bestar i verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd. I flera avseenden behdvs dock enligt forarbetena sérskilda
bestammelser for dem som vistas pa ett sarskilt ungdomshem pa straffréttslig
grund.*® I forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd ges
kompletterande foreskrifter till LSU. Som exempel kan ndmnas bestimmelser om
verkstillighetsplan samt journal.*!

Nar det géller beslut av regeringen genom forordning om foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen kan foljande framforas.
Myndighetsforordningen (2007:515) och férordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse innehéller bland annat foreskrifter om

36 Jamfor Eneroth 2014, s. 25. Stromberg, Lundell 2019, s. 127.

37 Stromberg, Lundell 2019, s. 127.

38 Jimfor Eneroth 2014, s. 25. 1 kap. 1 § forsta stycket SoF.

39 3 kap. 10 § SoF, 3 kap. 14 § SoF.

40 Prop. 1997/98:96, s. 159.

41 Jaimfor Stromberg, Lundell 2019, s. 127. 4 § forordningen (1998:641) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, 6 § forordningen (1998:641) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.
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myndighetens ansvar, uppgifter och ledning. Enligt 1 § férordning (2007:1132)
med instruktion for Statens institutionsstyrelse ansvarar Statens institutionsstyrelse
for sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (sirskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM—hem).42

Enligt 2 § forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse
ska myndigheten sarskilt svara for 1. planering, ledning och drift av de sérskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen, 2. anvisning av platser till hemmen, 3.
ekonomisk styrning, resultatuppfoljning och kontroll, 4. metodutveckling,
forskning, uppféljning av vardresultat samt utvecklingsarbete. Enligt 3 §
myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning infor
regeringen for verksamheten och skall se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.*’

Mot bakgrund av 3 § myndighetsforordningen (2007:515) kan f6ljande framforas.
Enligt Stromberg och Lundell brukar man uppstilla tva mal for
forvaltningsverksamheten: effektivitet och réttssdkerhet. Réttsordningen soker pa

olika sitt garantera realiserandet av effektivitets och rittssikerhetskraven.**

3.4 Myndigheter

Den tredje formella ldnken som ingér i den rattsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet och som framtrader i samband med genomférande av den
grundliggande rittsutredningen ar myndigheter.*’

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket RF kan foreskrifter ocksa, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter dn regeringen och av
kommuner.*® Enligt 8 kap. 1 § andra stycket RF ska ett bemyndigande att meddela
foreskrifter alltid ges i lag eller forordning. Enligt Persson kan réttsligt bindande
regler inte komma till hur som helst. Riksdagen och regeringen har primért

4 Jamfor Stromberg, Lundell 2018, s. 41.

43 Se vidare i avsnitt 4.2 samt avsnitt 5.3.

# Se vidare hirom i Stromberg, Lundell 2018, s. 166—187. Stromberg, Lundell 2018, s.
166.

45 Jamfor avsnitt 1, avsnitt 3.2 samt Statskontoret 2019, s. 1.

46 Jamfor avsnitt 3.2 samt Stromberg, Lundell 2019, s. 112.
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monopol pa normgivningsmakt. Myndigheter kan infora forfattningar, men bara
efter bemyndiganden.*’

Enligt 1 § forsta stycket forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
ar Socialstyrelsen forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror socialtjanst. Som
exempel kan ndmnas verksamhet pa de sérskilda ungdomshemmen samt LVM-
hemmen med stéd av LVU, LVM och LSU.*® Enligt 7 § forsta stycket forordning
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen ansvarar Socialstyrelsen for
foreskrifter och allménna rad inom sitt verksamhetsomrade.*’

Enligt 16 kap. 10 § andra stycket SoL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ockséd meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for
enskildas liv, personliga sdkerhet eller hdlsa i verksamhet vid sdidana hem som
avses i 6 kap. 3 §. Enligt 8 kap. 2 § SoF far Socialstyrelsen meddela sidana
foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga sdkerhet eller hélsa i
verksamhet vid sddana hem avses i 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).
Hirmed avses sérskilda ungdomshem samt LVM-hem i SiS regi.>°

Enligt 8 kap. 5 § SoF far Socialstyrelsen meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall samt foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning. Myndigheten
kungor (frén och med den 1 juli 2015, tidigare inom ramen for Socialstyrelsens
forfattningssamling, SOSFS, forfattarens anmdrkning) sina foreskrifter i samt ar
utgivande myndighet for Gemensamma forfattningssamlingen avseende hdlso- och
sjukvard, socialtjdnst, likemedel, folkhdlsa m.m., HSLF-FS, i enlighet med bilaga 1

471 detta sammanhang kan det dven nimnas att det finns en férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Jamfor avsnitt 1 samt 1 och 4 §§ forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Férfattarens anmdrkning. Persson
2009, s. 233.

48 2 § forsta stycket forsta punkten lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten, 2 § forsta stycket tredje punkten lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten, Prop. 2000/01:80, s. 173f.

4 Nir det giller genomforande av vard och behandling pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem i SiS regi kan dven ndmnas Kriminalvdrdens foreskrifter och allmdnna rad,
KVFS. 112 § Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rad (KVFS 2012:6) om
transportverksamheten finns sirskilda bestimmelser om uppehall for méltider,
Overnattningar eller andra avbrott i transporten med transporterade personer som har
omhéndertagits bland annat med stéd av LSU, LVU och LVM. 12 § (F6) KVFS 2012:6,

https://www.kriminalvarden.se/om-

kriminalvarden/publikationer/regelverk/#q=transportverksamhet&c=, 191214.
30 Jamfor 6 kap. 3 § forsta stycket SoL samt Prop. 2008/09:160, s. 87, s. 116f.
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till forfattningssamlingsférordningen (1976:725).%! Enligt 14 a § forordning
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen fér styrelsen overléta till
myndighetschefen att besluta Socialstyrelsens foreskrifter. Detta giller inte
foreskrifter som har sérskild principiell betydelse eller annars ar av storre vikt.

Den tredje formella ldnken som ingér i den rattsliga styrkedjan for SiS
kérnverksamhet dr myndigheter. Myndigheter beslutar om foreskrifter for SiS
kdarnverksamhet. Som exempel kan ndmnas Socialstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS. 17 kap. SOSFS 2014:5 finns sirskilda
bestammelser om dokumentation hos SiS. Som exempel kan ndmnas foreskrifter
vad géller dokumentation av beslut som géller sdrskilda befogenheter enligt LVU
och LVM samt dokumentation av beslut om flyttning till annat hem enligt LVM.>?

Enligt 6 kap. 3 § tredje stycket SoL far staten for vard pa de sdrskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen ta ut avgift av den kommun som begért
placeringen. Avgifterna faststills arligen av SiS.>* Enligt 11 § andra stycket
forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse far
myndigheten ifrdga om verksamhet enligt 6 kap. 3 § tredje stycket socialtjénstlagen
meddela foreskrifter om avgifternas storlek. Myndigheten kungor sina foreskrifter 1
samt dr utgivande myndighet {for Statens institutionsstyrelses forfattningssamling,
SiSFS.>* Som exempel kan ndmnas Statens institutionsstyrelses foreskrifter (SiSFS
2018:1) om vardavgifter for ungdomar som vistas vid sdrskilda ungdomshem med
stod av 3 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
m.m.

Det kan slutligen ndmnas att myndigheter d4ven beslutar om allmdnna rad for SiS
kéarnverksamhet. Enligt 1 § ForfSamlF é&r allménna rad sddana generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan
eller bor handla i ett visst hanseende. Av 27 § ForfSamlF framgér att sdidana rad
tillhor kategorin regler. Till skillnad frén foreskrifter har de allménna rdden ingen

St Forfattarens kursivering. 7 § andra stycket forordning (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen,https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-
allmanna-rad/om-foreskrifter-och-allmanna-rad/,191208,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2019-1-19.pdf, 191214,

527 kap. 4 — 10 §§ (F6) SOSFS 2014:5.

53 Lundgren, Sunesson 2019, s. 176f.

54 Forfattarens kursivering. Bilaga 1, forfattningssamlingsforordningen (1976:725),
Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2, https://www.stat-inst.se/om-sis/lagar-forordningar-
forfattningar/sis-forfattningssamling/, 191208.
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bindande verkan for rittstillimpningen.> Socialstyrelsen beslutar om allménna rad
for SiS kiarnverksamhet.*® SiS har inte beslutat om allméinna rad for myndighetens
kiarnverksamhet.*’

3.5 Sammanfattande kommentar

Syftet med avsnitt 3 var att bistd Statskontoret med underlag avseende den ena
uppgiften i utredningsuppdraget rorande att bistd Statskontoret med underlag till
Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den ena
uppgiften bestar i att beskriva den rittsliga styrkedjan for SiS kérnverksamhet.>®

Startpunkten for avsnitt 3.2 var tre formella ldnkar i den rdttsliga styrkedjan for
statlig (och kommunal) forvaltning och som framtrddde i samband med
genomforandet av den grundlaggande rattsutredningen inom ramen for detta
uppdrag.>® T fokus stod normgivning vid genomférande av vérd och behandling pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem i SiS regi. De tre ldnkarna i den réttsliga
styrkedjan for statlig (och kommunal) forvaltning resulterade i sin tur i
framtrddandet 1 avsnitt 3.2 — avsnitt 3.4 av tre formella styridnkar i den rdttsliga
styrkedjan for SiS kirnverksamhet.®

I avsnitt 3.2 behandlades den forsta formella ldnken i den réttsliga styrkedjan for
SiS kédrnverksamhet och som ar riksdagen. I avsnitt 3.3 behandlades den andra
formella lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet och som ar
regeringen. I avsnitt 3.4 behandlades den tredje formella lénken i den réttsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet och som dr myndigheter.

4 Den rittsliga styrkedjan for SiS kirnverksamhet — informella linkar
4.1 Normtillimpning

Syftet med avsnitt 4 dr att bista Statskontoret med underlag avseende den ena
uppgiften i utredningsuppdraget rorande att bistd Statskontoret med underlag till
Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den ena
uppgiften bestar i att beskriva den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. 6!

55 Jamfor 1 och 4 §§ forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Ds
1998:43, s. 25, Eneroth 2014, s. 121.

56 Se till exempel 7 kap. 14 § (AR) SOSFS 2014:5 om slutanteckning.

57 Jimfor Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2.

38 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

59 JAmfor avsnitt 3.2.

60 JAmfor avsnitt 3.2 — avsnitt 3.3.

1 JAmfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
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Startpunkten for avsnitt 4.2 ar tre informella ldnkar i den rdttsliga styrkedjan for
SiS kédrnverksamhet och som framtrader 1 samband med genomférande av den
grundldggande réttsutredningen samt den grundlaggande utredningen i den
praktiska tillimpningen inom ramen for detta uppdrag.®? I fokus stér
normtilldmpning vid genomforande av vard och behandling pé sérskilda
ungdomshem och LVM-hem i SiS regi. De tre informella lankarna resulterar i sin
tur i en (vertikal) komplettering av den tredje formella ldnken i den réttsliga
styrkedjan for SiS kirnverksamhet som dr myndigheter, specifikt vad giller SiS.%

I avsnitt 4.2 behandlas den forsta informella linken som kompletterar den tredje
formella lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som ar
myndigheter, specifikt vad géller SiS och som &r huvudkontoret. [ avsnitt 4.3
behandlas den andra informella ldnken som kompletterar den tredje formella
lanken i den réattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som dr myndigheter,
specifikt vad géller SiS och som ar verksamhetskontoren. I avsnitt 4.4 behandlas
den tredje informella lanken som kompletterar den tredje formella ldnken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som &r myndigheter, specifikt vad
géller SiS och som &r institutionerna. I avsnitt 4.5 foljer en sammanfattande
kommentar.

4.2 Huvudkontoret

Den forsta informella ldnken som kompletterar den tredje formella lanken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som ar myndigheter, specifikt vad
géller SiS och som framtrader i samband med genomforandet av den
grundldggande réttsutredningen samt den grundlaggande utredningen i den
praktiska tillimpningen r huvudkontoret.®*

Enligt 3 § myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning
inf6r regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.®

Haér bor dven ndmnas Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete som stiller krav pa att
myndigheten ska ha ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Med

62 Se vidare i avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.

3 Se vidare i avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.

64 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

65 Jamfor avsnitt 3.2, 1 kap. 1 § tredje stycket RF, 5 § forsta stycket FL samt SOU 2004:23,
s. 267f.
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kvalitet avses att en verksamhet uppfyller de krav och mal som géller for
verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om hélso- och sjukvard,
socialtjanst och stod och service till vissa funktionshindrade och beslut som har
meddelats med stdd av sadana foreskrifter.®

Enligt 4 § myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning 1.
besluta en arbetsordning, 2. i arbetsordningen besluta de ndrmare foreskrifter som
behovs om myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och
myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handldggning
av drenden och formerna i dvrigt for verksamheten, 3. besluta en verksamhetsplan
for myndigheten, 4. sdkerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt, och 5. avgdra andra drenden som har
en principiell karaktir eller storre betydelse eller som avser foreskrifter, om
drendena inte skall avgoéras av personalansvarsndamnden enligt 25 §. Enligt Persson
anges i 4 § vad myndigheten ska besluta i arbetsordningen och enligt 5 § tillats
bemyndiganden att besluta i andra fragor.®’

I enlighet med 4 § myndighetsférordningen (2007:515) har generaldirektdren for
Statens institutionsstyrelse beslutat en arbets- och delegationsordning for SiS som
giller fran och med den 1 januari 2019.% Enligt Arbets- och delegationsordningen
for Statens institutionsstyrelse (SiS) har varje chef verksamhets-, personal- och
budgetansvar inom respektive ansvarsomrade. Det aligger ocksa varje chef att se
till att verksamheten bedrivs enligt géllande regler.69

SiS huvudkontor i Stockholm har ansvaret for dvergripande fragor, samordning
och normering. Férutom generaldirektdrens kansli finns vid huvudkontoret sex
avdelningar. Varje avdelning ska inom sitt ansvarsomrade bland annat bereda
drenden och utarbeta normerande dokument. Som exempel kan nimnas den
juridiska avdelningen. Den styrs och leds av chefsjuristen. Avdelningens
huvudsakliga arbetsuppgifter dr bland annat normering inom det juridiska omradet,
utom den som handhas av personalavdelningen samt samordning av myndighetens
interna foreskrifter samt riktlinjer for beredning av drenden.”®

Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) géller
for verksamheten forutom — vissa lagar och forordningar samt av SiS faststillda

8 Forfattarens kursivering. 2 kap. 1 § (F6) SOSFS 2011:9.

7 Persson 2009, s. 241f.

68 Se vidare i avsnitt 5.2. Forfattarens anmdirkning. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 1f.
% Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 22.

7 Det kan dock anmirkas att V&rd- och behandlingsenheten pd huvudkontoret bland annat
ansvarar for normering i vard- och behandlingsfragor, stdd i implementeringen, riktlinjer
for dokumentation, journalféring samt uppfoljning av vard och behandling. Jamfor SOSFS
2014:5. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 5ff., s. 10.
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foreskrifter (det vill sdga SiSFS, se avsnitt 3.4, forfattarens anmdrkning) —
harutover interna foreskrifter i form av till exempel riktlinjer och anvisningar inom
olika omréden.” Den rddande ordningen kan delvis hérledas tillbaka till uttalanden
i forarbetena 1 samband med inréttandet av SiS. Enligt forarbetena bor det i
styrelsens uppgifter bland annat ligga ett ansvar for att utfarda nédviandiga
anvisningar och riktlinjer for vardarbetet inom hemmen och att f6lja upp och
utvirdera denna véard.”

SiS beslutar om interna foreskrifter (interna styrdokument) for SiS
kirnverksamhet.”? I Riktlinjer/Juridik Arendehandliggning m.m., Bilaga 3,
Juridikenheten, framgar foljande. SiS foreskriftsratt framgar av 11 § andra stycket
forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse, som anger
att myndigheten far meddela foreskrifter om avgifter vid SiS sarskilda
ungdomshem och LVM-hem.”® 1 6vrigt har SiS endast ritt att besluta om interna
styrdokument (foreskrifter).” Det framgér ingen information i de tillgangliga
dokumenten vad géller den réttsliga grunden for myndighetens rétt att besluta om
interna styrdokument (foreskrifter).”®

Nir det giller de interna foreskrifternas funktion och hur de forhaller sig till
varandra framgar foljande 1 dokumentet. Enligt SiS ar en forutsittning for att en
intern foreskrift ska gélla &r att den kommit till i den ordning som myndigheten har
beslutat, genom beslut antingen av generaldirektdren eller av annan
befattningshavare med beslutanderitt.”” Enligt SiS har myndighetens olika interna
foreskrifter samma status. Pa SiS intranét finns en forteckning benamnd Interna

! Det kan anmarkas att myndigheten i upprikningen inte nimner foreskrifter och allménna
rad fran andra myndigheter sdsom Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad.
Forfattarens kursivering. Forfattarens anmdrkning. Jamfor Statens institutionsstyrelse
2016, Bilaga 3, s. 10, Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2 samt avsnitt 3.4. Statens
institutionsstyrelse 2019a, s. 1f.

2 Se dven SOU 1992:18, s. 153 samt s. 156. Forfattarens anmdirkning. Prop. 1992/93:61, s.
19.

73 Jamfor Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10 samt Statens institutionsstyrelse
2019a, s. 2.

74 Se vidare angéende vardavgifter i Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 8, s. 10, Bilaga 1,
s. 2, Bilaga 2, s. 1 samt Bilaga 3, s. 3. Forfattarens anmdrkning. Statens institutionsstyrelse
2016, Bilaga 3, s. 10. Jamfor avsnitt 3.4, 6 kap. 3 § tredje stycket SoL samt 11 § andra
stycket forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

75 Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.

76 Jamfor avsnitt 3.2 — avsnitt 3.4 vad giller behandlingen av 8 kap. RF. Se vidare i avsnitt
5.2 —avsnitt 5.3. Forfattarens anmdrkning. Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10
samt Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2.

77 Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.
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foreskrifter. Den dr en sammanstéllning av myndighetens centralt upprittade
interna foreskrifter.”®

Enligt en granskning av SiS styrdokument fran internrevisionen framgér bland
annat att myndigheten saknar en enhetlig och tydlig struktur for myndighetens
styrdokument, med avseende pé savil bendmningar och kategorier av
styrdokument om myndighetsgemensamma mallar fér den grafiska utformningen.
SiS har idag néstan 200 centrala styrdokument som reglerar verksamheten och
ddrutdver finns en mingd lokala styrdokument pa respektive institution.”

Den forsta informella ldnken som ingar i den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet dr huvudkontoret. SiS beslutar om interna foreskrifter for SiS
kdrnverksamhet. I Riktlinjer/Juridik Arendehandliggning m.m., Bilaga 3,
Juridikenheten, redogdrs for en gemensam bendmning och layout for SiS interna
foreskrifter. Enligt dokumentet bendmns SiS interna foreskrifter i regel policy,
riktlinjer, rutiner eller instruktioner.®

Nar det géller policies, riktlinjer, rutiner samt instruktioner och deras funktion och
hur de forhéller sig till varandra framgér foljande i dokumentet. Med policy avses
kortfattande grundprinciper for SiS handlande eller hallning i en viss fraga (allmént
eller i visst avseende). Riktlinjer beskriver hur en verksamhet ska bedrivas eller hur
en uppgift ska utforas. Kan vara i form av en handbok som ger praktiskt stod for
hur SiS ska arbeta i ett visst avseende. Rutiner beskriver ett bestdmt
tillvigagangssatt for hur en aktivitet ska utforas. Kan ocksé ange hur ansvaret for
utforandet av en atgird ar fordelat inom SiS. Instruktioner ger grundldggande och
detaljerade anvisningar for hur SiS ska arbeta i ett visst avseende
("lathundsniva”).®!

Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) dr
Juridiska avdelningens huvudsakliga arbetsuppgifter bland annat normering inom
det juridiska omradet, utom den som handhas av personalavdelningen.®? Nir det
giller riktlinjer for SiS kirnverksamhet kan foljande anforas.®® Det finns
utarbetade Riktlinjer/Juridik LVU (LVU-riktlinjer), Riktlinjer/Juridik LVM (LVM-
riktlinjer) samt Riktlinjer/Juridik LSU (riktlinjer for sluten ungdomsvard). I
riktlinjerna framgar foljande vad géller deras status. SiS interna foreskrifter har

78 Statens institutionsstyrelse 2019b, s. 6.

7 Statens institutionsstyrelse 2019b, s. 9.

80 JAmfor Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10, Statens institutionsstyrelse
2019a, s. 2. Férfattarens kursivering. Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.

81 Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.

82 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 10.

8 Se avsnitt 4.4 angdende anvisningar. Férfattarens kursivering. Forfattarens anmdrkning.
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olika bendmningar som policys, riktlinjer, rutiner och instruktioner. Riktlinjerna
anger hur en verksamhet ska beskrivas eller hur en uppgift ska utforas.3

LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive riktlinjerna om sluten ungdomsvard
ar sammanfattningar av de lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rad som
reglerar verksamheten vid SiS institutioner. I riktlinjerna redovisas ocksa
forarbetsuttalanden, JO-uttalanden och beslut fran Inspektionen for vard och
omsorg, [VO (tidigare Socialstyrelsen), vilka kan tjina som végledning vid
lagtolkning p& omradet. I forekommande fall redovisas i riktlinjerna dven SiS
beddmning av hur olika lagar ska tolkas.®

Naér det géller riktlinjernas funktion och hur de forhéller sig till varandra framgar
foljande i dokumenten. LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive riktlinjerna
om sluten ungdomsvard ar bindande, vilket innebér att de ska foljas av alla
anstillda inom SiS. Myndighetens olika styrdokument har samma status.®® Det
framgar ingen information i de tillgéngliga dokumenten vad géller den réttsliga
grunden for att riktlinjerna ar bindande samt for att myndighetens olika
styrdokument har samma status.®’

Enligt LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive riktlinjerna om sluten
ungdomsvard svarar Juridiska avdelningen for att komplettera och uppdatera
riktlinjerna. Eftersom riktlinjerna ska vara till hjdlp for institutionerna &r det av stor
vikt att alla synpunkter pa riktlinjernas innehall formedlas till Juridiska
avdelningen. Da kan fel korrigeras, otydligheter avhjélpas och riktlinjerna blir ett
anvindbart verktyg i kirnverksamhetens vardag.®®

Nir det giller riktlinjernas funktion och hur de forhéller sig till varandra framgér
slutligen f6ljande i samtal. Enligt Juridiska avdelningen ér riktlinjer verktyg med
vilka man styr verksamheten. Det handlar om myndighetens interna struktur.

8 Jimfor Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10 vari anfors att riktlinjer beskriver
hur en verksamhet ska bedrivas eller hur en uppgift ska utforas. Férfattarens kursivering.
Forfattarens anmdrkning. Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.

Statens institutionsstyrelse 2018a, s. 11, Statens institutionsstyrelse 2018b, s. 11, Statens
institutionsstyrelse 2018¢, s. 13.

85 Statens institutionsstyrelse 2018a, s. 11, Statens institutionsstyrelse 2018b, s. 11, Statens
institutionsstyrelse 2018¢, s. 13.

8 Forfattarens kursivering. Statens institutionsstyrelse 2018a, s. 11, Statens
institutionsstyrelse 2018b, s. 11, Statens institutionsstyrelse 2018c, s. 13.

87 Jamfor avsnitt 3.2 — avsnitt 3.4 vad giller behandlingen av 8 kap. RF samt Statens
institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10. Se vidare i avsnitt 5.2 — avsnitt 5.3. Forfattarens
anmdrkning. Statens institutionsstyrelse 2018a, s. 11, Statens institutionsstyrelse 2018b, s.
11, Statens institutionsstyrelse 2018c, s. 13.

8 Statens institutionsstyrelse 2018a, s. 12, Statens institutionsstyrelse 2018b, s. 12, Statens
institutionsstyrelse 2018¢, s. 14.
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Riktlinjer motsvarar en foreskrift. Det handlar om att uttolka lagstiftningen.
Riktlinjer/Juridik 4r inte rad.®> De r fomulerade som ska-krav mot verksamheten.
De finns riktlinjer och handlaggningsriktlinjer for hela myndigheten. Riktlinjer
vard och behandling och juridik gar in i varandra.®®

4.3 Verksamhetskontoren

Den andra informella ldinken som kompletterar den tredje formella lanken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som ar myndigheter, specifikt vad
géller SiS och som framtréder i samband med genomforandet av den
grundldggande utredningen i den praktiska tillimpningen ar
verksamhetskontoren.’!

SiS verksambhet &r indelad i ett huvudkontor och tre verksamhetsomraden,;
ungdomsvéard/sluten ungdomsvard norr (Norrbotten, Visterbotten, Jimtland,
Visternorrland, Dalarna, Orebro, Vistmanland, Gévleborg, Virmland, Stockholm,
Uppsala, Ostergdtland och Sédermanland), ungdomsvard/sluten ungdomsvard
soder (Vistra Gotaland, Skane, Kronoberg, Jonkoping, Blekinge, Kalmar, Gotland
och Halland) samt missbruksvéard som omfattar hela riket. °>

Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) styrs
arbetet inom ett verksamhetsomrade av en verksamhetsdirektor. Denne ar direkt
understilld generaldirektoren och dr chef for institutionscheferna inom sitt
verksamhetsomrade. Varje verksamhetsomrade har ett kontor som utgor
verksamhetsdirektorens kansli. Verksamhetskontoret leds av en kontorschef som
rapporterar till verksamhetsdirektoren.”

Verksamhetskontorens huvudsakliga arbetsuppgifter ar bland annat 6vergripande
fragor rorande verksamheten med vard och behandling, samordning av och stod till
institutionerna i fragor rérande vard och behandling, i samrad med vard- och
behandlingsenheten, intern granskning och kontroll av institutionernas verksambhet,
med betoning pa rattssdkerhetsfragorna, uppf6ljning av vard och behandling samt
stod till institutionerna rorande uppfoljning, i samrad med vard- och
behandlingsenheten samt uppfoljning av utvecklingen rérande hinder for vard i
annan form enligt 27 § LVM.**

8 Jamfor avsnitt 3.3 angdende allménna rad. Forfattarens anmdrkning. Killstrand Nord,
Lundin, Nilsson 2019.

% Killstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.

ol Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

%2 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 16.

% Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 16.

%4 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 16fT.
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Inom verksamhetsomradet ska det finnas en ledningsgrupp, som ar
verksamhetsdirektorens radgivande organ. Ledningsgruppen utgor en funktion for
information, samordning, planering, ledning och uppfoljning av verksamheten
inom verksamhetsomrédet. [ verksamhetsomrédets ledningsgrupp ingér
verksamhetsdirektoren (ordférande) och institutionscheferna i respektive
verksamhetsomrade. Verksamhetsdirektdren bestimmer om annan tjénsteman ska
delta eller narvara. Verksamhetsdirektoren bestimmer tid och plats samt ndrmare
anvisningar for ledningsgruppsmétena.®

Enligt Juridiska avdelningen sé finns det pa Juridiska avdelningen pé
huvudkontoret en chefsjurist samt verksjurister. Pa verksamhetskontoren finns det
verksamhetsjurister som lyder direkt under verksamhetsdirektoren. Chefsjuristen ar
inte chef 6ver dem. Chefsjuristen arbetsleder verksamhetsdirektdrerna.”® Enligt
verksamhetsdirektoren for SiS missbruksvard finns det en jurist pa
verksamhetskontoret samt man &r i slutfasen vad géller rekrytering av ytterligare en
jurist.”” Det 4r inte jurister pa institutionerna.”®

Enligt verksamhetsdirektdren for SiS ungdomsvérd har man en jurist i
grundbemanning per kontor. Verksamhetsomrade soder har en till utifran det hoga
flédet av Lex Sarah, som ocksé ar tdnkt att serva de andra vid behov. Under 2019
har man haft ytterligare en, som dock nu dr avslutad. Fyra jurister pa
verksamhetskontoren totalt i landet.”® Institutionscheferna inte jurister (eventuellt
finns det en person som &r jurist bland samtliga institutionschefer).!%’ Enligt
institutionschefen for SiS ungdomshem Réby &r personalen inte jurister. %!

Den andra informella ldnken som ingér i den rattsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet dr verksamhetskontoren. Verksamhetsdirektérerna beslutar om
lokala rutiner for SiS kirnverksamhet.'?? Enligt Arbets- och delegationsordningen
for Statens institutionsstyrelse (SiS) ska verksamhetsdirektdren bland annat ge
direktiv for verksamhetschefens kvalitetsarbete och sikerstilla framtagandet av
lokala rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet inom hélso- och sjukvarden.'®
Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS),
Bilaga 2, far verksamhetsdirektorerna fatta beslut om lokala rutiner for

%5 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 18.

9 Killstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.

%7 Skoglund 2019a, Skoglund 2019b.

%8 Skoglund 2019a.

% Ostling 2019b.

100 Se vidare i avsnitt 5.2 — avsnitt 5.3. Férfattarens anmdrkning. Skoglund 2019a.

101 Se vidare i avsnitt 5.2 — avsnitt 5.3. Férfattarens anmdrkning. Hulthén 2019.

102 Se avsnitt 4.2 angdende rutiner. Forfattarens kursivering. Forfattarens anmérkning.

103 Se vidare i avsnitt 4.4. Forfattarens kursivering. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 25.
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institutionernas tillimpning av gillande forfattningsbestémmelser och av
myndighetens interna foreskrifter ifraga om vard- och behandlingsverksamheten.
Om det inte dr uppenbart obehovligt ska sddana rutiner beslutas i samverkan
verksamhetsdirektérerna emellan. Vid behov ska ocksa samrad ske med
huvudkontorets vard- och behandlingsenhet samt juridiska avdelningen.'%4

Nir det giéller de lokala rutinerna och deras funktion och hur de forhéller sig till
varandra framgar foljande i samtal.!%® Enligt institutionschefen for SiS LVM-hem
Lunden hjélper verksamhetskontoren institutionerna att tyda de juridiska
riktlinjerna. De skriver inte egna riktlinjer.!° Enligt institutionschefen for SiS
ungdomshem Raby utarbetar verksamhetskontoren inte lokala rutiner, i praktiken
bara huvudkontoret. Verksamhetskontorsnivan har bara att férhalla sig till, granska
och dylikt.'”’?

Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS),
Bilaga 2, fér verksamhetsdirektdrerna for varje sérskilt ungdomshem och LVM-
hem inom deras respektive verksamhetsomrade, besluta om i vilka situationer
sakerhetskontroller enligt 17 ¢ § LVU, 15 § LSU och 32 ¢ § LVM far genomforas.

Beslutanderitten far inte delegeras. 108

4.4 Institutionerna

Den tredje informella ldnken som kompletterar den tredje formella lanken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som ar myndigheter, specifikt vad
géller SiS och som framtrader i samband med genomforandet av den

104 e vidare i avsnitt 4.4. Jimfor Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10 vari
framgér att rutiner beskriver ett bestdmt tillvigagangssitt for hur en aktivitet ska utforas.
Forfattarens kursivering. Forfattarens anmdrkning. Statens institutionsstyrelse 2019a,
Bilaga 2, s. 1f.

105 Se dven vidare i avsnitt 4.4. Forfattarens anmdrkning.

106 §iS L VM-hem Lunden ir ett av elva LVM-hem i SiS regi. Mélgruppen ir kvinnor och
méan med alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk, i kombination med psykisk storning.
Siljedahl, Jonsson 2019, https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/missbruksvard/vara-lvm-
hem/lunden/, 191216.

107 SiS ungdomshem Réby ir ett av 23 sirskilda ungdomshem i SiS regi. Malgruppen &r
flickor och pojkar, icke skolpliktiga. Erbjuder MultifunC. Har platser for pojkar som domts
till sluten ungdomsvérd. Hulthén 2019, https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/vard-av-
unga/vara-ungdomshem/raby/, 191216.

108 Se Aven Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:77. Statens institutionsstyrelse 2018b, 6:33,
Statens institutionsstyrelse 2018c, 8:62. Statens institutionsstyrelse 2019a, Bilaga 2, s. 2.

22


https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/missbruksvard/vara-lvm-hem/lunden/
https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/missbruksvard/vara-lvm-hem/lunden/
https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/vard-av-unga/vara-ungdomshem/raby/
https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/vard-av-unga/vara-ungdomshem/raby/

grundldggande réttsutredningen samt den grundlaggande utredningen i den
109

praktiska tillimpningen &r institutionerna.
SiS verksamhet &r indelad i ett huvudkontor och tre verksamhetsomraden. Inom
varje verksamhetsomrade finns ett kontor och det antal institutioner som
generaldirektoren bestimmer.!!” Institutionerna leds av en institutionschef, som
ansvarar for de arbetsuppgifter som ankommer pé institutionen. Institutionschefen
ar understilld verksamhetsdirektdren och rapporterar till denne eller till den eller
dem generaldirektren for sirskilt fall bestimmer. !!!

Enligt Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) ar
institutionernas huvudsakliga arbetsuppgifter bland annat vard och behandling av
inskrivna ungdomar och klienter.!'? Enligt forarbetena r grundtanken i SiS
organisatoriska struktur att institutionerna i hog grad ar sjélvstéindiga enheter direkt
under generaldirektoren.''® Enligt forarbetena har forestandaren (numera
institutionschefen, forfattarens anmdrkning) att inom ramen for lag, forordning och
centrala direktiv leda vardverksamheten.''*

Nir det giller anvisningar for SiS kirnverksamhet kan foljande anforas.!'> Enligt
Arbets- och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) géller for
verksamheten bland annat interna foreskrifter i form av till exempel riktlinjer och
anvisningar inom olika omréden.'!® Nir det giller anvisningar och deras funktion
och hur de forhaller sig till varandra framgar foljande i dokumenten. Det finns
ingen information i arbets- och delegationsordningen rérande till exempel vem som
ar behorig beslutsfattare (forutom vad géller beslut om brandskyddsanvisningar
avseende huvudkontoret).!!” Det kan dven anmérkas att anvisningar inte dr foremal
for sdrskild behandling i Riktlinjer/Juridik Arendehandldggning m.m., Bilaga 3,
Juridikenheten. Denna bilaga behandlar en gemensam benédmning och layout for

SiS interna foreskrifter.''®

109 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

10 Jimfor avsnitt 4.2 — avsnitt 4.3. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 2, s. 16.

T Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 18.

112 Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 18.

330U 1998:140, s. 93.

114 Qe dven SOU 1992:18, s. 153 samt s. 156. Forfattarens anmdrkning. SOU 1992:18, s.
152.

115 Se avsnitt 4.2 angdende riktlinjer. Férfattarens kursivering. Forfattarens anmdirkning.
116 Jamfor avsnitt 4.2. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 1f.

17 Jaimfor Statens institutionsstyrelse 2019a. Statens institutionsstyrelse 2019a, Bilaga 1, s.
10.

18 Jamfor avsnitt 4.2 samt Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10.
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Den tredje informella ldnken som ingér i den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksambhet ar institutionerna. Institutionschefen respektive institutionerna
beslutar om lokala anvisningar, rutiner och ordningsregler for SiS kdrnverksambhet.

Enligt LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive riktlinjerna om sluten
ungdomsvérd bor institutionschefen utforma respektive institutionerna upprétta
lokala anvisningar i vissa fall.'!> Som exempel kan ndmnas bér institutionschefen
utforma lokala anvisningar for institutionen om rutiner vid avvikning och avlysning
samt det bor pé institutionen finnas sérskilda lokala anvisningar om det praktiska
forfarandet kring avskiljningen. I sddana lokala anvisningar kan det finnas regler
om till exempel vilken viag den unge, klienten (LVM-riktlinjernas terminologi,
forfattarens anmdrkning) respektive den domde bor foras till avskiljningsrummet,
hur det ska ga till ndr dorren till avskiljningsrummet ska 6ppnas under en
avskiljning och s vidare.'?

Nir det géller anvisningar och deras funktion och hur de forhéller sig till varandra
framgér foljande 1 samtal. Enligt Juridiska avdelningen ror de lokala anvisningarna
verksamhetskontorsnivén. Det framgar i riktlinjerna nér lokala anvisningar ska
finnas.!?! Verksamhetsdirektoren for SiS missbruksvard framfor foljande: lokalt,
unikt, till exempel avskiljningsrum, ej foréindring i géllande ritt.'?

Enligt Riktlinjer/Juridik Arendehandliggning m.m., Bilaga 3, Juridikenheten,
bendmns SiS interna foreskrifter bland annat rutiner. Enligt dokumentet beskriver
rutiner ett bestdmt tillvigagangssitt for hur en aktivitet ska utforas. Kan ocksa
ange hur ansvaret for utforandet av en atgird ér fordelat inom SiS.'2* Nir det
giller rutiner for SiS kirnverksamhet kan dven foljande anforas. '

Det framgér information i LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive
riktlinjerna om sluten ungdomsvard vad géller rutiner. Som exempel kan nimnas
bor institutioner som har ungdomar i sin vard och som &nnu inte har fyllt 15 &r
utarbeta rutiner som sikerstéller att vardnadshavare utan dr6jsmal delges beslut
som féar 6verklagas enligt 42 § LVU, det dr mycket viktigt att det finns rutiner sé att

119 Qe till exempel Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:19, 6:71, Statens institutionsstyrelse
2018b, 6:55, Statens institutionsstyrelse 2018c¢, 8:30. Jamf{or Prop. 1992/93:61, s. 19.

120 Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:19, 6:54f., Statens institutionsstyrelse 2018b, 6:69,

Statens institutionsstyrelse 2018c, 8:15, 8:41.

121 Kllstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.

122 Skoglund 2019a.

123 Jamfor avsnitt 4.2. Forfattarens kursivering. Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3,
s. 10.

124 Se avsnitt 4.2 angdende rutiner. Férfattarens kursivering. Forfattarens anmdrkning.
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all personal har kinnedom om vilka klienter som vérdas dér pa frivillig grund samt
rutiner for berikning av verkstillighetstiden finns inlagda i KIA.!%3

Nér det géller lokala rutiner for SiS kérnverksamhet kan f6ljande anforas vad géller
institutionerna.'?® I Arbets- och delegationsordningen for Statens
institutionsstyrelse (SiS) framgér viss information rérande verksamhetsdirektéren
respektive verksamhetsdirektérerna vad giller lokala rutiner.'?” Nir det giller de
lokala rutinerna och deras funktion och hur de forhéller sig till varandra framgar
dock f5ljande i samtal.'?® Enligt Juridiska avdelningen kan det finnas lokala rutiner
pa institutionerna. De kan heta olika.'?’

Enligt institutionschefen for SiS ungdomshem Raby géller lokala rutiner telefon,
roktider, besok, laggning. Lokala rutiner och anvisningar. De revideras jamt.'*
Enligt institutionschefen for SiS LVM-hem Lunden géller de lokala rutinerna de
sdrskilda befogenheterna, LVM, besluten. Underlag skrivs i ledningsgruppen.

Institutionschefen fattar beslut.!3!

Den 1 juli 2016 trddde en ny bestdmmelse ikraft i 3 kap. 5 a § SoF rérande
ordningsregler.'3? Enligt 3 kap. 5 a § forsta stycket SoF ansvarar forestandaren vid
ett hem for vérd eller boende for att det finns ordningsregler for de dagliga
rutinerna pa hemmet. De ska syfta till att skapa trygghet och sdkerhet f6r alla som
vistas ddr. Enligt 3 kap. 5 a § andra stycket SoF ska ordningsreglerna utarbetas
under medverkan av foretradare for de boende och foljas upp regelbundet. Enligt 3

125 Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:98, Statens institutionsstyrelse 2018b, 8:1, Statens
institutionsstyrelse 2018c, 7:2.

126 Jamfor avsnitt 4.2 angdende rutiner och avsnitt 4.3 angdende lokala rutiner. Férfattarens
kursivering. Forfattarens anmdrkning.

127 Jamfor avsnitt 4.3. Forfattarens anmdirkning. Statens institutionsstyrelse 2019a, s. 25,
Bilaga 2, s. 1f.

128 Jamfor avsnitt 4.3. Forfattarens anmdrkning.

129 Killstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.

130 Hulthén 2019.

131 Siljedahl, Jonsson 2019.

132 Qe till exempel vidare i Prop. 1997/98:96, s. 184, SOU 2004:3, s. 193f. samt Eneroth
2014, s. 126f.,s. 156f., s. 168 — 171 (med hénvisning till bland annat Prop. 1979/80:1, Del
A, s.336)

angéende ordningsregler pa de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Férordning
(2016:516) om éndring i socialtjanstforordningen (2001:937). Jamfor avsnitt 3.3 samt
Stromberg, Lundell 2019, s. 112.
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kap. 5 a § tredje stycket SoF ska ordningsreglerna vara tillgdngliga och vilkénda
1,133

for de boende och persona
Enligt forarbetena ér det nddvéndigt, nér flera personer ska bo och arbeta under
samma tak, med vissa gemensamma spelregler kring de dagliga rutinerna. Syftet
med sddana regler ar att skapa trygghet och trivsel for alla som vistas dér.
Ordningsreglerna ska gélla de dagliga rutinerna pé boendet och gélla generellt for
alla som bor och arbetar pa boendet. Syftet med ordningsregler &r att skapa
trygghet och trivsel for alla pa boende. Ordningsregler skiljer sig dirmed fran
sddana grinssittande regler som foljer av ansvaret enligt FB (fordldrabalken
(1949:381), FB, forfattarens anmdrkning). Ordningsregler fér inte vara férenade
med nagon form av bestraffningssystem eller vara utformade sé att de boende
upplever att de blir diskriminerade eller kriinkta pd grund av dessa.'**

Enligt forarbetena ska den som forestar ett HVB for barn och unga ansvara for att
se till att det finns ordningsregler pa boendet. Ordningsreglerna ska vara anpassade
efter varje HVB:s unika behov och omfatta de dagliga rutinerna pé boendet, till
exempel vad som ska gilla i fraiga om mat- och sovtider, tider for 1dxldsning,
samvaro och hinsyn mellan de boende och mellan boende och personal,
hygienrutiner, bruk av cigaretter och snus, anvindandet av mobiltelefoner, datorer
m.m. och fotografering och filmning i boendet.'*

Enligt forarbetena ska ordningsreglerna tas fram tillsammans med personal samt
foretrddare for de barn och unga som bor dér. Reglerna ska utformas i
Overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de ménskliga
rittigheterna och far givetvis inte strida mot lag eller annan forfattning. '3

Naér det géller ordningsregler och deras funktion och hur de foérhaller sig till
varandra framgér f6ljande i dokumenten. Det finns ingen information i Arbets- och
delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) eller Riktlinjer/Juridik
Arendehandliggning m.m. angéende 3 kap. 5 a § SoF.!3” Det finns dock
information om bestdmmelsen i LVU-riktlinjerna, LVM-riktlinjerna respektive
riktlinjerna om sluten ungdomsvard. Enligt riktlinjerna ar det institutionschefen
som ansvarar for att se till att det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pa

133 Utredningen om tvangsvérd for barn och unga lade fram det ursprungliga
forfattningsforslaget i samband med en 6versyn av LVU. Férfattarens anmdrkning. SOU
2015:71, Del A, s. 3f., s. 122, SOU 2015:71, Del B, s. 722.

134 Forfattarens kursivering. SOU 2015:71, Del B, s. 722f.

135S0U 2015:71, Del B, s. 723.

136 Jamfor avsnitt 3.2, 1 kap. 1 § tredje stycket RF samt 5 § forsta stycket FL. Férfattarens
anmdrkning. SOU 2015:71, Del B, s. 724f.

137 Jaimfor Statens institutionsstyrelse 2016, Bilaga 3, s. 10 samt Statens institutionsstyrelse
2019a.
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hemmet. Ordningsreglerna omfattar alla pa institutionen (det vill séga dven de som
vardas med stod av SoL).!

Ordningsregler kan till exempel omfatta mat- och sovtider, telefon- och datatider
samt ndr och var det 4r tillatet att roka. Ordningsreglerna ska utarbetas under
medverkan av foretrddare for ungdomarna (till exempel genom ungdomsrad)
respektive klienterna (till exempel genom klientrad) och f6ljas upp regelbundet.
Ordningsreglerna ska vara tillgdngliga och vélkénda for bdde ungdomarna
respektive klienterna och personalen. Det dr 1ampligt att informera om reglerna vid
ankomsten. Ordningsregler far, till skillnad fran SiS sarskilda befogenheter, inte
begrénsa ungdomarnas respektive klienternas fri- och réttigheter. Sddana
begrinsningar kréver sirskilda beslut.'*

Naér det géller telefon- och datatider framgar foljande i LVU-riktlinjerna, LVM-
riktlinjerna respektive riktlinjerna om sluten ungdomsvard. Det kan av
behandlings- och ordningsskél vara nddvindigt att ha vissa gemensamma
ordningsregler for nér och i vilken omfattning ungdomarna respektive klienterna
far ringa eller anvénda dator.'#

Nir det géller ordningsregler och deras funktion och hur de forhéller sig till
varandra framgér foljande i mejl. Enligt rddgivare Margareta Wihlborg pa
huvudkontoret skiljer sig ordningsreglerna mellan avdelningarna och dér gér man
just nu ett arbete (som hon ansvarar for) for att skapa enhetliga ordningsregler. For
ndrvarande foreligger en remissversion (daterad 2019-03-21) pa gemensamma
ordningsregler och dagliga rutiner vid ungdomshemmen. Underlaget har titeln
Forslag till riktlinjer for ordningsregler och dagliga rutiner pd SiS sdrskilda
ungdomshem. Enligt Wihlborg har man fatt manga synpunkter fran verksamheten
och héller pa att arbeta om dokumentet. 14!

Naér det géller ordningsregler och deras funktion och hur de foérhaller sig till
varandra framgar foljande 1 samtal. Enligt Juridiska avdelningen ror
ordningsreglerna information om dagliga rutiner. Ej sammanblandning vad som
stér i riktlinjerna.'*> Verksamhetsdirektdren for SiS missbruksvard framfor

138 Statens institutionsstyrelse 2018a, 5:2, Statens institutionsstyrelse 2018b, 4:6, Statens
institutionsstyrelse 2018¢, 1:3.

139 Jamfor 2 kap. RF angdende grundliggande fri- och réttigheter. Se 15— 17 ¢ §§ samt 19
—208§ LVU,43 § LVU, 31 -32c §§ samt 33 a—36 §§ LVM, 45 § LVM, respektive 13 —
17 a §§ samt 20 § LSU. Forfattarens anmdrkning. Statens institutionsstyrelse 2018a, 5:2,
6:5f., Statens institutionsstyrelse 2018b, 4:6, 6:3f., Statens institutionsstyrelse 2018c, 1:3,
8:2.

140 Statens institutionsstyrelse 2018a, 6:21f., Statens institutionsstyrelse 2018b, 6:40,
Statens institutionsstyrelse 2018c, 8:25.

141 Wihlborg 2019a, Wihlborg 2019b.

142 K4llstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.
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foljande: ordningsregler — elektroniska kommunikationstjanster, allmédnna
ordningsregler, ¢j samma syfte LVU och LVM. Ordningsregler utifran uppfostran
vad giller LVU.'#

Enligt institutionschefen for SiS LVM-hem Lunden har ordningsregler praktisk
nytta, s& lite som mdjligt, frangd. Fatal muntliga, enda som finns &r skrivna, trétt
ikraft den 9 december och borjar gilla. Institutionschefen hinvisar dven till
dokumentet Vilkommen till Lunden dér den 6vriga informationen star. Tre
avdelningar, mat-tider, ej institutionen som skrivit dokumentet. Ordningsregler — ¢j
skrivna p& hemmet. Viktigt att LVU r6r uppfostran och LVM r6r motivation. 4
Enligt institutionschefen for SiS ungdomshem Raby har man ordningsregler: fasta
fyra, fa. Institutionschefen hénvisar dven till dokumentet Vilkommen till Riby som
ar ett dokument man far ndr man kommer dit: ¢j utova véld, ej anvinda droger
inom organisationen, ej hot om vald.'#®

4.5 Sammanfattande kommentar

Syftet med avsnitt 4 var att bista Statskontoret med underlag avseende den ena
uppgiften i utredningsuppdraget rorande att bista Statskontoret med underlag till
Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den ena
uppgiften bestar i att beskriva den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. !4

Startpunkten for avsnitt 4.2 var tre informella ldnkar i den rdttsliga styrkedjan for
SiS kérnverksamhet och som framtrddde i samband med genomforandet av den
grundldggande réttsutredningen samt den grundlaggande utredningen i den
praktiska tillimpningen inom ramen for detta uppdrag.'#” I fokus stod
normtilldmpning vid genomforande av vard och behandling pa sérskilda
ungdomshem och LVM-hem i SiS regi. De tre informella lankarna resulterade i sin
tur i en komplettering av den tredje formella ldnken i den réttsliga styrkedjan for
SiS kirnverksamhet som dr myndigheter, specifikt vad giller SiS.!'*

I avsnitt 4.2 behandlades den forsta informella lanken som kompletterade den
tredje formella lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som é&r
myndigheter, specifikt vad géller SiS och som var huvudkontoret. I avsnitt 4.3
behandlades den andra informella lanken som kompletterade den tredje formella
lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som dr myndigheter,
specifikt vad géller SiS och som var verksamhetskontoren. I avsnitt 4.4

143 Skoglund 2019a.

144 Forfattarens kursivering. Siljedahl, Jonsson 2019.
195 Férfattarens kursivering. Hulthén 2019.

146 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.

147 Jamfor avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.

148 Jimfor avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.
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behandlades den tredje informella l&nken som kompletterade den tredje formella
lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som dr myndigheter,
specifikt vad giller SiS och som var institutionerna.

5 Den rittsliga styrkedjan for SiS kirnverksamhet — risker och
mojligheter
5.1 Normutfyllnad

Syftet med avsnitt 5 dr att bista Statskontoret med underlag avseende den andra
uppgiften i utredningsuppdraget rorande att bistd Statskontoret med underlag till
Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den andra
uppgiften ér att analysera och beskriva eventuella risker som &r férenade med den
rattsliga styrkedjan utifran ett rattssdkerhetsperspektiv samt redovisa och motivera

mojliga dtgirder som kan minimera dessa risker. '’

Startpunkten for avsnitt 5.2 dr en analys och beskrivning av den risk som ar
forenad med den réttsliga styrkedjan for SiS kérnverksamhet utifrén ett
rattssidkerhetsperspektiv och som framtrader i samband med genomforande av den
grundldggande réttsutredningen samt den grundlaggande utredningen i den
praktiska tillimpningen inom ramen for detta uppdrag.'*° I fokus star
normutfylinad vid genomforande av vard och behandling pa sérskilda ungdomshem
och LVM-hem i SiS regi.

Avsnitt 5.2 laggs 7 sin tur till grund for en redovisning och motivering av

den mojliga dtgdrd som kan minimera den risk som dr forenad med den rittsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet utifran ett rattssdkerhetsperspektiv och som
framtriader i samband med genomf6rande av den grundldggande réttsutredningen
samt den grundlaggande utredningen i den praktiska tillimpningen inom ramen for
detta uppdrag.'!

I avsnitt 5.2 behandlas den risk som dr forenad med den rittsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet och som géller avsaknad av forutsebarhet vad géller den rittsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. I avsnitt 5.3 behandlas den mdjliga dtgdrd som
kan minimera denna risk och som géller skapande av forutsebarhet vad giller den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. I avsnitt 5.4 f6ljer en sammanfattande
kommentar.

149 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
150 Se vidare 1 avsnitt 5.2.
151 Se vidare i avsnitt 5.3.
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5.2 Avsaknad av forutsebarhet

Den risk som &r forenad med den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet
utifran ett rittssdkerhetsperspektiv och som framtréder i samband med
genomforande av den grundlaggande rittsutredningen samt den grundldggande
utredningen i den praktiska tillimpningen géller avsaknad av forutsebarhet vad
giller den rittsliga styrkedjan for SiS kirnverksamhet.!>

Forekomsten av en hierarki bland vissa klasser av formella réttsliga normer samt
att vissa dr bindande for rattstillampningen medfor framkomsten av en (vertikal) sa
kallad rdttslig styrkedja (forfattarens terminologi) vad giller statens formella
styrning av statlig (och kommunal) forvaltning genom vissa klasser av bindande
normer.">* Detta forhallande medfor diven framkomsten av en (vertikal) rttslig
styrkedja for SiS kdrnverksamhet vad géller statens formella styrning av statlig
forvaltning genom vissa klasser av bindande normer. Denna réttsliga styrkedja
bestar i sin tur av tre (vertikala) formella lankar.'>*

Den forsta formella ldnken som ingar i den réttsliga styrkedjan for SiS
kérnverksamhet ar riksdagen. Riksdagen beslutar om lagar for SiS kérnverksambhet.
Som exempel kan ndimnas LVM. Den andra formella ldnken som ingar i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet ar regeringen. Regeringen beslutar om
forordningar for SiS kdarnverksamhet. Som exempel kan ndmnas SoF. Den tredje
formella ldnken som ingér i den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet ar
myndigheter. Myndigheter beslutar om foreskrifter for SiS kdrnverksamhet. Som
exempel kan nimnas Socialstyrelsen. '3

De tre formella ldnkarna i den réttsliga styrkedjan for SiS kérnverksamhet ger dock
inte en fullstdndig bild 6ver den rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. Hartill
kommer dven tre informella ldnkar som framtrader i samband med genomforande
av den grundldggande réttsutredningen samt den grundldggande utredningen i den
praktiska tillimpningen inom ramen for detta uppdrag. De tre informella lankarna
resulterar i sin tur i en (vertikal) komplettering av den tredje formella ldnken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som ar myndigheter, specifikt vad
giller SiS.!°

Den forsta informella linken som kompletterar den tredje formella lanken i den
rattsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet som &r myndigheter, specifikt vad
géller SiS ar huvudkontoret. SiS beslutar om interna foreskrifter (interna
styrdokument) for SiS kdrnverksamhet. De benédmns i regel policy, riktlinjer,

152 Jamfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
153 Jamfér SOU 2007:75, s. 16.

154 Jamfor avsnitt 4.2.

155 Jamfor avsnitt 3.2 — 3.4.

156 Jamfor avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.
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rutiner eller instruktioner.'>” Den andra informella linken som kompletterar den
tredje formella lanken i den réttsliga styrkedjan for SiS kiarnverksamhet som é&r
myndigheter, specifikt vad géller SiS &r verksamhetskontoren.
Verksamhetsdirektorerna beslutar om lokala rutiner for SiS kirnverksamhet. !>
Den tredje informella ldnken som kompletterar den tredje formella lanken i den
réttsliga styrkedjan for SiS kidrnverksamhet som dr myndigheter, specifikt vad
géller SiS ar institutionerna. Institutionschefen respektive institutionerna beslutar

om lokala anvisningar, rutiner och ordningsregler for SiS kérnverksamhet.'>

Nér det géller den risk som ar forenad med den réttsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet och som géller avsaknad av forutsebarhet vad géller den rattsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet s& framgér f6ljande i dokumenten.

De tre informella styrlénkarna foljer SiS inre organisatoriska uppbyggnad i enlighet
med gillande Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse (SiS).
Denna uppbyggnad medfor forutsebarhet vad géller den inre organisatoriska
uppbyggnaden av myndigheten. Det foreligger dock inte forutsebarhet i
dokumentet vad géller den inre rdttsliga organisatoriska uppbyggnaden vad géller
produktionen av interna foreskrifter och ordningsregler. Denna avsaknad av
forutsebarhet giller dels myndighetens inre réttsliga organisatoriska uppbyggnad i
sin helhet, dels per informell styrldnk i den rattsliga styrkedjan for SiS
karnverksamhet, sirskilt vad géller institutionerna.

Den framtrddande ordningen i dokumenten kan bdst formuleras i form av frégor.
Pé vilket eller vilka sétt sker den interna normgivningen hos SiS vad géller
genomforande av vard och behandling pa séarskilda ungdomshem och LVM-
hem?!'%? P4 vilken rittslig grund sker denna normgivning?'®!' Nr upprittas interna
foreskrifter inom SiS? Var inom myndigheten — pa huvudkontoret,
verksamhetskontoren och/eller institutionerna? Hur? Av vem? Varfor? Vilken eller
vilka rttskillor tillimpas? %% P4 vilket eller vilka sitt forhaller sig forekommande
interna foreskrifter respektive ordningsregler dels till varandra, dels till
forekommande lagar, forordningar och foreskrifter som géller for verksamheten

157 Jamfor avsnitt 4.2.

158 Jamfor avsnitt 4.3.

159 Jamfor avsnitt 4.4.

160 J3mfor Persson 2009, s. 233 — 245.

161 JAmfor avsnitt 4.2.

162 Se till exempel Baier och Svensson angéende rittskdlleliran. Enligt Baier och Svensson
ar réttskéllelaran egentligen en samling normer som anger vilka kéllor som &r giltiga som
kallor till ratten. Man kan forenklat sdga att i Sverige heter det att lagstiftning (alla
bindande normer, Baier och Svenssons terminologi, forfattarens anmdrkning), forarbeten,
prejudikat, doktrin och sedvana é&r giltiga kéllor, och normalt sett s& rangordnas kéllorna pa
det hér sittet. Forfattarens anmdrkning. Baier, Svensson 2018, s. 63.
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respektive forekommande allménna rad frén till exempel Socialstyrelsen? Pa vilken
rittslig grund har SiS interna foreskrifter status som bindande for SiS anstillda?!'®?

Et cetera.

Nar det géller den risk som ar forenad med den rattsliga styrkedjan for SiS
kdarnverksamhet och som géller avsaknad av forutsebarhet vad géller den rattsliga
styrkedjan for SiS kidrnverksamhet s& framgér f6ljande i samtal.

Enligt radgivare Margareta Wihlborg p& huvudkontoret har man inte centralt alla
de lokala riktlinjer som institutionerna har tagit fram i olika fragor. Dar maste man
viinda sig direkt till institutionen.'®* Enligt Juridiska avdelningen handlar det om
det praktiska arbetet — skriv enklare i vardagen. Lokala riktlinjer — handlar om att
forenkla informationen. Det fors en diskussion vad géller lokala anvisningar och att
fa bort dem bort pa sikt. Risken ar att de blivit ngot annat &n ténkt. Lagstiftningen
ska sippra ned — vara rittssiiker — formellt och materiellt.'®

Enligt verksamhetsdirektdren SiS for missbruksvérd handlar det om att fa
lagstiftningen praktiskt att fungera. Hur mycket ska institutionerna sjélva skapa? Ej
tolkning eller utfyllnad av lagen.'*® Enligt verksamhetsdirektoren for SiS
ungdomsvard ar riktlinjer ej tillrackligt bra Gversatt till socialarbetarna — vad far de
gora och inte?'%” Fr mycket och for stokigt i det interna skriftliga regelverket. Det
saknas en rod trad i styrmedlen, i styrdokumenten. Klar linje mellan central niva
och lokal niva.'®8

Enligt institutionschefen pad Raby ungdomshem ér risken att man pé lokal niva
skriver om de centrala riktlinjerna. Huvudkontoret &r normerande. Institutionerna
ska tillimpa 24/7. Behandlingsassistenter ska gora detta. Chefsberedskap finns
aldrig pé plats. Hur ska man tillforsdkra rittssdkerhet nir chefer ej ér pa plats?
Arbetsledare kvéll och natt. Glapp mellan grasrotsnivan och riktlinjerna. Chefer pa
plats, vigled och kontrollera, & ut lagstiftarens intention.'®

Den framtrddande ordningen i samtalen kan bast formuleras i form av fragor.
I vilken omfattning sker intern normgivning hos SiS vad géller genomforande av
vard och behandling pé sérskilda ungdomshem och LVM-hem?'”?

163 Jamfor avsnitt 4.2.

164 Wihlborg 2019a.

165 Killstrand Nord, Lundin, Nilsson 2019.

166 Skoglund 2019a.

167 Se till exempel vidare i Eneroth 2014, s. 411 — 414 angéende behandlingspersonalens
sammanséttning pa bland annat tva sérskilda ungdomshem. Forfattarens anmdrkning.
Ostling 2019a.

168 Ostling 2019a.

169 Hulthén 2019.

170 J3mfor Persson 2009, s. 233 — 245.
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Pé vilket eller vilka sétt upprétthalls den réttsliga forankringen till (inom ramen for
denna promemoria) LVU, LVM och LSU vid upprittandet av interna foreskrifter
och ordningsregler? Pa vilket eller vilka sétt tillforsékras att innehallet i
bestimmelserna i LVU, LVM respektive LSU inte blir ndgot annat 4n det som &r
tankt fran lagstiftarens sida? Pa vilket eller vilka sétt tillforsékras en realisering av
legalitetsprincipen i den praktiska tillimpningen ute pé de sérskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen?

Vilken eller vilka interna foreskrifter behdver upprittas for en omséttning av LVU,
LVM och LSU i den praktiska tillaimpningen? Varfor? Pa vilken réttslig grund
uppriéttas dessa foreskrifter? Sker det ndgon normutfyllnad i samband med
upprittandet av interna foreskrifter och ordningsregler? Av vem? Nar? Var? Hur?
Varfor? Vilken eller vilka rittskallor tillimpas?'’! Inom vilken rittslig ram sker
den offentliga maktutovningen? Pa vilket eller vilka sétt fungerar juridiken i det
sociala arbetet 1 samband med uppréttandet av interna foreskrifter och
ordningsregler? Varfor?

Vilken eller vilka likheter respektive skillnader kan féorekomma vad géller interna
foreskrifter och ordningsregler dels inom ett visst sérskilt ungdomshem respektive
LVM-hem, dels hemmen sinsemellan? Vilken eller vilka likheter respektive
skillnader ska, kan eller bor uppratthallas i detta avseende? Varfor? Pa vilket eller
vilka sétt fungerar juridiken i det sociala arbetet 1 den praktiska tillimpningen av
interna foreskrifter och ordningsregler? Varfor? Et cetera.

5.3 Skapande av forutsebarhet

Den mdjliga dtgdrd som kan minimera den risk som &r forenad med den réttsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksambhet utifran ett réttssdkerhetsperspektiv och som
framtrader i samband med genomf6rande av den grundldggande réttsutredningen
samt den grundldggande utredningen i den praktiska tillimpningen géller skapande
av forutsebarhet vad giller den rittsliga styrkedjan for SiS kirnverksamhet.!”?
Enligt 4 § myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning 1.
besluta en arbetsordning, 2. i arbetsordningen besluta de ndrmare foreskrifter som
behovs om myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och
myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handldggning
av drenden och formerna i dvrigt for verksamheten, 3. besluta en verksamhetsplan
for myndigheten, 4. sdkerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt, och 5. avgora andra drenden som har

17! Se till exempel Baier, Svensson 2018, s. 63 angdende rittskilleldran.
172 J4mfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
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en principiell karaktir eller storre betydelse eller som avser foreskrifter, om
173

drendena inte skall avgoras av personalansvarsndmnden enligt 25 §.
Nir det géller den mojliga dtgdrd som kan minimera den risk som &r férenad med
den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet och som géller skapande av
forutsebarhet vad giller den rittsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet sé framgar
foljande i dokumenten.

Det foreligger forutsittningar for skapande av forutsebarhet vad géller den réttsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet genom en genomgéng och revidering av Arbets-
och delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS). Syftet ar att (inom
ramen for denna promemoria) skapa forutsebarhet vad géller SiS inre rdttsliga
organisatoriska uppbyggnad vad géller produktionen av interna foreskrifter och
ordningsregler.!”* Detta giller dels myndighetens inre réttsliga organisatoriska
uppbyggnad i sin helhet, dels per informell styrldnk 1 den rittsliga styrkedjan for
SiS karnverksamhet, sérskilt vad giller institutionerna.'’> Syftet ér att (inom ramen
for denna promemoria) ddrmed skapa forutséttningar for realisering av
legalitetsprincipen i den praktiska tillimpningen pa de sérskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen i SiS regi.'’®

Den bérande tanken med en dylik genomgang och revidering av Arbets- och
delegationsordningen for Statens institutionsstyrelse (SiS) &r att denna sedan ligger
till grund f6r utformningen av till exempel arbetsordningen for respektive sarskilt
ungdomshem och LVM-hem samt férekommande lokala anvisningar pa respektive
sdrskilt ungdomshem och LVM-hem. Syftet ar att skapa (vertikal) forutsebarhet
vad géller den réttsliga organisatoriska uppbyggnaden inom myndigheten. Vid
genomforande av ett dylikt arbete kan intryck hdmtas fran andra arbets- och
delegationsordningar pé nérliggande verksamhetsomrdden. Som exempel kan
nimnas Arbetsordningen for Kriminalvdrden (jamfor 1 § LSU).!”7 Resultatet av
denna genomgéng och revidering bor d&ven kombineras med en genomgang och
revidering av SiS intranit.!”®

Den framtrddande ordningen i dokumenten kan bdst formuleras i form av fragor.
Vilken eller vilka ar SiS uppgifter och (i hierarkisk ordning med hénvisning till
rattskallelaran) de grundlaggande foreskrifter som géller for verksamheten (lagar,
forordningar, foreskrifter (bade fran SiS och fran andra myndigheter med
foreskriftsritt sisom Socialstyrelsen), de forekommande allménna rdd som har

173 Jamfor avsnitt 4.2.

174 Jamfor avsnitt 4.2 — 4.4.

175 Jamfor avsnitt 5.3.

176 Jamfor avsnitt 3.2 — avsnitt 3.4 samt avsnitt 4.2 — avsnitt 4.4.
177 Kriminalvarden 2019.

178 Jamfor Statens institutionsstyrelse 2019b, s. 19f.

34



utarbetats av andra myndigheter sdsom Socialstyrelsen samt de interna
styrdokument som forekommer inom myndigheten? Pa vilket eller vilka sétt sker
den interna normgivningen hos SiS vad géller genomforande av vard och
behandling pé sérskilda ungdomshem och LVM-hem?'”® P4 vilken rittslig grund

sker denna normgivning? '8’

Vilken gemensam begreppsapparatur géller for de
interna styrdokumenten inom myndigheten (till exempel vad som menas med

lokala anvisningar)?

Vilken eller vilka interna styrdokument ska, bor och/eller kan kvarsta,
vidareutvecklas eller utga? Vilket eller vilka interna styrdokument behovs for att
genomfora den verksamhet inom SiS som bestar i handldggning av drenden
respektive faktiskt handlande?'8! Vilken eller vilka interna styrdokument ska anses
som rdttsliga interna styrdokument inom myndigheten? Pa vilken eller vilka
réttsliga grunder? Vilken eller vilka funktioner fyller ett visst internt styrdokument
inom myndigheten? Vilket &r syftet eller syftena med ett visst internt styrdokument
inom myndigheten?

Var inom myndigheten ska, kan eller bor ett visst internt styrdokument uppréttas
och vilken 4r formen for upprittandet? Vilken eller vilka rittskéllor tillimpas?'8?
Hur forhaller sig — hierarkiskt — olika interna réttsliga styrdokument till varandra?
Pé vilken réttslig grund har SiS interna foreskrifter status som bindande for SiS
anstillda?'®® Vem eller vilka 4r behdriga beslutsfattare och pa vilken eller vilka
rattsliga grunder? Kan beslutanderétten bli foremal for delegering och var finns i
sddana fall dylik information?

Vem har ansvaret for forvaltningen av de interna styrdokumenten och
ordningsreglerna?'* P4 vilket eller vilka sitt bor forekommande interna
styrdokument och ordningsregler redovisas till SiS huvudkontor? Pa vilket eller
vilka sétt kan information om férekommande styrdokument féormedlas inom
myndigheten (fran huvudkontoret via verksamhetskontoren och till institutionerna
och vice versa) respektive utom myndigheten (till exempel till Inspektionen for
vard och omsorg, Socialstyrelsen, enskilda och socialtjansten)? Pa vilket eller vilka
sitt ska, kan eller bor service, tillganglighet och samverkan ske? '8 Et cetera.

Det kan dven (inom ramen {for denna promemoria) framforas att det ar sarskilt
viktigt med skapande av forutsebarhet vad géller den rattsliga styrkedjan for SiS

179 Jamfor avsnitt 5.2.

180 JAmfor avsnitt 5.2.

181 Jamfor avsnitt 3.2 samt 1 § FL.

182 Jamfor avsnitt 5.2.

183 Jamfor avsnitt 5.2.

184 Jamfor Kriminalvarden 2019, s. 15.
185 Jimfor 1 § FL samt 6 — 8 §§ FL.
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kirnverksamhet med hénsyn till att Férenta nationernas konvention om barnets
rdttigheter (barnkonventionen) blir svensk lag den 1 januari 2020. Genom
inkorporering ges barnkonventionen stillning som svensk lag.'%® Enligt Ahman
innebér inkorporeringen ett fortydligande av att rattstillimpare pa alla nivaer inom
offentlig verksambhet ska beakta de réttigheter som f6ljer av barnkonventionen vid
avvagningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som
ror barn och tolka svenska bestimmelser i férhallande till barnkonventionen utifran
sedvanliga tolkningsprinciper. '8’

Nar det géller den mdjliga dtgdrd som kan minimera den risk som &r forenad med
den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet och som géller skapande av
forutsebarhet vad géller den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksamhet sa framgar
foljande i samtal.

Enligt verksamhetsdirektoren for SiS ungdomsvérd: centralt styrt — nagra lokala
variationer. Standardiserade dokument fran huvudkontoret. Centrala ordningsregler
eller helst inte alls. Kélla till problem. Tydligt, samma gélla dverallt. Gemensamt —
forutsebarhet. Samtala om perspektiv lokalt och centralt.!® Enligt
verksamhetsdirektdren for SiS missbruksvérd: en aterkopplingsstruktur, till
exempel vad géller vard i enskildhet. Behovs arsvisa uppdateringar — nagon far
jobbet, huvudkontoret. Institutionerna vill ha stod. Vokabuléren, terminologin,
behdvs renodlas och forklaras, tydliggérande, styrning otydlig.'®

Den framtrddande ordningen i samtal kan bést formuleras i form av fragor. Pa
vilket eller vilka sitt ska (den vertikala) forutsebarheten vad géller den réttsliga
organisatoriska uppbyggnaden inom SiS vara utformad vad géller de interna
styrdokumentens respektive ordningsreglernas utseende och utformning? Vilken
eller vilka rittskillor ska tillimpas?'® Inom vilken rittslig ram ska den offentliga
maktutovningen ske? 1°! Vore det mojligt att uppritta vissa standardiserade
dokument pa huvudkontoret (till exempel i samarbete mellan Vérd- och

136 Se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Jimfor
SOU 2016:19, s. 19. Jamfor dven avsnitt 3.2 angdende det forhéllandet att SiS vid
genomforandet av varden och behandlingen pa de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen kan fatta beslut om sérskilda befogenheter. Se vidare harom i 15— 17 ¢ §§ samt 19
—208§§ LVU,20b § LVU,43 § LVU, 31-32c §§,33a—36 §samt36 b § LVM, 45§
LVM, respektive 13 — 17 a §§, 20 § samt 22 § LSU. Férfattarens kursivering. Forfattarens
anmdrkning.

Prop. 2017/18:186, s. 1.

137 Ds 2019:23, s. 4.

188 Ostling 2019a.

189 Skoglund, 2019a.

190 Jamfor avsnitt 5.2.

Y1 Jamfor avsnitt 5.2.
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behandlingsenheten och den Juridiska avdelningen) med en réttsligt forankrad
gemensam begreppsapparat och terminologi, vilka beslutas pa huvudkontoret och
som sedan kan anvindas genomgéende inom myndigheten (jaimf{or generellt
utformade dokument som sedan ifylls i det enskilda fallet, till exempel pé ett visst
sdrskilt ungdomshem)?

Pé vilket satt ska juridiken 1 det sociala arbetet tillimpas? Vore det mojligt att
utarbeta en gemensam ordlista med juridiska termer och begrepp for myndigheten
som blir tillgénglig for de anstillda via SiS intrandt och som kan anvéndas inom
ramen for intern utbildning av férvaltningspersonalen till exempel vad géller
tillimpningen av de sdrskilda befogenheterna i LVU, LVM respektive LSU? Vore
det mojligt att utarbeta en inre réttslig organisatorisk uppbyggnad med ett fatal
interna styrdokument och f& variationer i de ordningsregler som kan férekomma pé
de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen och dédrmed i storsta mojliga
man undvika att forvaltningspersonalen (som framst &r socialarbetare och inte
jurister) behdver utarbeta nya interna styrdokument, frimst pé institutionerna
(jAmfor ovan)?

Vore det mojligt att skapa en aterkopplingsmekanism till huvudkontoret vad géller
forekommande interna foreskrifter och ordningsregler i den praktiska
tillimpningen? Syftet vore att inhdmta kunskap om den praktiska tillimpningen av
LVU, LVM och LSU pa de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen till
vidare nytta inom myndigheten (och for lagstiftaren). Foreligger det problem i den
praktiska tillimpningen med en viss bestémmelse i LVU, LVM eller LSU i
forhéllande till malgruppen? Vilken dr den faktiska rdttsskapande verksamhet, 1
betydelsen reproduktionen av bestammelser i LVU, LVM respektive LSU och som
sker skriftligen och/eller muntligen vid genomforande av vard och behandling pa
de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen i SiS regi?'®? Et cetera.

5.4 Sammanfattande kommentar

Syftet med avsnitt 5 var att bistd Statskontoret med underlag avseende den andra
uppgiften i utredningsuppdraget rorande att bistd Statskontoret med underlag till
Statskontorets myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den andra
uppgiften &r att analysera och beskriva eventuella risker som &r férenade med den
rattsliga styrkedjan utifran ett rattssdkerhetsperspektiv samt redovisa och motivera
mojliga atgirder som kan minimera dessa risker. '

Startpunkten for avsnitt 5.2 var en analys och beskrivning av den risk som &r
forenad med den réttsliga styrkedjan for SiS kérnverksamhet utifrén ett

192 Férfattarens kursivering. Jamfor Eneroth 2014, s. 252 samt s. 416.
193 JAmfor avsnitt 1 samt Statskontoret 2019, s. 1.
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rattssdkerhetsperspektiv och som framtréddde i samband med genomforande av den
grundldggande rattsutredningen samt den grundldggande utredningen i den
praktiska tillimpningen inom ramen for detta uppdrag.'** I fokus stod
normutfylinad vid genomforande av vard och behandling pé sérskilda ungdomshem
och LVM-hem i SiS regi.

Avsnitt 5.2 lades i sin tur till grund for en redovisning och motivering av den
mojliga dtgdrd som kan minimera den risk som &r forenad med den rittsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet utifran ett rattssdkerhetsperspektiv och som
framtradde i samband med genomf6rande av den grundldggande réttsutredningen
samt den grundléggande utredningen i den praktiska tillimpningen inom ramen for
detta uppdrag.'®®

I avsnitt 5.2 behandlades den risk som ar forenad med den rattsliga styrkedjan for
SiS kdrnverksamhet och som géller avsaknad av forutsebarhet vad géller den
rattsliga styrkedjan for SiS kérnverksamhet. I avsnitt 5.3 behandlades den mdjliga
datgdrd som kan minimera denna risk och som géller skapande av férutsebarhet vad
giller den réttsliga styrkedjan for SiS kdrnverksambhet.

6 Slutpunkt

Syftet med denna promemoria till Statskontoret den 23 december 2019 var att
redovisa det arbete som har bedrivits inom ramen for f6ljande utredningsuppdrag.
Uppdraget bestéar i att bista Statskontoret med underlag till Statskontorets
myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (SiS). Regeringen har givit
Statskontoret i uppdrag att genomfora en bred dversyn av verksamheten vid SiS.
Analysen ska syfta till att identifiera utvecklingsbehov och foreslé atgiarder som
forstarker och utvecklar SiS forméga att fullgora sitt uppdrag. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2020.'%

Den ena uppgiften i utredningsuppdraget bestod i att beskriva den rittsliga
styrkedjan for SiS kdrnverksamhet. I den ena uppgiften skulle bland annat de olika
rattsliga styrdokument som myndigheten anvander redovisas utifran funktion och
hur de forhéller sig till varandra. Beskrivningen skulle omfatta savél formella
styrmedel (sdsom riktlinjer) som eventuellt forekommande mer informella
styrmedel som inbegriper réttsliga frigor (sdsom lokala regler).'”” Den ena

194 Jamfor avsnitt 5.2.

195 Jamfor avsnitt 5.2 — avsnitt 5.3.
196 Jamfor avsnitt 1.

197 Jamfor avsnitt 1.
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uppgiften genomfordes i avsnitt 3 — avsnitt 4 inom ramen for denna
198

promemoria.
Den andra uppgiften i utredningsuppdraget var att analysera och beskriva
eventuella risker som ar forenade med den réttsliga styrkedjan utifrén ett
rattssidkerhetsperspektiv samt redovisa och motivera mojliga atgiarder som kan
minimera dessa risker. Redovisningen skulle avgrénsas till de risker och mojliga
atgirder som ligger inom myndighetens mandat och ansvar att hantera. I denna del
av uppgiften skulle bland annat forekomsten av, och riskerna med, lokala regler vid
institutionerna analyseras.'” Den andra uppgiften genomfordes i avsnitt 5 inom

ramen for denna promemoria. 2%
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