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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att sammanstalla och utveckla kunskapen om varfor
utomeuropeiskt fodda kvinnor i storre utstrackning star utanfor arbetskraften och vad som kan for-
battra deras forutsattningar for att delta i arbetskraften.

Uppdraget bestar av tva delar. | uppdragets forsta del ingar att utifran befintlig kunskap sammanstalla
vilka faktorer som hindrar respektive underlattar for utomeuropeiskt foédda kvinnor att delta i arbets-
kraften samt identifiera behovet av ytterligare analyser. Statskontoret ska dven svara pa i vilken man
det finns kunskap om insatser som visat sig fungera for att arbetskraftsdeltagandet ska oka.

Uppdragets andra del avser en studie riktad till kommunerna for att fanga deras erfarenheter och
beddmning av vilka insatser som visat sig fungera for att utomeuropeiskt fédda kvinnor ska oka sitt
arbetskraftsdeltagande.

Statskontoret har upphandlat Kontigo AB som stéd i uppdragets bada delar. Inom ramen fér uppdra-
get har Kontigo genomfort en utredning om:

1. faktorer som hindrar respektive underlattar for utomeuropeiskt fédda kvinnor att delta i ar-
betskraften och om behovet av ytterligare analyser och

2. kommunernas erfarenheter och insatser for att utomeuropeiskt fodda kvinnor ska oka sitt
arbetskraftsdeltagande.

Resultaten fran uppdragets bada delar presenteras i denna rapport.
Genomfodrande och metod
Studien baseras pa foljande moment:

e En forskningsoversikt - omfattar ett bruttourval pa 6ver 1 400 artiklar och en ndrmare analys av
de 80 mest relevanta artiklarna.

e  Expertintervjuer —sammanlagt 23 intervjuer med experter och sakkunniga inom omradena ar-
betsmarknad, integration och jamstalldhet.

e Enenkdtundersokning — riktad till samtliga kommuners individ- och familje- samt arbetsmark-
nadsenheter.

e  Ett kvalitetssakringsseminarium — dar ett tiotal myndighetsexperter och forskare inbjods att
delta i syfte att diskutera de preliminara resultaten fran studien.

Den huvudsakliga malgruppen for denna delrapport dr utomeuropeiskt fodda kvinnor som star utan-
for arbetskraften. | arbetskraften ingar personer som star till arbetsmarknadens forfogande antingen
som sysselsatta eller som arbetsldsa som séker arbete. Ovriga personer r inte i arbetskraften. Detta
innebar till exempel att studerande pa heltid, hemarbetande, pensionarer och langtidssjuka inte ingar
i arbetskraften.
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Tva metodfragor har praglat studien, dels att gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor inte alltid sar-
skiljs vare sig i statistiken eller i forskningen, dels att fokus sallan riktas just mot den grupp som star
helt utanfor arbetsmarknaden. En betydande del av den analyserade forskningen handlar om gruppen
utrikes fodda kvinnor generellt och om de utrikes fédda kvinnor som ar utan arbete, men befinner sig
i arbetskraften.

Andelen utrikes fodda kvinnor som star utanfor arbetskraften ar lagre i Sverige an i
andra lander

Andelen utrikes fédda kvinnor som star utanfor arbetskraften ar lagre i Sverige an i de flesta andra
lander. Daremot ar skillnaderna mellan utrikes fodda kvinnor utanfér arbetskraften och inrikes fédda
kvinnor utanfor arbetskraften stora. Det finns ocksa betydande skillnader mellan utrikes fédda kvinnor
och utrikes fodda mén, sarskilt bland dem som varit i Sverige under endast nagra ar. Ar 2016 stod 27
procent av de utrikes fodda kvinnorna i aldrarna 16—64 ar utanfor arbetskraften. Det kan jamforas
med 16 procent av de inrikes fodda kvinnorna och 17 procent av de utrikes fédda mannen.

Syrien och Irak utgjorde ar 2016 de tva vanligaste fodelseldnderna for utomeuropeiskt fédda kvinnor
i Sverige. Darefter foljer lander som Iran, Somalia och Thailand.

Utomeuropeiskt fédda kvinnor har lagre utbildningsniva

De utomeuropeiskt fédda kvinnorna har en lagre utbildningsniva én kvinnor foédda i Sverige. Bilden
skiljer sig dock beroende pa vilket land som studeras. Av kvinnor i dldrarna 25—64 ar fodda i Afrika har
36 procent férgymnasial utbildning som sin hdgsta utbildning, medan endast 13 procent har en efter-
gymnasial utbildning som &r 3 ar eller langre. Kvinnor fran Sydamerika uppvisar ett omvant monster;
12 procent av de sydamerikanskt fédda kvinnorna har som mest férgymnasial utbildning medan 30
procent har en eftergymnasial utbildning som ar 3 ar eller langre. | jamforelse har 14 procent av de
inrikes fodda kvinnorna i Sverige en férgymnasial utbildning, medan 42 procent av de inrikes fodda
kvinnorna har en eftergymnasial utbildning som ar 3 ar eller langre.

Vistelsetiden har stor betydelse for att etablera sig i arbetskraften

Vistelsetiden har betydelse for de utomeuropeiskt fodda kvinnornas etablering i arbetskraften och pa
arbetsmarknaden. Andelen forvarvsarbetande utomeuropeiskt fodda kvinnor som varit i Sverige i 10
ar eller mer ar 68,5 procent. Efter 10 ar eller mer ar ocksa skillnaderna mot mannen relativt sma —
69,7 procent av mannen forvarvsarbetar efter 10 ar eller mer i Sverige. Daremot ar skillnaderna stora
under den forsta tiden i Sverige. Av de kvinnor som varit i Sverige i 2 till 3 ar var det bara 26,4 procent
som forvarvsarbetade 2015, vilket kan jamféras med mannens 47,1 procent.

Forskningen om utomeuropeiskt fédda kvinnor utanfér arbetsmarknaden ar
begransad

Forskningen om gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor som star utanfor arbetskraften ar relativt
begransad. En forklaring &r att gruppen ytterst séllan har betraktats som en sarskild grupp i arbets-
marknads- och integrationshanseende. Gruppen utomeuropeiskt fddda kvinnor ses i forskningen van-
ligtvis som en del av gruppen utrikes fédda kvinnor.

Vi konstaterar ocksa att det finns lite forskning som ror utrikes fodda kvinnor utanfor arbetskraften.
De allra flesta studier koncentreras i stdllet mot utrikes fédda kvinnor som finns i arbetskraften, men
som saknar arbete. Denna grupp kvinnor star betydligt narmare ett arbete an de som star utanfor
arbetskraften.

3(88) “



Var bedémning ar att studier som riktas mot utrikes fédda kvinnor som finns i arbetskraften, men som
saknar arbete dnda kan anvéndas for att synliggora de hinder som begransar utomeuropeiskt fodda
kvinnor att trédda in i arbetskraften. Anledningen &r att saval nationella som internationella studier om
utrikes fédda kvinnor utan arbete i huvudsak omfattar kvinnor fédda i Asien, Afrika och Sydamerika.
Vi anser dven att de resultat som forskningen lyfter fram som hinder for att utrikes fédda kvinnor inte
far arbete sannolikt ocksa hindrar utomeuropeiskt fodda kvinnor att éverhuvudtaget inkluderas i ar-
betskraften.

Var bedémning ar att de hinder som vi fran forskningen grupperar som strukturella och individuella
orsaker till utrikes fédda kvinnors problem att etablera sig pa arbetsmarknaden ocksa ar relevanta
som forklaringar till varfor utomeuropeiskt fodda kvinnor star utanfor arbetskraften, trots att vi ser
stora luckor i forskningen om just denna malgrupp.

Forskningen om strukturella orsaker utgar ofta fran internationella jamforelser

Forskningen om de strukturella forhallandenas betydelse utgar ofta fran internationella jamforelser,
da strukturer i hog grad ar knutna till nationella monster. Forskningen pekar pa mojliga forklaringar
som har med arbetsmarknadens struktur och valfardssystemens utformning att géra. Forskningen
pekar ocksa pa att en jamstalld arbetsmarknad i mottagarlandet aven kommer att paverka de nyan-
ldnda. Det finns ofta ett starkt teoretiskt stod for betydelsen av strukturella forhallanden. Trots det sa
ar svagheterna med den har typen av studier att det ar svart att isolera effekterna av enskilda struk-
turer pa arbetsmarknaden, da forhallandena mellan olika lander ofta skiljer sig at i en rad andra avse-
enden. Det géller till exempel i sammansattningen av grupperna utomeuropeiskt fodda i olika motta-
garlander eller i skalen till invandring bland de utomeuropeiskt fodda. Detta gor att det fortfarande
finns stora kunskapsluckor i forskningen om de strukturella faktorernas betydelse fér utomeuropeiskt
fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Ett omrade dar forskningen har starkts ar betydelsen av diskriminering pa arbetsmarknaden. Har finns
flera studier som visar pa férekomsten av olika typer av diskriminering av utrikes fodda kvinnor pa
svensk arbetsmarknad. Det finns dock ingen verifierad kunskap om vilken betydelse detta har for de
som star utanfor arbetskraften.

Det finns mer forskning om individuella orsaker

Forskningen om individuella forklaringsfaktorer ar generellt sett battre, atminstone for faktorer som
ar matbara och dar det finns tillgang till statistik. Saledes har vi en ganska god kunskap om betydelsen
av formell utbildning for att etablera sig pa arbetsmarknaden, liksom dven nar det géller sprakkun-
skapernas betydelse. Forskningen visar ocksa pa betydelsen av tillgangen till ndtverk av olika slag.
Aven frdgan om ohilsa &r viktig for etableringen pa arbetsmarknaden. Forskningen visar bade pa en
avsevart storre ohalsa och pa ett tydligt samband mellan hdlsa och mojligheterna att etablera sig i
arbetskraften.
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Det finns ett gap mellan arbetsmarknadens krav och utomeuropeiskt fédda kvinnors
utbildningsniva

Intervjuerna med sakkunniga inom omradena arbetsmarknad, integration och jamstalldhet samt re-
sultaten fran var telefonenkat stodjer vart antagande om att de faktorer som forskningen lyfter fram
och som i huvudsak ror utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden som ar utan jobb ocksa paverkar
utomeuropeiskt fédda kvinnor utanfor arbetskraften.

Resultaten fran saval forskning som intervjuer med sakkunniga gor gallande att arbetsmarknadens
krav pa formell utbildning och kvalificerad arbetslivserfarenhet star i skarp kontrast mot de férutsatt-
ningar i form av humankapital som manga utomeuropeiskt fédda kvinnor saknar. Lag utbildningsniva,
bristande arbetslivserfarenhet och svaga sociala natverk framgar som centrala hinder for etablering i
arbetskraften av saval forskningen som av informanterna i var studie. Forskningen pavisar ocksa be-
tydelsen av ohalsa, nagot som de svarande i var telefonenkat daremot inte lyfter fram som ett centralt
hinder.

Saval forskningen som information fran vara intervjupersoner och svaren i telefonenkéaten lyfter fram
traditionella familjevédrderingar som kan finnas bland utomeuropeiskt fodda, dar kvinnan ar hemma
med ansvar for barnen, som betydande hinder for kvinnornas mojlighet att inkluderas i arbetskraften.
| var studie framkommer att arbetskraftsdeltagandet i kvinnornas ursprungslander ofta ar mycket lagt.
Det star i kontrast med arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i Sverige, som i ett internationellt per-
spektiv ar hogt. Vi bedémer mot denna bakgrund att konsrollerna kan ha betydelse for att forklara att
utrikes fodda kvinnor i sa mycket stérre utstrackning an utrikes fédda man ar positionerade utanfor
arbetskraften. Vi anser dock att det finns behov av ytterligare forskning for att pa ett tydligare satt
kunna beskriva och verifiera detta hinder.

Normen att bade man och kvinnor deltar i arbetskraften ar en mojliggérande faktor

Enligt forskningen utgdrs en mojliggdrande faktor av mottagarlandets normer och kultur, vilket i detta
sammanhang skulle kunna vara att det i Sverige ar en norm att bade man och kvinnor deltar i arbets-
kraften. Studier som jamfor Sverige med andra lander visar att Sveriges ambition att réra sig mot en
jamstalld arbetsmarknad mellan kvinnor och man har haft en positiv paverkan foér utrikes fodda kvin-
nor att etablera sig i arbetskraften. Nara kopplat till denna fraga ar ocksa att det valfardspolitiska
systemet — med exempelvis offentligt organiserad och subventionerad barnomsorg — utgor en viktig
moijliggdrare.

Det ar dock viktig att notera att saval forskningen, svaren fran vara intervjuer med sakkunniga och
svaren fran telefonenkaten pekar pa att foraldrapenningens utformning kan begransa mojligheterna
for kvinnor att trada in i arbetskraften, da dess utformning riskerar att resultera i att kvinnorna stannar
hemma med barnen medan mannen arbetar. Har anser vi dock att det finns behov av fortsatt forsk-
ning innan vi med sakerhet kan faststalla att sa ar fallet.

Det behdvs fler enkla yrken och insatser mot diskriminering enligt forskningen

Enligt forskningen, liksom enligt de sakkunniga inom omradena arbetsmarknad, integration och jam-
stalldhet som vi talat med, finns det behov av insatser for att motverka saval strukturella som indivi-
duella hinder. Forskningen visar pa behov av fler lagkvalificerade yrken som matchar den laga utbild-
ningsniva och bristande arbetslivserfarenhet som till viss del kdnnetecknar gruppen utomeuropeiskt
fodda kvinnor. Forskningen pekar ocksa pa insatser som minskar diskrimineringen av utrikes fédda
kvinnor pa arbetsmarknaden.
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Kommunerna ser behov av insatser som kombinerar sprak och praktik, utvecklad sfi
och samhallsorientering och insatser for att starka kvinnornas sjalvkansla

Kommunerna bedriver manga olika insatser for att underlatta arbetskraftsdeltagandet for malgrup-
pen. Kommunerna genomfor flest insatser inom det sociala omradet, men bedémer att arbetsmark-
nadsinsatserna fungerar bast. Vi upplever inte att det finns nagon storre variation i de insatser som
kommunerna bedriver sett till kommunstorlek eller kommunens geografiska lokalisering. | var studie
ser vi att insatser som kombinerar sprak och arbetsplatspraktik och insatser som starker kvinnornas
sjdlvkdnsla ar typer av insatser som kommunerna sarskilt vill lyfta fram som framgangsrika for att
stodja utomeuropeiskt fodda kvinnors vag in i arbetskraften.

Var telefonenkat riktad till representanter for kommunerna visar att det finns utvecklingsbehov inom
svenska for invandrare (sfi) och samhéllsorientering. Hela 30 procent anser att sfi endast i viss ut-
strackning eller inte alls nar ut till malgruppen. Det ar ocksa orovackande att endast 37 procent av
respondenterna bedémer att de utomeuropeiskt fodda kvinnorna i hogre utstrackning fullféljt sam-
hallsorienteringen.
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1 Inledning

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att sammanstélla och utveckla kunskapen om varfor
utomeuropeiskt fodda kvinnor i stor utstrackning star utanfor arbetskraften och vad som kan forbattra
deras forutsattningar for att delta i arbetskraften.

Uppdraget bestar av tva delar. | uppdragets forsta del ingar att utifran befintlig kunskap sammanstalla
vilka faktorer som hindrar respektive underlattar for utomeuropeiskt fédda kvinnor att delta i arbets-
kraften och identifiera behovet av ytterligare analyser. Statskontoret ska dven svara pa i vilken man
det finns kunskap om insatser som visat sig fungera for att deltagandet i arbetskraften ska oka.

| uppdragets andra del ska en studie utforas riktad till kommunerna for att fanga upp deras erfaren-
heter. Syftet ar att ta reda pa vilka insatser som enligt kommunernas bedémning har visat sig fungera
for att utomeuropeiskt fédda kvinnors deltagande i arbetskraften ska 6ka. Den férsta delen ska redo-
visas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 30 november 2017. Hela upp-
draget ska slutredovisas senast den 31 januari 2018.

Statskontoret har upphandlat Kontigo AB for att utfora uppdragets bada delar. Den forsta delen av-
rapporterades i en delrapport till Regeringskansliet den 30 november 2017 (Dnr 2017/149-5). | denna
slutrapport presenteras resultaten fran uppdragets bada delar, det vill sdga en kunskapssammanstall-
ning av faktorer som hindrar respektive underlattar fér utomeuropeiskt fodda kvinnor att delta i ar-
betskraften, vilka behov som finns av ytterligare analyser samt resultaten av kommunernas erfaren-
heter och insatser for att 6ka utomeuropeiskt fodda kvinnors deltagande i arbetskraften. Rapporten
inkluderar dven resultaten fran intervjuer med sakkunniga pa omradena arbetsmarknad, integration
och jamstalldhet om faktorer som hindrar respektive underladttar for utomeuropeiskt fédda kvinnor
att delta i arbetskraften.

Den har kunskapssammanstallningen har genomférts av Erik Cederberg, Géran Hallin, Vanessa Seve-
dag och Thomas Westerberg (projektledare).

1.2 Rapportens syfte och avgransningar

Rapporten syftar till att utifran befintlig kunskap visa pa de faktorer som hindrar respektive underlat-
tar for utomeuropeiskt fodda kvinnor att delta i arbetskraften och identifiera behovet av ytterligare
analyser. Rapporten syftar dven till att svara pa i vilkken man det finns kunskap om insatser som visat
sig fungera for att deltagandet i arbetskraften ska dka. | rapporten anvands nationell och internation-
ell forskning samt utredningar och utvarderingar som ar relevanta for fragestallningen.

Rapporten studerar dven kommunernas erfarenheter av att arbeta med utomeuropeiskt fédda kvin-
nor utanfor arbetskraften. | rapporten diskuteras vilka insatser som enligt kommunernas bedémning
har visat sig fungera for att utomeuropeiskt fodda kvinnors deltagande i arbetskraften ska 6ka.

For att ge en bakgrund till utrikes fodda kvinnors deltagande i arbetskraften och i utbildning innehaller

rapporten dven en kort beskrivning av malgruppen med fokus pa vissa basfakta som till exempel antal
individer, alder, utbildningsniva, forvarvsfrekvens och arbetskraftsdeltagande.
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1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar uppbyggd pa foljande satt:

e | kapitel 2 presenterar vi den metod som vi anvant for att selektera, sortera och analysera
den omfattande forskning som kunskapssammanstallningen baserats pa. | metodavsnittet
presenterar vi aven den telefonenkéat som riktats mot samtliga kommuner och de semistruk-
turerade intervjuer som vi genomfort med sakkunniga inom omradena arbetsmarknad, in-
tegration och jamstélldhet. Metodavsnittet inkluderar dven en kort redovisning av genomfo-
randet av det seminarium som vi arrangerat med de sakkunniga for att férankra rapportens
resultat.

e | kapitel 3 redogdr vi for overgripande basfakta om gruppen utrikes fodda kvinnor.

e | kapitel 4 presenterar vi forskningens, vara sakkunnigas och kommunernas syn utifran tele-
fonenkdten pa hinder for utomeuropeiska kvinnor att delta i arbetskraften.

e | kapitel 5 diskuterar vi utifran inspel fran vara sakkunniga och svaren fran telefonenkaten
insatser som behdvs och insatser som bedémts varit framgangsrika for att underlatta for

utomeuropeiskt fodda kvinnor att delta i arbetskraften.

e | kapitel 6 presenterar vi vara slutsatser.
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2 Metod

Studien baseras pa foljande moment:
— forskningsoversikt
— semistrukturerade intervjuer
— enkadtundersdkning

— avstamningsseminarium

2.1 Forskningsoversikt

Kunskapssammanstallningen ar primart baserad pa underlag fran sokningar efter forskningslitteratur
och forskningsrapporter. Artiklarna och sékorden har valts ut och sorterats efter ett antal kriterier
som vi har tagit fram. Kriterierna baseras pa typ av publikation, metod, geografiskt omrade samt titel-
ord och innehall i artiklarnas abstracter. Bade svenska och engelska sdékord har anvants.!

Utifran sokord i databasen LUBSearch? och en sékning via hemsidor vid ett urval av svenska myndig-
heter erholls ett bruttourval pa 1 409 artiklar. Efter en analys av bruttourvalet baserat pa typ av pub-
likation, metod, abstracter och geografi blev resultatet 80 artiklar som ligger till grund fér kunskaps-
sammanstallningen. En dvervagande majoritet av artiklarna ar publicerade i vetenskapliga tidskrifter.

2.2 Metodproblem

2.2.1 Gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor

Forskningskartlaggningen begrédnsades initialt till att endast inkludera sékord som rérde utomeurope-
iskt fodda kvinnor, det vill sdga kvinnor fodda utanfér den europeiska kontinenten. Denna sékning gav
fa traffar. Av den anledningen utvidgades sékningen till att dven inkludera forskning rérande invand-
rade kvinnor, nyanldanda kvinnor och utrikes fodda kvinnor; nagot som 6kade antalet traffar betydligt.
Enligt var bedémning har utvidgningen av sdkorden inte paverkat de slutsatser vi kan dra géllande
malgruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor. Orsaken ar att den forskningslitteratur och de forsknings-
rapporter som studerar invandrade, nyanldnda respektive utrikes fodda kvinnor framforallt studerar
kvinnor fodda i Asien, Afrika och Sydamerika.

1 Se bilaga 1 for en detaljerad metodbeskrivning av urvalet utav artiklar.
2 Lunds universitets sokdatabas.
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2.2.2 Arbetskraften

| sokningarna efter litteratur kunde vi tidigt konstatera att begreppet "arbetskraft” var ett begrepp
som begransade antalet forskningsrapporter till ett fatal. For att fa med fler forskningsartiklar med
baring mot utrikes fédda kvinnors hinder och majligheter till arbete har vi darfor vidgat sokningarna
till att dven inkludera ”arbete”, “arbetsmarknad” och ”arbetsldshet”. Med denna utvidgning av sok-
begreppet dkade antalet forskningsartiklar markant. Den forskningslitteratur och de forskningsrap-
porter som presenteras i kunskapssammanstallningen har darmed kommit att beréra forskning som
bade studerar personer med en position utanfor arbetskraften, det vill saga individer som varken ar

sysselsatta eller arbetsldsa, och personer som ar arbetslosa men soker sysselsattning.

Resultatet fran var kunskapsoversikt kan darfor inte séga att de hinder som utrikes fodda kvinnor ut-
anfor arbetskraften moter entydigt ar desamma som utrikes fodda kvinnor i arbetsloshet star infor.
Den senare gruppen star betydligt ndrmare ett arbete dn den grupp som ar positionerad utanfor ar-
betskraften. Vi beddmer dock att den forskning som studerar faktorer som paverkar utomeuropeiskt
fodda kvinnors mojlighet att ga fran arbetsloshet till arbete ar generaliserbar om an inte uteslutande
for att forklara de svarigheter malgruppen moter for att etableras i arbetskraften.

2.3 Semistrukturerade intervjuer

23 semistrukturerade intervjuer har genomforts med sakkunniga och experter inom omradena ar-
betsmarknad, integration och jamstalldhet. Intervjuerna har genomférts antingen per telefon eller
genom fysiska moten. Syftet med de semistrukturerade intervjuerna var att fa en djupgaende och
nyanserad bild av de sakkunnigas bedomning av orsakerna till att en sa stor andel av de utomeurope-
iskt fodda kvinnorna star utanfor arbetskraften, vad aktorer pa lokal och nationell niva bor inrikta sitt
arbete mot for att stodja dessa kvinnor in i arbetskraften samt hur samverkan mellan olika aktérer
kan forbattras i syfte att underlatta etableringen for kvinnorna i arbetskraften.

De organisationer som deltagit vid intervjuerna ar Arbetsformedlingen, ESF-radet, Nordregio, Malméo
Hogskola, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Samordningsforbundet Umearegionen, Stock-
holms universitet, Sveriges Kvinnolobby, Tjejers ratt i samhallet, Goteborgs stad, Sodertalje kommun,
Vaxjo kommun, Botkyrka kommun och projektet Mirjam.

2.4 Enkatundersdkning

En telefonenkat har riktats till tjanstepersoner vid samtliga kommuners arbetsmarknadsenheter re-
spektive familje- och individomsorgsenheter. Enkaten har forankrats hos SKL. SKL har ocksa bidragit
med kontaktuppgifter till tjanstepersoner i kommunerna. Orsaken till att ansvariga vid arbetsmark-
nads- respektive familj- och individomsorgsenheter valdes ut som mottagare av telefonenkaten, ar
att dessa enheter i sina verksamheter frekvent kommer i kontakt med utomeuropeiskt fédda kvinnor
utanfor arbetskraften. Enkaten aterfinns som bilaga 2.

Telefonenkaten bestod av 11 flervalsfragor. Minst en person fran arbetsmarknadsenheten eller familj-
och individomsorgsenheten har besvarat telefonenkaten i 228 av 290 kommuner. Telefonenkaten
tdcker darmed in svar fran 79 procent av landets kommuner. De 62 kommuner som inte svarat ar
spridda saval till befolkningsstorlek som lokalisering i landet. Vi bedémer darfor att det inte finns nagot
systematiskt bortfall bland de kommuner som inte medverkat.

Av de 580 tjanstepersoner som telefonenkaten riktats mot har 305 personer deltagit i enkaten, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 53 procent. Sett till att 191 personer efter 13 kontaktforsok inte svarat
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ar den faktiska svarsfrekvensen 78 procent. Av de som svarat pa enkaten arbetar 159 personer vid
kommunernas arbetsmarknadsenheter och 146 personer vid kommunernas familje- och individ-
omsorgsenheter. Var statistiska analys av enkatsvaren visar inte pa nagon signifikant skillnad i svaren
mellan enheterna. Vi véljer darfor att redovisa svaren samlat for de 305 informanterna.

2.5 Seminarium

Ett antal av de intervjuade aktérerna bjods tillsammans med Statskontoret in till ett avstdmningsse-
minarium dar studiens preliminéara resultat diskuterades. Seminariet syftade till att fa férdjupade in-
spel av sakkunniga aktorer utifran en presentation av studiens preliminara resultat. Seminariet inklu-
derade deltagare fran Statskontoret, Sveriges Kvinnolobby, ESF-radet, Arbetsformedlingen, Malmo
hogskola, Samordningsforbundet Umearegionen, Nordregio, Projektet Mirjam och organisationen
Tjejers ratt i samhallet.
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2.6 Ordlista och begreppsforklaringar

| arbetskraften Personer som antingen ar sysselsatta eller arbetsldsa.

Utanfor arbetskraften Personer som permanent eller temporart inte star till arbetskraftens
forfogande. Hit raknas exempelvis studerande (heltid), hemarbe-
tande, varnpliktiga, pensionarer och langtidssjukskrivna.

Forvarvsarbetande Person som har en anstallning dar vederbdrande utfor arbete mot
[6n.
EFTA Frihandelsblock som bestar av lander som inte har ett direkt uttalat

intresse av att bli medlemmar i EU.

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling ar en inter-
nationell organisation for utbyte av idéer och erfarenheter inom om-
raden som paverkar den ekonomiska utvecklingen mellan industri-
ella lander med demokrati och marknadsekonomi, framst i de 35
medlemslanderna.

Vialfardssystem De delvis skattesubventionerade eller helt skattefinansierade tjans-
ter och transfereringar (6verféringar) som stat, kommun och lands-
ting tillhandahaller for att sdkra individens trygghet vid bland annat
barndom, sjukdom, arbetsloshet, funktionsnedsattning och alder-
dom.

Sociala natverk Inom sociologi ar ett socialt natverk ett manskligt kontaktnatverk.
Det ar en social struktur uppbyggnad av individer (eller organisat-
ioner) kallade "noder", som har relationer genom en eller flera spe-
cifika former av "relationer" eller "band", till exempel vdnskap, slakt-
skap eller gemensamma intressen.

Humankapital Manniskors utbildning, fardigheter, talanger samt kompetenser.
Aven hilsa raknas in i begreppet.
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3 Utomeuropeiskt fédda kvinnor

3.1 Sammanfattning

Manga utomeuropeiskt fédda kvinnor kommer fran Irak, Iran och Syrien

Detta kapitel ger en o6vergripande beskrivning av utomeuropeiskt fédda kvinnor i Sverige utifran
Oppna registerdata fran SCB. Varifran de utomeuropeiskt fodda kvinnorna kommer varierar over tid.
Vi kan dock konstatera att ett stort antal av de utomeuropeiskt fodda kvinnorna i Sverige under 2000-
talet &r fédda i Irak och Iran. Fran ar 2015 har aven kvinnor fédda i Syrien utgjort en stor andel av de
utomeuropeiskt fédda kvinnorna i Sverige. Vart att notera ar att dven kvinnor foédda i Thailand utgor
en betydande andel av gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor i Sverige.

Andelen utrikes fédda kvinnor i aldrarna 16—64 ar utanfor arbetskraften ar hog

Vi kan notera att 27 procent av de utrikes fodda kvinnorna star utanfor arbetskraften. Det kan jamfo-
ras med 16 procent av de kvinnor i samma aldrar som &r fodda i Sverige. Utrikes fédda kvinnor har
generellt sett lagre utbildningsniva an kvinnor fodda i Sverige. Av kvinnor i dldrarna 25-64 ar fodda i
Afrika har 36 procent en forgymnasial utbildning som hogsta utbildning. Motsvarande siffra for kvin-
nor fodda i Asien ar 25 procent. Den dppna arbetslésheten bland kvinnor fodda utanfér EU/EFTA har
varit konstant under 2000-talet. Andelen langtidsarbetslsa kvinnor respektive andelen kvinnor i pro-
gram med aktivitetsstod som ar fodda utanfor EU/EFTA har 6kat sedan ar 2000. Samtidigt har ocksa
forvarvsfrekvensen okat for kvinnor fodda utanfor EU/EFTA.

Vistelsetiden har betydelse for etablering i arbetskraften

Vistelsetiden har betydelse for de utomeuropeiskt foédda kvinnornas etablering i arbetskraften och pa
arbetsmarknaden. Andelen férvarvsarbetande utomeuropeiskt fodda kvinnor som varit i Sverige i 10
ar eller mer ar 68,5 procent. Efter 10 ar eller mer ar ocksa skillnaderna mot mannen relativt sma —
69,7 procent av mannen forvarvsarbetar efter 10 ar eller mer i Sverige. Daremot ar skillnaderna stora
under den forsta tiden i Sverige. Av de kvinnor som varit i Sverige i 2 till 3 ar var det bara 26,4 procent
som forvarvsarbetade 2015, vilket kan jamforas med mannens 47,1 procent. Andelen utomeuropeiskt
fodda kvinnor som forvarvsarbetar 6kar alltsa over tid samtidigt som skillnaden mellan férvarvsarbe-
tande utomeuropeiskt fodda kvinnor och man minskar.

En relativt stor andel utrikes foédda kvinnor star utanfor arbetskraften

Andelen utrikes fodda kvinnor som helt star utanfor arbetskraften ar lagre i Sverige an i de flesta andra
lander. Daremot ar skillnaderna mellan utrikes fédda kvinnor utanfér arbetskraften och inrikes fédda
kvinnor utanfor arbetskraften stora. Det finns ocksa betydande skillnader mellan utrikes fodda kvinnor
och utrikes fodda man. Ar 2016 stod 27 procent av de utrikes fédda kvinnorna i &ldrarna 16-64 &r
utanfor arbetskraften. Att jamféras med 16 procent av de inrikes fodda kvinnorna och 17 procent av
de utrikes fddda mannen.
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Statistiken bor tolkas med forsiktighet

Beroende pa vilka data som studeras indelas statistiken i SCB:s 6ppna register om utrikes fodda kvin-
nors fodelseland pa tre olika satt: utrikes fodda kvinnor efter land, utrikes fodda kvinnor som grupp
respektive utrikes fodda kvinnor grupperat efter fodelseregion (Norden, EU/EFTA exklusive Norden,
Ovriga vérlden). For de tva sista grupperna ar informationen i registren relativt trubbig. Data som
presenterar utrikes fodda kvinnor som grupp inkluderar bade kvinnor fédda i exempelvis Finland och
Somalia. Dessa kvinnor har sannolikt valdigt olika forutsattningar att etablera sig i arbetskraften. Sta-
tistik som indelar kvinnor fédda i 6vriga varlden inkluderar saval kvinnor fodda i lander som forna
Jugoslavien samt Bosnien och Hercegovina som kvinnor fran Iran och Irak. Detta bor ocksa beaktas i
tolkningen av statistiken, eftersom kvinnor fodda pa Balkan har en betydligt hogre etableringsgrad pa
den svenska arbetsmarknaden &n kvinnor fodda i lander utanfor EU/EFTA.3

3.2 Drygt halften av de utomeuropeiskt fodda
kvinnorna har varit i Sverige 10 ar eller mer

Ar 2015 var 11 procent av alla kvinnor bosatta i Sverige fodda utanfér EU/EFTA. Bland dessa 543 4004
kvinnor har 53 procent vistats i Sverige under 10 ar eller mer. En dryg tiondel har vistats i Sverige i
hogst ett ar (figur 1). Jamfort med andra fodelseregioner utgor gruppen fodda utanfor EU/EFTA (Ov-
riga varlden) den storsta gruppen utrikes fodda kvinnor i Sverige. | jamforelse utgor kvinnor fodda i
ovriga Norden utom Sverige och kvinnor fodda i nagot av landerna inom EU/EFTA tillsammans 6 pro-
cent av det totala antalet kvinnor i Sverige.

Figur 1. Andel kvinnor fodda utanfor EU/EFTA fordelat efter vistelsetid i Sverige ar 2015
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Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Registerdata for integration. Statistik med inriktning mot demografi.

3RIR 2014:11; Ekberg & Ohlson 2015; Povrzanovié¢ Frykman 2012; Bevelander 2007
415 procent (79 500 kvinnor) av antalet kvinnor fodda utanfor EU/EFTA &r fodda i nagot av de europeiska lan-
derna Forna Jugoslavien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kosovo, Serbien, Serbien och Montenegro, Make-

donien eller Albanien.
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3.3 Vistelsetiden har betydelse for etableringen i
arbetskraften

Som framgar av figur 2 forvarvsarbetade 10,2 procent av utomeuropeiskt fédda kvinnor i aldrarna
20-64 ar 2015 efter att ha vistats i Sverige i upp till 1 ar. Denna niva har i princip varit oféréandrad se-
dan ar 2000. Daremot finns storre skillnader mellan 2000 och 2015 for utomeuropeiskt fédda kvin-
nor som vistats 2 ar eller mer i Sverige. Under 2000-talet 6kade framfor allt andelen forvarvsarbe-
tande utomeuropeiskt fodda kvinnor med vistelsetid 10 ar eller mer fran 55,8 procent ar 2000 till
68,5 procent ar 2015. Detta indikerar en gynnsam utveckling vad géller utomeuropeiskt fédda kvin-
nors etablering pa arbetsmarknaden sedan ar 2000. Sett 6ver hela perioden, 2000 — 2015, 6kar an-
delen férvéarvsarbetande kvinnor dven fér de kortare vistelsetiderna 2—3 ar och 4-9 &r. Aven detta
kan ses som en indikation pa att utomeuropeiskt fodda kvinnors mojlighet att etablera sig starkts
under 2000-talet. Vad som ocksa visas i figur 2 ar att utomeuropeiskt fodda man under hela peri-
oden har en hogre forvarvsfrekvens an kvinnorna, oavsett vistelsetid. Andelen forvarvsarbetande
man okar ocksad med antal ar i Sverige. Skillnaderna i andelen férvarvsarbetande mellan man och
kvinnor har 6kat for de medellanga vistelsetiderna (2-3 ar och 4-9 ar) medan den har minskat nagot
for de kortaste (0-1 ar) respektive langsta vistelsetiderna (10- ar).

Figur 2. Andelen utomeuropeiska férvarvsarbetande i aldrarna 20-64 &r, férdelat pa kén och vistelsetid i Sverige®

Man Kvinnor

| . . | ; I I I
0ol - I |
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Vistelsetid i antal ar
HWo-1 B 49
H:-3 B 1w0-
Kalla: SCB.

5 Personer som ar fodda i Sovjetunionen, som ar statslosa eller dar det ar okant vilket fodelselandet ar ingar i
gruppen utomeuropeiskt fodda. Personer som ar fédda i Turkiet eller i Ryssland raknas daremot ha europeisk
bakgrund och tas darfor inte med har. Klassificeringen av forvarvsarbetande baseras huvudsakligen pa kontroll-
och deklarationsuppgifter fran Skatteverket.
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3.4 Flest utomeuropeiskt fodda kvinnor ar fodda i Irak,

Iran och Syrien

Figur 3 visar vilka de vanligaste fodelselanderna ar for kvinnor fédda utanfor EU/EFTA. Tillsammans
motsvarar de redovisade landerna i figuren, for vart och ett av aren, ungefar 50 procent av alla kvinnor
i Sverige fodda utom EU/EFTA.

Figur 4 exkluderar de europeiska ldanderna Forna Jugoslavien, Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Kosovo, Serbien, Serbien och Montenegro, Makedonien, Albanien, Turkiet och Ryssland fran gruppen
utanfor EU/EFTA. Skillnaderna, utdver att dessa lander faller bort, blir relativt sma. De ldander som
tillkommer nar de europeiska landerna utanfor EU/EFTA exkluderas &r Libanon, USA och Indien.

Figur 3. Antal kvinnor fodda utanfor EU/EFTA, fordelade pa storsta fodelselander ar 2000, 2005, 2010, 2015 och 2016
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Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Befolkningsstatistik. Utrikes fodda.
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Figur 4. Antal kvinnor fédda utanfor Europa, fordelade pa storsta fodelseldnder, ar 2000, 2005, 2010, 2015 och 2016

70000
60000
50000
40000

30000

20000
| | | |
O MW Wil 0 1

Iran Irak Chile Libanon Thailand  Syrien USA Indien Kina Somalia

mAr2000 ®mAr2005 ®WAr2010 ®Ar2015 mAr2016

Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Befolkningsstatistik. Utrikes fodda.

3.5 Utrikes fodda kvinnor har en nagot lagre utbildnings-
niva an inrikes fodda kvinnor

De utrikes fodda kvinnorna i dldrarna 16—74 ar har ar 2016 en nagot lagre utbildningsniva an de som
ar fodda i Sverige. Skillnaderna varierar dock beroende pa vilka utbildningsnivaer som jamfors. Minst
skillnad mellan utrikes fédda och inrikes fodda ar det for den eftergymnasiala utbildningen; 42 procent
av de inrikes fodda kvinnorna har en eftergymnasial utbildning som hogsta niva jamfort med 37 pro-
cent av de utrikes fédda. Skillnaden ar som storst mellan inrikes- och utrikes fédda for gymnasial ut-
bildning. Av de inrikes fédda kvinnorna har 44 procent en gymnasial utbildning som hogsta niva me-
dan andelen utrikes fodda kvinnor med en gymnasial utbildning som hogsta niva uppgar till 32 pro-
cent. Forgymnasial utbildning som hogsta niva har 14 procent av de inrikes fodda kvinnorna i Sverige
och 23 procent av de utrikes fodda kvinnorna. Utvecklingen bland saval inrikes fédda som utrikes
fodda kvinnor visar dven att andelen kvinnor med hégre utbildning 6kat fran ar 2000 samtidigt som
andelen kvinnor med férgymnasial och gymnasial utbildning minskat. | jamférelse med utrikes fodda
man har utrikes fédda kvinnor i aldrarna 16—74 ar en nagot hogre utbildningsniva. 37 procent av de
utrikes fodda kvinnorna har en eftergymnasial utbildning jamfort med 31 procent av mannen. Ande-
len utrikes fodda kvinnor med eftergymnasial utbildning har ocksa vuxit mer an andelen utrikes fodda
man med eftergymnasial utbildning sedan ar 2000. Skillnaden mellan ar 2000 och 2016 &r for kvinnor
14 procentenheter och for mannen 9 procentenheter.
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Figur 5. Hogsta utbildningsnivaer for utrikes fodda méan och kvinnor i aldrarna 16—74 ar, ar 2000 och 2016
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Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Utbildning och forskning. Befolkningens utbildning.

Beroende pa i vilken varldsdel kvinnorna ar foédda finns skillnader i utbildningsniva. Bakomliggande
forklaringar ar exempelvis utbildningsstrukturer i avsandarlandet, vilken tradition som finns for kvin-
nors ratt till utbildning, alder pa kvinnorna néar de invandrat och skalen for invandring. Som framgar
av figur 6 har 36 procent av kvinnorna i aldern 25-64 ar fédda i Afrika forgymnasial utbildning som sin
hogsta utbildning, medan endast 13 procent har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller langre.
Kvinnor fran Sydamerika uppvisar ett omvant monster; 12 procent av de sydamerikanskt fodda kvin-
norna har en forgymnasial utbildning medan 30 procent har en eftergymnasial utbildning pa tre ar
eller langre. Bland kvinnor fédda i Asien har 25 procent en foérgymnasial utbildning och 27 procent en
eftergymnasial utbildning pa tre ar eller langre.®

6 | jamforelse har 10 procent av de inrikes fédda kvinnorna i Sverige i dldrarna 25-64 &r en férgymnasial utbildning medan 32
procent av de inrikes fédda kvinnorna i aldrarna 25-64 ar har en eftergymnasial utbildning som ar 3 ar eller langre.
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Figur 6. Utrikes fodda kvinnor i Sverige ar 2016 i aldrarna 25-64 ar, fordelat efter utbildningsniva och varldsdel dar kvinnorna
ar fodda
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Not: Ar 2016 var i Sverige 60 009 kvinnor i dldrarna 25-64 ar fodda i Afrika, 27 875 var fodda i Sydamerika och 221 207 var
fodda i Asien.
Kélla: SCB. Statistikdatabasen. Utbildning och forskning. Befolkningens utbildning.

3.6 Antalet utomeuropeiskt fodda kvinnor har dkat

Mellan 2000 och 2016 6kade antalet utomeuropeiskt fodda kvinnor i dldrarna 25—64 ar fran 127 000
personer till 358 000 personer. Samtidigt 6kade ocksa antalet utomeuropeiskt foédda kvinnor i évriga
aldersgrupper om an inte i lika stor omfattning. Som framgar av figur 7 utgor aldersgruppen 25—-64 ar
en betydande andel av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna jamfért med andra aldersgrupper.
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Figur 7. Utomeuropeiskt fodda kvinnor fordelat efter aldersgrupper
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Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Befolkningsstatistik. Utrikes fodda.

3.7 Andelen utomeuropeiskt fédda kvinnor som
forvarvsarbetar har okat

Figur 8 illustrerar att andelen forvarvsarbetande bland utomeuropeiskt fodda kvinnor i aldrarna 20—
64 ar har 6kat mellan 2000 och 2015, fran 43 till 53 procent (har grupperat som kvinnor fédda utanfor
EU/EFTA ar 2016). Trots en okad forvarvsfrekvens ékar samtidigt andelen langtidsarbetslésa och ar-
betsl6sa i program med aktivitetsstod i gruppen kvinnor foédda utanfér EU/EFTA. Andelen kvinnor
fédda i EU/EFTA som ar Oppet arbetsldsa har daremot legat konstant i en jamforelse mellan 2000 och
2015.

22(88) "



Figur 8. Andel kvinnor i dldrarna 20-64 ar fodda utanfor EU/EFTA fordelat efter arbetsmarknadsstatus
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Kalla: SCB. Statistikdatabasen. Registerdata for integration. Statistik med inriktning mot arbetsmarknaden.

3.8 Manga star fortfarande utanfor arbetskraften

Trots en positiv utveckling for andelen forvérvsarbetande utrikes fodda kvinnor utanfor EU/EFTA star
fortfarande en betydande andel utomeuropeiskt fédda kvinnor utanfor arbetskraften i Sverige. Aven
om andelen utrikes foédda kvinnor i aldrarna 16—64 ar utanfor arbetskraften har minskat med 5 pro-
centenheter sedan 2005 star fortfarande 27 procent i gruppen utrikes fodda kvinnor utanfor arbets-
kraften. Denna andel kan jamféras med att det endast ar 16 procent av de inrikes fédda kvinnorna i
aldrarna 16—64 ar i Sverige som star utanfor arbetskraften.
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Figur 9. Andel utrikes fodda kvinnor utanfor arbetskraften, 16-64 ar
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Kélla: SCB. Arbetskraftsundersokningen.

Figur 10. Andel utrikes fodda respektive inrikes fodda kvinnor och médn 16-64 ar utanfor arbetskraften, ar 2016
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Kélla: SCB. Arbetskraftsundersokningen.
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3.9 Flera orsaker till att individer inte ingar i
arbetskraften

Det finns flera orsaker till att individer inte ar i arbetskraften. Gruppen omfattar bland annat stu-
derande utan arbete (dock inte heltidsstuderande som sdker och kan ta arbete), pensionarer, hemar-
betande och langvarigt sjuka utan arbete.” For aldrarna 20-29 ar ar den framsta orsaken att de stu-
derar; i gruppen utrikes fodda har andelen kvinnor i aldrarna 20-29 ar som &r i studier 6kat fran 32
procent ar 2000 till 44 procent ar 2016. Valet, eller behovet av, att utbilda sig kan i viss utstrackning
forklara varfor delar av aldersgruppen star utanfor arbetskraften. Den utbildningsinriktning som mott
en allt storre andel utrikes fodda kvinnor under 2000-talet ar kompletterande utbildningar och vissa
andra eftergymnasiala utbildningar.

3.10 Arbetskraftsdeltagandet ar hogt bland kvinnor i
Sverige i ett internationellt perspektiv

| jamforelse med lander utanfér Europa ar forvantningarna stora pa att kvinnor ska arbeta i Sverige.
Att en hog andel av de utomeuropeiskt fodda kvinnorna befinner sig utanfor arbetskraften i Sverige,
star i kontrast till det hoga arbetskraftsdeltagandet bland inrikes fodda kvinnor i landet.

| Sverige var under 2016 arbetskraftsdeltagandet 84 procent bland inrikes fédda kvinnor i aldrarna
16—-64.8 Ett hogt arbetskraftsdeltagande galler ocksa ovriga nordiska lander. Vid en jamforelse av
OECD-data for kvinnors arbetskraftsdeltagande ar 2016, aldrarna 15-64, ar det bara Island som har
ett hogre deltagande dn Sverige medan Norge och Danmark &r pa fjarde respektive femte plats i jam-
forelsen.

7 Sveriges offentliga statistik. Statistiska meddelanden (2016), AM 110 SM 1701.

8 SCB. Arbetskraftsundersokningen.
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Figur 11. Kvinnors arbetskraftsdeltagande och totalt arbetskraftsdeltagande i aldrarna 15-64 ar i nagra OECD-lander ar 2016
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Not: Sverige har med 80,2 procent det nast hogsta arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i dldrarna 15-64 ar. Jamforelsesta-
peln galler det totala arbetskraftsdeltagandet i respektive land.

Kalla: OECD. Labour Market Statistics: Labour force statistics by sex and age group.

For att gbra en vidare internationell jamforelse vander vi oss till Varldsbankens statistik, som galler
aldersspannet 15 ar och aldre. Varldsbankens siffror visar att 61 procent av kvinnorna i Sverige 6ver
15 ar var i arbetskraften ar 2016.° Kvinnor fodda utanfér Europa visar pa ett betydligt lagre arbets-
kraftsdeltagande 4n bade skandinaviska lander och europeiska lander i évrigt. Ar 2016 var deltagandet
i arbetskraften for kvinnor over 15 ar i exempelvis Irak 15 procent, i Iran 16 procent, i Somalia 33
procent och i Syrien 12 procent. | hela vérlden var arbetskraftsdeltagandet enligt Varldsbankens sta-
tistik for kvinnor 6ver 15 ar 49 procent ar 2016.2° Figur 12 ger en indikation pa de stora skillnader
som finns mellan kvinnors delaktighet i arbetskraften i Sverige och i ett antal av de lander varifran
manga utomeuropeiskt fodda kvinnor bosatta i Sverige kommer ifran.

9 Skillnaden i andelen kvinnor i arbetskraften mellan data fran SCB och Vérldsbanken beror pa att Varldsban-
kens data utgor uppskattade varlden medan data fran SCB utgor faktiska varden. Vi anser anda att Varldsban-
kens data ar vardefullt att presentera, for att belysa skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan Sverige och
ett antal utomeuropeiska lander.

10 World Bank Data (2017).
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Figur 12. Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 15 ar och &ldre i Sverige och nagra utomeuropeiska lander, skattade varden ar
2016
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Kalla: World Bank Data. International Labour Organization, ILOSTAT database.

3.11 En jamstalld arbetsmarknad ger ett jamstallt arbets-
kraftsdeltagande bland utrikes fodda kvinnor och man

Som presenteras i figur 13 skiljer det enligt OECD-data endast 4 procentenheter mellan arbetskrafts-
deltagandet for kvinnor och man i aldersgruppen 15-64 ar i Sverige. Detta kan jamforas med snittet
for OECD, dar skillnaden ar 16 procentenheter. Jamfort med lander som Irak, Iran, Syrien och Somalia
ar skillnaderna mellan kvinnors och méans arbetskraftsdeltagande i aldrarna 15 ar och aldre betydligt
hogre. Varldsbankens skattade arbetskraftsdeltagande for kvinnor respektive méan i aldrarna 15 ar och
aldre visar att skillnaderna i Irak ar 55 procentenheter, i Iran 57 procentenheter, i Syrien 59 procen-
tenheter och i Somalia 43 procentenheter, att jdmforas med Varldsbankens skattade skillnad mellan
kvinnor och man i Sverige som uppgar till 7 procentenheter.1t 12

11 Word Bank Data (2017).
12 Eftersom aldersintervallen skiljer sig at mellan SCB och OECD samt att Varldsbankens siffror ar modellberék-
nade bor jamforelser mellan landerna betraktas med viss forsiktighet. Vi anser anda att de varden som present-
eras ar relevanta for en grov jamforelse mellan kvinnor och méans arbetskraftsdeltagande i olika lander.
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Figur 13. Andel kvinnor och man i arbetskraften i aldrarna 15-64 ar i ett antal OECD-lander ar 2016
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Kélla: OECD. Labour Market Statistics: Labour force statistics by sex and age group.
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Figur 14 visar skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan utrikes fédda kvinnor och utrikes fédda man
respektive skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan inrikes fodda kvinnor och inrikes fédda man i
nagra OECD-l4nder. Aven om det inte finns ett exakt samband s& indikerar figur 14 att ju mer jamstallt
arbetskraftsdeltagandet ar mellan inrikes féodda kvinnor och inrikes fodda méan i landet, desto mer
jamstallt ar arbetskraftsdeltagandet i landet sett till utrikes fédda kvinnor och utrikes fodda man.

Figur 14. Skillnad i arbetskraftsdeltagande mellan utrikes fédda man och utrikes fodda kvinnor respektive inrikes fédda man
och inrikes fodda kvinnor i dldrarna 15-64 i ett antal OECD-lander ar 2016
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Kalla: OECD. Foreign-born participation rates. Employment and unemployment rates by gender and place of birth.
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4 Hinder som paverkar
utomeuropeiskt fodda kvinnors
deltagande i arbetskraften

4.1 Sammanfattning

Forskningen om utomeuropeiskt foédda kvinnor ar begransad

Forskning om gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor som star utanfor arbetskraften ar begransad.
En forklaring ar att gruppen ytterst sallan har betraktats som en sarskild grupp i arbetsmarknads- och
integrationshdanseende. Gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor ses i forskningen vanligtvis som en
del av gruppen utrikes fodda kvinnor.

Vi konstaterar ocksa att det finns lite forskning som ror utrikes fédda kvinnor utanfor arbetskraften.
De allra flesta studier koncentreras i stallet mot utrikes fodda kvinnor som ar i arbetskraften, men som
ar utan arbete. Kvinnor tillhérande denna grupp star betydligt ndrmare ett arbete dn kvinnor som star
utanfor arbetskraften.

Var bedémning &r dock att studier riktade mot utrikes fodda kvinnor i arbetskraften som &r utan jobb
anda kan anvandas for att synliggéra hinder for utomeuropeiskt fodda kvinnor att trada in i arbets-
kraften. Anledningen &r att saval nationella som internationella studier kring utrikes fédda kvinnor
utan arbete i huvudsak omfattar kvinnor fodda i Asien, Afrika och Sydamerika. Vi anser dven att de
resultat som forskningen lyfter fram som hinder for att utrikes fédda kvinnor inte far arbete sannolikt
ocksa hindrar utomeuropeiskt fédda kvinnor att dverhuvudtaget inkluderas i arbetskraften.

Vara antaganden om att orsakerna till utrikes fédda kvinnors arbetsléshet kan anvandas for att for-
klara orsakerna till utomeuropeiskt fédda kvinnors position utanfor arbetskraften starks av resultaten
fran var telefonenkat och vara intervjuer med sakkunniga inom omradena arbetsmarknad, integration
och jamstélldhet.

Telefonenkaten och intervjuerna har utgatt fran fragor om hinder och behov fér utomeuropeiskt
fodda kvinnor som befinner sig utanfor arbetskraften. Svaren pekar pa samma orsaker som den forsk-

ning som studerar utrikes fodda kvinnor i arbetsloshet.

Saval strukturella som individuella orsaker har betydelse fér deltagandet i
arbetskraften

Sammantaget slar forskningen, telefonenkaten och intervjuerna fast tva orsaksomraden som vi bedé-
mer paverkar utomeuropeiskt fédda kvinnors position utanfor arbetskraften:

—  Strukturella orsaker.
— Individuella orsaker.

Omradet strukturella orsaker harror fran den politik och policy som praglar Sveriges integrations- och
arbetsmarknadspolitik for kvinnors deltagande i arbetskraften. Det andra omradet ror individuella
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forklaringar och riktar sig mot de humankapital och kulturella aspekter som styr utomeuropeiskt
fodda kvinnors syn pa och mojligheter till att delta i arbetskraften.

De strukturella orsakerna ror arbetsmarknadens och valfardens struktur

De strukturella orsaker som bidrar till att forklara att utomeuropeiskt fodda kvinnor star utanfor ar-
betskraften kan enligt var bedomning av forskningen och intervjuunderlag delas in i tva grupper. Den
ena gruppen inkluderar orsaker som rér arbetsmarknadens struktur, medan den andra gruppen in-
kluderar orsaker som ror valfardens struktur. Inom varje grupp av orsaker finns ett antal hinder men
ocksa mojligheter som vi utifran forskningen och samtal med sakkunniga inom arbetsmarknad, integ-
ration och jamstalldhet beddmer som tongivande for att forklara utomeuropeiskt fédda kvinnors si-
tuation.

e  Arbetsmarknadens struktur:

o Hoga krav pa formell utbildning.

o Efterfragan av tidigare arbetslivserfarenhet, kompetens och kvalifikationer.
Forskningen och vara intervjuer visar ocksa pa att diskriminering pa arbetsmarknaden bidrar till sva-
righeter for utomeuropeiskt fodda kvinnor att etablera sig i arbetskraften. Fran forskningen och sam-
tal med personer sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstéalldhet drar vi slutsatsen att

det atminstone finns fyra diskrimineringsformer som motverkar utomeuropeiskt fédda kvinnor att
delta i arbetskraften:

o  Preferens- och informationsrelaterad diskriminering.
o  Diskriminering utifran uppfattningar om produktivitet.
o Diskriminering utifran namn och religion.
o Diskriminering utifran kon.
e Vilférdens struktur:
o Hogt arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda kvinnor.
o Valfardens funktioner centreras kring individen.
o Enarbetsorienterad valfardspolitik.
o Ekonomisk jamlikhet.

Individuella faktorer kopplade till humankapital och kulturella attityder paverkar del-
tagandet

Var bedomning utifran forskning, intervjuer och svar fran telefonenkaten ar att féljande faktorer
kopplade till humankapital och kulturella attityder paverkar utomeuropeiskt fédda kvinnors delta-
gande i arbetskraften:

e Humankapital:

o Bristande sprakkunskaper.
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o  Lag utbildningsbakgrund.
o Avsaknad av sociala natverk.
o  Dalig fysisk och psykisk halsa.
e  Kulturella attityder:
o Litet tidigare arbetskraftsdeltagande.
o Normer om moderskap.
o Anhoriginvandring och dktenskap férsamrar chanserna till arbete.

o Starka varderingar géllande kvinnans roll som bdrare av omsorgsfunktionen.

4.2 Strukturella orsaker

Var samlade beddmning fran forskningen och intervjuer med sakkunniga inom arbetsmarknad, integ-
ration och jamstalldhet ar att forutsattningarna for utomeuropeiskt fodda kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande beror av de strukturer som hindrar och majliggor arbetskraftsdeltagande i en svensk kontext.
Det strukturella utgdr det ramverk som kopplar till férvdantningar och férutsattningar for migranters
deltagande i arbetskraften. Som framgar av detta avsnitt kan dessa strukturer saval hindra som moj-
liggobra.

Forskningen och vara intervjuer pekar pa att de strukturella forklaringarna dels innefattar arbetsmark-
nadens struktur och dels den svenska valfardsmodellens format, funktioner, och syn pa kvinnors ar-
betskraftsdeltagande. Aven prioriteringar i integrationspolitiken knyter an till dessa grundstrukturer.
En aspekt av arbetsmarknadens struktur, som vi har beskriver separat, dr den diskriminering som kan
paverka utomeuropeiskt fédda kvinnors mojligheter att delta i arbetskraften.

Utifran litteraturen och samtal med vara informanter ar var bedomning att det finns hinder kopplade
till arbetsmarknadens struktur for utomeuropeiska kvinnors forutsattningar att etablera sig i arbets-
kraften, medan valfardens struktur ger méjligheter till etablering. | referenser till forskningen anvands
i detta avsnitt bade begreppen arbetskraft och arbetsmarknad beroende pa vilket fokus den aktuella
studien har haft.

| presentationen av de olika hindren och majligheterna redovisas resultat fran forskningen respektive
intervjupersonernas bedomning var for sig. Notera att beroende pa den information som funnits till-
ganglig redovisar vi i ett antal fall endast resultat fran forskningens medan vi foér andra hinder och
mojligheter endast redovisar informanternas och de kommunala tjanstepersonernas (utifran telefon-
enkatens) bedémning.
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4.2.1 Arbetsmarknadens struktur

4.2.1.1 Kraven pa formell utbildning, tidigare arbetslivserfarenhet,
kompetens och kvalifikationer pa svensk arbetsmarknad férsvarar for
utomeuropeiskt fodda kvinnor att etableras i arbetskraften

Resultat fran forskningen

Enligt Reyneri och Fullin (2011) kan europeiska mottagarlander grovt delas in i lander vars arbets-
marknad i hogre utstrackning efterfragar okvalificerad arbetskraft, sdsom exempelvis Spanien och Ita-
lien, och ldnder som har en stor andel kvalificerade jobb, sdsom Danmark, Storbritannien och Neder-
ldnderna.’® Faktum &r att just Sverige har lagst andel lagkvalificerade jobb i EU, i kategorin allra lagst
kvalifikationsniva, det vill sdga yrken som inte kraver gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Under
5 procent av de svenska jobben befinner sig i denna kategori. Aven andelen jobb inom den nist lagsta
kvalifikationsnivan ar bland de allra lagsta i EU.14 | lander med en hogre andel tjanster som saknar
formella utbildningskrav forefaller det ocksa vanligare att utomeuropeiskt fodda har arbete. Daremot
ar dessa ofta daligt matchade till deras utbildningsbakgrund. | lander som karakteriseras av en arbets-
marknad med hoga krav pa kvalifikationer ar kraven ofta specifika for just denna arbetsmarknad, och
det stalls dven hoga krav pa kunskaper i landets huvudsakliga sprak. Detta kan utgora hinder for saval
lag- som hogutbildade invandrare att ta sig in i arbetskraften, och in pa arbetsmarknaden.s Utrikes
fodda kvinnors sannolikhet att delta i arbetskraften 6kar med utbildningsniva, ¢ och kvinnor har oftare
dn man en kort utbildning. Det finns inte minst en hog andel korttidsutbildade bland skyddsbehévande
och anhoriginvandrare.?’

Det &r vart att notera att lander som Sverige, som har en 1ag andel lagkvalificerade jobb, ofta ar samma
ldnder som har hoga lagstaloner. Dessa lander tenderar dven att ha en storre variation sett till syssel-
sattning mellan hog- och lagkvalificerade, framférallt bland invandrade personer, samt en relativt stor
skillnad i sysselsattning mellan inrikes- respektive utrikes fodda. Eriksson et al (2017) kopplar saledes
ihop Sveriges sociala modell med de utrikes foddas arbetsmarknadsrelaterade integrationsproblem
till de generella strukturerna pa den svenska arbetsmarknaden och ytterst till den sa kallade svenska
modellen for l6nebildning: 18

“Sverige har den ldgsta Iénespridningen och den ldgsta andelen Idgkvalificerade jobb inom EU, vilket tyder pd
att barridrerna att ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden dr héga.”*?

Bevelander (2005) har studerat invandrade kvinnors mojligheter pa svensk arbetsmarknad under pe-
rioden 1970-1990. Studien indikerar att den strukturella forandringen mot en arbetsmarknad som

13 Reyneri & Fullin 2011.

14 Eriksson et al 2017.

15 Reyneri & Fullin 2011.

16 Andersson, 2007; SOU 2012:69.
750U 2012:69.

18 Eriksson et al 2017.

19 ibid.
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staller hoga krav pa Sverige-specifik kompetens, inklusive sprakkompetens, har haft en negativ paver-
kan pa sysselsattningen for kvinnor som kommer fran lander som ér, eller uppfattas vara, kulturellt
och sprakligt langre fran Sverige.20

Ytterligare en studie, som undersokt kvinnor som invandrat fran Latinamerika, Mellandstern och Syd-
Ostra Europa till Schweiz visar pa att hogutbildade kvinnor som invandrat har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, och bland de som é&r integrerade pa arbetsmarknaden matchar inte arbetet med
deras kunskaper.2! Detta ar intressant mot bakgrund av att det finns ett antagande att hog utbild-
ningsbakgrund leder till en enkel integration, nagot som kan problematiseras utifran studier som pa-
visar att humankapital minskar i vdarde i och med migration.22

Intervjupersonernas bedémning

De forskare och experter vid myndigheter, kommuner och integrationsprojekt som deltagit i Kontigos
intervjustudie stodjer forskningens resultat om att krav pa formell utbildning och kvalificerad arbets-
livserfarenhet utgor hinder for utomeuropeisk fodda kvinnors mojligheter att etablera sig i arbetskraf-
ten. Vara informanter ser de hoga kvalifikationskrav som praglar den svenska arbetsmarknaden som
begrdnsande for individer med lagre kvalifikationer att kunna inkluderas i arbetskraften. Informan-
terna menar att de mekanismer som ligger bakom varfor kvinnor fodda utanfor Europa ofta star ut-
anfor arbetskraften ar desamma for kvinnor som forvisso ar i arbetskraften men har svart att fa ett
arbete.

Informanterna pekar pa att en lagre formell utbildning och en begrdansad arbetslivserfarenhet som
utomeuropeiskt fodda kvinnor ofta uppvisar ger svarigheter att etablera sig i en arbetskraft som
praglas av hoga kvalifikationskrav. Har menar respondenterna att ett hinder for att utomeuropeiskt
fodda kvinnor ska kunna etableras i arbetskraften ar att det finns fa sa kallade etableringsjobb med
lagre ingadngsloner och statliga subventioner. Informanterna menar att det ar viktigt att de samtal som
pagar mellan staten och arbetsgivarna om etableringsjobb faller val ut.

Intervjupersonerna anser att hinder som maste rivas for att éverbrygga kvalifikationskraven ligger i
hur arbetet i Sverige inom bade offentlig- och privat sektor ar organiserat. Informanterna menar att
kraven pa hogre utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet forstarks av att arbetsuppgifter praglas
av saval kvalificerade moment som aven icke-kvalificerade moment. Sa lange som inte enklare arbets-
uppgifter bryts ut fran arbetsuppgifter som normalt kraver hogre kvalifikationskrav bedémer infor-
manterna att det kommer att vara svart att skapa utbud av arbetstillfdllen som méter de utomeuro-
peiskt fodda kvinnornas kvalifikationskrav.

4.2.1.2 Diskriminering pa arbetsmarknaden

Resultat fran forskningen

En av de viktigaste orsakerna for att forklara utrikes fodda kvinnors svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar enligt Peterssons forskningsoversikt (2013) diskriminering.22 P4 samma satt som

20 Bevelander 2005.

21 Riafio & Baghdadi, 2007.

22 Rjafio & Baghdadi, 2007; SOU 2012:9; Cangiano, 2014.
23 petersson, 2013.
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diskriminering ar ett hinder pa arbetsmarknaden gor vi bedomningen att diskriminering ocksa utgor
begransningar for att etableras i arbetskraften.

Studier bade pa den svenska och den internationella arbetsmarknaden har visat ett tydligt samband
mellan utrikes foddas mojligheter pa arbetsmarknaden och forekomsten av etnisk diskriminering.24
Bevelander (2005) lyfter exempelvis fram att utrikes fodda kvinnors samre forutsattningar pa arbets-
marknaden mellan aren 1970-1990, utover strukturférandringar och individuella hinder, kan forklaras
av diskriminering. Aven Carlsson och Rooths (2008) studie av hur Mellanésternklingande namn paver-
kar sannolikheten att kallas till anstallningsintervju, indikerar férekomsten av diskriminering dar ar-
betsgivare hellre kallar inrikes fédda personer trots likvardig kompetens.25

Den diskriminering som drabbar utrikes fédda kvinnor och som paverkar deras mojligheter att inte-
greras i arbetskraften kan delas in i tva olika typer: Preferensbaserad diskriminering och informations-
baserad diskriminering. Preferensbaserad diskriminering intraffar nar arbetsgivaren medvetet eller
omedvetet véljer bort en arbetsstkande eftersom personens etnicitet, religion eller utseende inte
passar arbetsgivarens eller dess kunders preferenser,2¢ oberoende av den diskriminerade personens
faktiska produktivitet.?” Negativa preferenser och asikter om grupper med annan etnicitet &n svensk
paverkar saledes sannolikt arbetsgivares val i anstéllningsprocesser.2 Informationsbaserad diskrimi-
nering, eller statistisk diskriminering som det ocksa kallas, innebar att arbetsgivaren utgar fran sin
uppfattning om den utrikes fédda personens produktivitet, det vill sdga antaganden om den utbild-
ning och kompetens migranten har i relation till inrikes fodda.2°

Utover preferens- och informationsbaserad diskriminering visar forskningen pa att utrikes fédda kvin-
nor dven mots av traditionell kdnsdiskriminering. Denna form av diskriminering diskuteras av bland
annat Ho (2006) som i en studie visar pa utrikes fédda kvinnors integration pa den australiensiska
arbetsmarknaden och hur sociala och kulturella faktorer begransar de utrikes féddas majligheter. |
samband med migrationen menar Ho att kvinnornas roll blir “feminiserad” eftersom de tar pa sig
uppgifter som traditionellt tillskrivits kvinnor.3°

Diskrimineringen mot gruppen utrikes fédda kvinnor blir enligt Petersson (2013) ocksa tydlig om man
ser till det sociala natverket och dess inflytande 6ver mojligheterna till integration pa arbetsmark-
naden. Om inrikes fodda man ingar i ett socialt natverk 6kar mojligheterna till anstéllning, eftersom
dessa betraktas ha hogre samhallelig status an utrikes fodda kvinnor. Det vill sdga, sociala hierarkier
och maktstrukturer i arbetskraften gynnar inte ndrvaron av utrikes fodda kvinnor i det sociala natver-
ket.3!

Kynsilehto (2010) och Riano (2010) anser att det finns skal till att analysera utrikes fédda kvinnors
integration i arbetskraften utifran ett intersektionalitetsperspektiv. Det innebér att studera hur fak-
torer som exempelvis kon, alder, etnicitet, klass och position inom familjen paverkar varandra och

24 Se exempelvis Aldén & Hammarstedt, 2015

25 Carlsson & Rooth 2008, som diskuteras i Petersson 2013.
26 SOU 2012:69.

27 ibid.

28 Tibayev, 2016.

2950U 2012:69

30 Ho 2006.

31 petersson 2013.
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tillsammans skapar ett system av diskriminering och ojamlikhet, vilket begransar dessa kvinnors in-
tegration i arbetskraften.32

Den diskriminering pa arbetsmarknaden som utrikes fédda kvinnor upplever pa grund av faktorer re-
laterade till exempelvis etnicitet eller kon ar dock inte det enda som paverkar deras mojligheter att
integreras. Den upplevda diskrimineringen paverkar dven deras psykiska hélsa vilket i sin tur ytterli-
gare forsamrar mojligheterna till integration pa arbetsmarknaden.33

Intervjupersonernas bedémning

Kontigos forskningsgenomgang visar att diskriminering som avser deltagande pa arbetsmarknaden ar
betydligt mer beforskat &n den diskriminering som avser deltagande i arbetskraften. Var intervjustu-
die med forskare och tjanstepersoner vid myndigheter, kommuner samt kartlaggningen av projekt
indikerar att den diskriminering som forklarar det lagre deltagandet i arbetskraften ofta galler tillgang
till myndighetsinsatser och liknande moment som ligger steget innan individerna riskerar att utsattas
for diskriminering av arbetsgivare pa arbetsmarknaden. Sammantaget bedémer de intervjuade att de
framsta hindren ar exkluderande normer och vérderingar. Informanterna poangterar att sadana nor-
mer och véarderingar praglar bade de utomeuropeiskt fodda kvinnorna och deras familjer liksom
svenska myndigheter och deras bemotande och hantering av gruppen. Intervjupersonerna lyfter fram
att handlaggare, framforallt handlaggare vid Arbetsférmedlingen, genom sitt bemdtande av de uto-
meuropeiskt fédda kvinnorna skapar hinder. Ett hindrande bemo&tande som intervjupersonerna me-
nar beror av okunskap om malgruppen, deras kultur, traditioner och ofta erfarenheter av traumatiska
upplevelser.

Intervjupersonerna framhaller ocksa den svaga sjalvkansla som kdnnetecknar manga utomeuropeiskt
fodda kvinnor som ett hinder. Den svaga sjalvkadnslan skapar enligt informanterna utmaningar i att
bryta de exkluderande normer och traditionella varderingar som ar viktiga att 6verbrygga for att pa
sikt mota de krav som Sverige stéller pa arbetskraftsdeltagande. De intervjuade menar att det inom
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag, men ocksa inom kommunernas insatser i otillrdcklig om-
fattning identifieras och vidareutvecklas de talanger och kompetenser som de utomeuropeiskt fédda
kvinnorna har. Intervjupersonerna menar att detta ar olyckligt. Informanterna menar att dven om
manga av de kunskaper som kvinnorna bar med sig fran sina ursprungslander inte direkt har relevans
for den svenska arbetsmarknaden ar de viktiga att uppmarksamma for att darigenom oka sjalvsaker-
heten hos de utomeuropeiskt fédda kvinnorna.

Informanterna framhaller ocksa behovet av att kommunerna och andra myndigheter inte reproduce-
rar eller forstarker de kulturella normer och varderingar som begransar kvinnors mojligheter att ar-
beta. Nagra av intervjupersonerna menar att kommunerna i hégre utstrackning maste stélla samma
krav pa de utomeuropeiskt fodda kvinnorna som pa andra malgrupper vad géller deltagande i olika
typer av insatser. For att overbrygga hinder som ar knutna till brist pa forstaelse for svensk arbets-
marknad menar informanterna att det aven maste stallas hogre krav pa att inte anvanda gifta kvinnors
man som ombud for familjen i till exempel métet med individ och familjeomsorgen. Att kommuner
och myndigheter faller in i de utomeuropeiska landernas traditioner att mannen ar éverhuvud och
representerar kvinnan och den ovriga familjen maste enligt vara informanter brytas for att inte for-
starka diskrimineringen av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna.

32 Kynsilehto 2010; Riano 2010.
3350U, 2012:69.
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4.2.2 Valfardens struktur

Resultat fran forskningen

Calleman (2014) pekar pa att det hoga antalet forvarvsarbetande kvinnor i Sverige ar resultatet av en
lang policyutveckling som borjade redan med 1920 ars giftermalsbalk. Den utvecklades darefter vi-
dare genom 1935 ars Kvinnoarbetskommitté, lagen (1939:171) som forbjod arbetsgivare att sdga upp
kvinnor pa grund av dktenskap eller graviditet, 1950- och -60-talens starka arbetskraftsbehov dar “alla
behovdes” och de familjerattsliga reformer som under lang tid tagits fram, fran 1970-talet till 2000-
talet. Sammantaget har detta skapat forutsattningar for kvinnor att kombinera familjebildning och
yrkesliv. Genom denna policyutveckling menar Calleman att den politik som kvinnor bosatta i Sverige
moter, uppmuntrar kvinnor att kombinera forvarvsarbete och moderskap. Det har, enligt Calleman,
varit avgdrande for den internationellt sett hoga forvarvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige och for
den relativt hoga jamstalldhet som finns mellan kénen i flera andra avseenden.

Jaumotte (2003) studerar kvinnors arbetskraftsdeltagande i OECD, och menar att faktorer som okar
kvinnors arbetskraftsdeltagande i hog utstrackning ar resultatet av att det skapas finansiella instru-
ment som stodjer kombinationen familj och arbete, vilket ligger i linje med Callemans (2014) och
Berggren & Tradgardhs (2015) respektive resonemang. Jaumotte namner till exempel individuell in-
komstbeskattning (istallet for sambeskattning), subventionerad barnomsorg och betald foraldraledig-
het (se aven Westerberg, 2005). Daremot verkar barnbidrag3 enligt Jaumotte motverka att kvinnor
forvarvsarbetar. Andra forklarande faktorer som Jaumotte ocksa lyfter fram som vasentliga forkla-
ringar till arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i Sverige ar utbildningsniva, arbetsmarknadsforhallan-
den och kulturella attityder.3>

Sett till forskningen paverkar den svenska valfardsmodellen utomeuropeiskt fodda kvinnors delta-
gande i arbetskraften utifran ett flertal aspekter:

e Generella offentliga system och ekonomisk utjamningsstravanden — en universell val-
fardsmodell som traditionellt kdnnetecknat Sverige.

e Ett ekonomiskt jamlikt mottagarland tenderar att locka resurssvaga individer.

e  Ett transfereringssystem som riktar sig mot individen snarare dn familjen, starker moj-
ligheterna for utomeuropeiskt fédda kvinnor att delta i arbetskraften.

e  Foraldraforsdkringen begransar utomeuropeiskt fédda kvinnors arbetskraftsdelta-
gande.

e Jamstalldheten mellan inrikes fodda starker jamstalldheten mellan utrikes fodda.

34 Barnbidrag ar inte villkorat avseende utnyttjande av barnomsorg, och ger séledes endast en inkomsteffekt.

35 Jaumotte 2003.
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4.2.2.1 Sveriges generella offentliga system och ekonomiska
utjdmningsstravanden

Resultat fran forskningen

| vilken grad landerna kraver motprestationer fran migranterna paverkas i grunden av vilken typ av
valfardsregim som landerna praglas av. En klassisk distinktion brukar goéras mellan liberala, konserva-
tiva, och socialdemokratiska valfardsregimer. Sverige har traditionellt befunnit sig i den senare regim-
typen, som kdnnetecknas av generella offentliga system och ekonomisk utjdmningsstravan —en uni-
versell valfardsmodell. Detta skiljer sig fran den liberala regimen, som ar mer marknadsorienterad
med kompletterande, behovsprovat grundskydd snarare dn med utjamningsambitioner — en selektiv
valfardsmodell, som i t.ex. Storbritannien. Den konservativa regimen, som kan representeras av Tysk-
land, &r mer kooperativt inriktad och starkt relaterad till innanforskap i termer av till exempel med-
borgarskap eller yrkestillhérighet. De tre regimerna ar dven kanda som den skandinaviska modellen,
beveridge-modellen och bismarck-modellen.36 (Jamfor Berggren & Tradgardhs [2015] modell for “val-
fardens maktrelationer” i avsnitt 4.2.2.3 nedan.)

Kesler (2006) jamfor Storbritannien, Tyskland och Sverige med avseende pa arbetskraftsdeltagande
och sysselsattning bland invandrade man och kvinnor. Slutsatserna pekar pa att de faktorer som pa-
verkar skillnaderna i utfall mellan de tre landerna ar tilltrade till valfardssystemet, tilltrade till arbets-
marknaden, segregationen pa arbetsmarknaden samt institutionellt stod for kvinnligt arbetskraftsdel-
tagande. En storre skillnad i arbetsléshet mellan utrikes- och inrikes fédda i Sverige, jamfort med Stor-
britannien och Tyskland, kvarstar dven nar man kontrollerat skillnader i humankapital, sociodemo-
grafiska egenskaper och ursprungsland.3” Daremot visar studien att invandrarkvinnor i Sverige arbetar
mer an invandrarkvinnor i Storbritannien och Tyskland saval som flera andra europeiska mottagarlan-
der.38

4.2.2.2 Ett ekonomiskt jamlikt mottagarland kan locka fler resurssvaga
individer

Resultat fran forskningen

Kesler (2006) noterar dven att det kan finnas en selektionseffekt, dar ett ekonomiskt jamlikt motta-
garland tenderar att attrahera resurssvaga individer, medan ett ekonomiskt ojamlikt mottagarland
tenderar att attrahera resursstarka individer. van Tubergen et al (2004) drar slutsatsen att kvoten av
ojamlikhet mellan avsandar- och mottagarland har ett negativt samband med utfall i arbetskraften for
migranterna i mottagarlandet. Det betyder att ju storre skillnader i jamlikhet mellan mottagarland och
ursprungsland, desto mindre deltar migranterna i arbetskraften. Det ger enligt Kesler ett battre utfall
i Storbritannien an i Sverige for en konstanthallen migrantgrupp. Dock menar van Tubergen (2004) att
det inte gar att sarskilja jamlikhetseffekten fran effekten av transfereringar och valfardsinsatser, som
tenderar att vara mer generdsa och mer generella i mer jamlika samhallen. Tibajevs (2016) forsknings-
oversikt, liksom Borjas (1987), Chiswick (1999) och Haberfeld & Lundh (2014), styrker van Tubergens

36 Esping-Andersen, 1990.

37 Petersson (2013) skriver att “sysselsattningsgapet mellan inrikes fodda och utrikes fédda som varit i Sverige i
hogst fem ar ar klart hogst i Europa”. Se dven Szulkin et al (2013) som noterar att skillnaden mellan Sverige och
andra lander inte forklaras av alder, utbildningsniva eller familjesituation.

38 Kesler 2006.
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resonemang. Samtliga dessa artiklar pekar pa att en tillatande migrationsregim, i kombination med
en mer omfattande valfardsstat och integrationspolitik, ger en lagre inkomstspridning och en selekt-
ionseffekt som ger en genomsnittligt mindre resursstark invandrargrupp.39

Intervjupersonernas bedémning

Intervjupersoner bedémer att en stor andel av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna pa grund av hal-
soskal och kompetensnedsattningar, exempelvis att flera ar analfabeter, utgor hinder for arbetskrafts-
deltagande. Ingen av informanterna har dock kannedom om att det skulle vara Sveriges valfardssy-
stem som attraherar dessa mer resurssvaga individer. Det informanterna vill lyfta ar daremot att de
begransade resurser manga utomeuropeiskt fodda kvinnor bar med sig ocksa i ett langre perspektiv
kommer att forsvara deras deltagande i arbetskraften. Inte minst pekar nagra av intervjupersonerna
pa de manga post-traumatiska upplevelser som kvinnorna bar med sig fran ursprungslandet. Var sam-
lade bild av informanternas bedomning ar att intervjupersonerna ser det som svart att Sverige ska
kunna forvdnta sig ett lika hogt arbetskraftsdeltagande bland utomeuropeiskt fodda kvinnor som
bland inrikes fodda. Har menar informanterna att det finns behov att se 6ver malsattningen med ar-
betskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fodda kvinnorna generellt och bland resurssvaga uto-
meuropeiskt fodda kvinnor i synnerhet.

4.2.2.3 Stod inom vélfardssystemet riktas oftast direkt mot individen i
Sverige

Resultat fran forskningen

Berggren & Tradgardh (2015) drar en linje fran Erik Gustav Geijer och Carl Jonas Love Almqvist, via
Ellen Key och Alva Myrdal, fram till Eva Moberg och Grupp 222:s krav pa jamstalldhet genom kvinnors
okade mojlighet till egenférsorjning. | denna historiska genomgang satts svenska kvinnors hoga ar-
betskraftsdeltagande i sammanhanget av svensk statsindividualism. Som illustreras i figur 15 argu-
menterar Berggren & Tradgardh for att det svenska systemet kan beskrivas som individen och staten
mot familjen, medan det motsvarande i USA ar individen och familjen mot staten; och i Tyskland fa-
miljen och staten mot individen.

Figur 15. "Valfardens maktrelationer" enligt Berggren & Tradgardh 2015 (s. 80).
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De konkreta foljderna av denna ideologiska tendens ér, enligt Berggren & Tradgardh, att individen och
inte familjen ar foremal for transfereringssystemen. Exempelvis avskaffades sambeskattningen under
en individcentrerad paroll, vilket bade syftade och ledde till att fler kvinnor tradde ut i arbetskraften.
| Tyskland, dar sambeskattning fortfarande tillampas, ar kvinnors arbetskraftsdeltagande som vi sett

39 Det ar emellertid oklart i vilken utstrackning denna selektionseffekt géller flyktinginvandringen, som av natur-
liga skal ar mer push- an pull-driven, och som utgor en andelsmassigt stor del av det svenska mottagandet.
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lagre. Berggren & Tradgardh noterar emellertid att just fordldraférsakringens upplagg frangick — och
fortfarande till storsta delen frangar — den svenska statsindividualismens kdrnvarden, genom att fo-
kusera pa familjen som den centrala enheten. Nar andra transfereringar galler individer galler forald-
rapenningen familjen, vilket har resulterat i ett hogst ojamnstallt uttag av foradldraledighet. Samtidigt
innebar foraldraforsakringens utformning ett uppenbart incitament att etablera sig pa arbetsmark-
naden, i och med att ersdttningen baserar sig pa tidigare I6neniva. Har foreligger saledes till viss del
motstridiga incitament.40

Intervjupersonernas bedémning

Var sammantagna bild ar att informanterna anser att det svenska valfardssystemets individuellt inrik-
tade stod ger mojlighet for utomeuropeiskt fodda kvinnor att frigora sig fran traditioner och kulturer
som utestdnger kvinnor fran arbetskraften. Men intervjupersonerna bedémer i likhet med forsk-
ningen att det stod som anvands i hogst utstrdackning, fordldrapenningen, pa grund av dess utformning
kraftigt begransar kvinnornas arbetskraftsdeltagande. Informanterna menar att den familjebaserade
foraldraforsakringen starker traditionella normer dar kvinnan ar hemma med barnen medan mannen
arbetar. Att fordldrapenningen tas ut ojamstallt i de utomeuropeiska familjerna bidrar enligt intervju-
personerna ocksa till att stodets utformning satter begransningar pa utomeuropeiskt fodda kvinnor-
nas mojlighet att deltagande i sprakutbildningar (svenska for invandrare (sfi)) och andra insatser (ex-
empelvis praktik) inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag for nyanlanda. Nagot som lagger
grunden for hinder att etableras i arbetskraften.

4.2.2.4. Jamstalldhet mellan inrikes fodda ger mer jamstalldhet bland
utrikes fodda

Resultat fran forskningen

Enligt Tibajevs (2016) litteraturoversikt avseende utrikes fodda pa arbetsmarknaden finns det ocksa
skal att anta att Sveriges ambition att rora sig mot en jamstalld arbetsmarknad mellan kvinnor och
man har paverkat utrikes fodda kvinnor att etablera sigi arbetskraften i hogre grad dn om jamstalldhet
hade varit en nedtonad del i den svenska arbetsmarknadspolitiken. Enligt Tibajev paverkas namligen
variationen i arbetskraftsdeltagande mellan man och kvinnor av mottagarlandernas konsspecifika val-
fardsinsatser. En hogre grad av jamstalldhet mellan inrikes fédda pa arbetsmarknaden ger utslag i en
hogre grad av jamstalldhet bland utrikes fédda. Tibajev hanvisar i sin undersdkning till Haberfeld &
Lundh (2014) som funnit att iranska kvinnor i Sverige mycket oftare ar i sysselsattning an motsvarande
grupp i Israel och USA, samt till Bevelander & Pendakur (2014) som pekar pa den hogre sysselsatt-
ningsgraden bland utrikes fédda kvinnor i Sverige jamfért med Kanada.

Intervjupersonernas bedémning

Informanterna anser i likhet med forskningen att jamstalldheten pa den svenska arbetsmarknaden
skickar positiva signaler till utomeuropeiska familjer vad det géller att se bade kvinnan och mannen
som deltagare i arbetskraften. Vara intervjupersoner understryker dock att forvdantningarna fran Sve-
rige att kvinnan ska delta i arbetskraften och den utomeuropeiskt fédda kvinnans mojligheter att leva
upp till forvantningarna skiljer sig at. Den samlade bilden fran informanterna ar att tradition och kultur

40 Berggren & Tradgardh 2015.
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tar lang tid att paverka. Informanterna upplever att det finns hinder att i tillracklig utstrackning kom-
municera forvantningarna pa kvinnornas arbetskraftsdeltagande till bade kvinnor men framfoérallt
mannen. Stod och kontinuerlig utbildning kring att man och kvinnor bade bidrar till, och tar del av,
valfardssystemet ar enligt informanterna nédvandigt. Vara informanter menar att om inte informat-
ionen nar ut till de utomeuropeiska hushallen kommer bristen pa forstaelse kring valfardssystemet
utgdra hinder for arbetskraftsdeltagande inte bara bland dagens utomeuropeiskt fédda kvinnor utan
aven for deras dottrar.

4.3 Individuella orsaker

Fran forskningen, genom intervjuer med sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstalld-
het och utifran svaren i den telefonenkéat som riktats till tjanstepersoner vid samtliga kommuner kan
vi konstatera att manga av de hinder som begransar utomeuropeiskt fédda kvinnors arbetskraftsdel-
tagande kan hérledas till individuella orsaker. Vi bedémer att hinder relaterade till individuella orsaker
kan delas in i tva grupper som bada ar begransande for arbetskraftsdeltagandet. Den ena gruppen
inkluderar forklaringar relaterade till humankapitalet medan den andra gruppen relaterar till forkla-
ringar rorande kulturella attityder.

| presentationen av de olika hindren redovisas resultat fran forskningen respektive intervjupersoner-
nas och de kommunala tjdnstepersonernas bedémning (utifran telefonenkaten) av hindren var for sig.
Notera att beroende pa den information som funnits tillganglig redovisar vi for ett antal hinder endast
resultat fran forskningen medan vi for andra hinder endast redovisar informanternas och de kommu-
nala tjanstepersonernas (utifran telefonenkatens) bedémning.

4.3.1 Sprakkunskaper paverkar integreringen pa arbetsmarknaden

Resultat fran forskningen

Kunskaper i svenska spraket ar en central del av etableringen bade ur social synvinkel och fran ett
arbetsmarknadsperspektiv.4t Den svenska arbetsmarknaden faster i jamforelse med andra lander stor
vikt vid sprakkunskaper samtidigt som ytterst fa har kunskaper i svenska fore sin ankomst. Darfor finns
ett stdrre samband mellan anstéllning och sprakkunskaper for utrikes fédda an for inrikes fodda42.
Peterson (2013) bedémer att sannolikheten for att fa jobb 6kar med hela 10 procent om den anso-
kande har goda kunskaper i svenska.

I sprakinlarningen spelar faktorer sdsom utbildningsniva, sprakkunskaper och alder stor roll. Den korta
utbildningsbakgrund som manga utomeuropeiskt fédda kvinnor bar med sig innebéar ofta en langre
tid innan de uppnar godkant betyg.43 Bevelander (2005) kommer fram till att utrikes fodda som mi-
grerade vid ung alder har storre mojlighet att integreras i arbetskraften, vilket tros bero pa att dessa
har lattare att na en viss spraklig utveckling. Studier som havdar att utrikes fodda kvinnors mojlighet
att integreras i arbetskraften okar ju langre tid de befunnit sig i landet ger dven stod till pastaendet

41S0OU 2012:69.
42 OECD, 2016.
43 Riksrevisionen 2014; OECD 2016.
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om vikten av sprakkunskaper och annan utbildning — det ar troligt att dessa kunskaper 6kar med vis-
telsetiden.44 Brekke (2013) visar i en studie om utrikes fodda kvinnors integration pa den norska ar-
betsmarknaden att kvinnor som befunnit sig i Norge i 10 ar eller ldngre har betydligt storre mojlighet
till anstallning an de som befunnit sig i landet i mindre an 5 ar.

| studier om utrikes foddas mojligheter till integration i arbetskraften med fokus pa skillnader mellan
flyktingar och anhdoriginvandrare tyder resultat pa att detta beror pa skillnader i de olika stod som de
tva grupperna erbjuds vid sin ankomst gallande sprakundervisning och yrkesférberedande kurser.
Flyktingar erbjuds generellt mer stod vilket ger dessa storre chanser att integreras pa arbetsmark-
naden eftersom de bland annat kan méta de krav pa sprakkunskaper som kravs av dagens arbets-
marknad. 4

Manga nyanldnda mammor star utanfor arbetsmarknaden pa grund av ett hogt uttag av foraldrapen-
ning aret efter att de migrerat. Detta leder till att de inte har mojlighet att paborja kurser i svenska,
vilket skulle ha okat deras chanser att integreras pa arbetsmarknaden.* Betydelsen av sprakkun-
skaper for mojligheten att integreras i arbetskraften har darmed lett till att utrikes fodda kvinnor fran
resursstarka familjer har lattare att fa anstéllning eftersom dessa har storre mojligheter att ga sprak-
kurser samt andra utbildningar for att erhalla den kunskap som kravs for att konkurrera pa arbets-
marknaden.4’ Sprakliga barriarer hindrar ofta utrikes fodda kvinnor att soka sig till utbildningar som
kan ge dem de kunskaper de behdver, eftersom de ar osakra pa huruvida deras sprakkunskaper ar
tillrackliga for att klara av den 6nskade utbildningen. 48

Intervjupersonernas och kommunernas beddémningar

| telefonenkaten lyfter de kommunala tjanstepersonerna fram bristande sprakkunskaper i svenska
som en central begransning i de utomeuropeiskt fédda kvinnornas humankapital. Av de svarande ser
78 procent bristande sprakkunskaper som forklaring till kvinnornas position utanfor arbetskraften.
Denna andel utgors av de som angett svarsalternativen 4 och 5 pa skalan 1-5, dar 1 ar forklarar i lag
utstrackning och dar 5 &r forklarar i betydande utstrackning. Detta &r inte forvanande givet att den
svenska arbetsmarknaden faster vikt vid svenskkunskaper,4 samtidigt som ytterst fa invandrare har
kunskaper i svenska fore sin ankomst. >0

4 Bevelander 2005.

4 Bevelander & Pendakur, 2014.

450U 2012:9.

47 Caswell, Jensen & Kleif 2011.

48 Caswell, Jensen & Kleif 2011.

49 Eriksson et al 2017.

50 Kesler (2006) noterar att fler tenderar att ha forkunskaper i engelska, och aven tyska, én i svenska.
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Figur 16. Sprakkunskapernas betydelse for utomeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften.
Andel svar per alternativ (n=305).
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| de intervjuer som vi genomfort med sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstalldhet
ar alla eniga om att bristande sprakkunskaper utgor en stor del av forklaringen till varfor manga kvin-
nor fodda utanfor Europa star utanfor arbetskraften. Informanterna menar dock att de insatser som
gors, till exempel yrkes-sfi, utvecklats med sikte pa nyanldanda som star relativt ndra arbetsmarknaden.
Vara intervjupersoner menar att betydligt mindre vikt har lagts vid de grupper som star utanfor ar-
betskraften. Informanterna menar att den stora utmaningen i synnerhet galler grupper som helt sak-
nar eller har mycket kort utbildning. En av de forskare som vi har intervjuat och som arbetat med att
kartldgga insatser inom etableringsuppdraget menar att svenska for invandrare behover utvecklas
ocksa for dessa grupper. Intervjupersonen understryker problemet med att svenska for invandrare
inte ar anpassat for analfabeter eller for personer med ingen eller mycket kort utbildning.

Ett huvudproblem med svenska for invandrare ar enligt vara intervjupersoner att malgruppen inte
deltar i verksamheten i tillrdcklig utstrackning. Har menar informanterna att kommunernas insatser
och krav maste bli tydligare. Andra pekar pa att svenska for invandare for att lyckas fullt ut maste
kombineras bade med arbetsrelaterade insatser, sdsom praktikplatser, och med annan kommunal
verksamhet, till exempel i anslutning till méten med socialsekreterare eller i anslutning till kommu-
nernas samhallsinformation. Idag sker svenska for invandrare enligt intervjupersonerna, allt for ofta
separerat fran dessa andra samhallskontakter.

4.3.2 Utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet paverkar
mojligheterna att fa anstallning

Resultat fran forskningen

Forskning har visat pa ett starkt samband mellan utbildning och arbetslivserfarenhet och mojligheten

for utomeuropeiska kvinnor att integreras pa arbetsmarknaden. Bade hog utbildning och arbetslivs-
erfarenhet har betydande inverkan pa utrikes fodda kvinnors maijlighet att fa anstéllning i det nya
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landet, dar det ofta stalls hoga krav pa utbildning och kompetens.>! Avklarad gymnasieutbildning okar
exempelvis sannolikheten for sysselsattning i jamforelse med grundskoleutbildning.52 Om utrikes
fédda kvinnor saknar bade utbildning och arbetslivserfarenhet s@ minskar deras majlighet till syssel-
sattning avsevart.s3 Kvinnor fran lander med en generellt hogutbildad befolkning har darmed visat sig
ha lattare att fa anstallning.>*

Intervjupersonernas och kommunernas bedémningar

Enligt telefonenkaten rankar de kommunala tjanstepersonerna lag utbildningsniva och begransad ar-
betslivserfarenhet som betydande orsaker till varfor utomeuropeiskt fédda kvinnor star utanfor ar-
betskraften i kommunen. Av de svarande anser 62 procent att lag utbildning i stor eller betydande
utstrackning utgor begransningar for att etableras i arbetskraften. Det ar 60 procent som bedémer
att bristande tidigare arbetslivserfarenhet i stor utstrackning eller i betydande utstrackning paverkar
de utomeuropeiskt fodda kvinnornas position utanfor arbetskraften.

Figur 17. Utbildningsnivans betydelse for utomeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften.

Andel svar per alternativ (n=305).
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51SOU 2012:9.

52 Andersson, 2007.

53 Akhtar, 1981.

54 Bakker, Cheung & Phillimore, 2016.
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Figur 18. Arbetslivserfarenhetens betydelse for utomeuropeiskt fédda kvinnors position utanfoér arbetskraften.
Andel svar per alternativ (n=305).
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| intervjuerna med sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstalldhet lyfts ocksa de uto-
meuropeiskt fédda kvinnors laga utbildning fram som en centralt hindrande faktor fér utomeurope-
iskt fodda kvinnors etablering i arbetskraften. En intervjuperson som arbetar med individ- och famil-
jeomsorgsfragor i en storstadskommun pekar pa att kvinnor fédda utanfor Europa som ar brukare av
insatser inom familj- och individomsorg generellt har Iag utbildning och i manga fall &r analfabeter. De
som langvarigt har férsoérjningsstod har enligt informanten i praktiken ingen utbildning alls. En inter-
vjuperson vid en annan storstadskommuns arbetsmarknadsenhet instammer i bedémningen om mal-
gruppens laga utbildningsniva och understryker att av de utomeuropeiskt fédda kvinnor som kommu-
nen moter, har en av tre mindre an tre ars utbildning med sig fran ursprungslandet.

4.3.3 Olika vardering av tidigare utbildning och erfarenheter

Resultat fran forskningen

Utrikes foddas humankapital tenderar att minska i varde i och med migrationen, vilket kan bero pa att
migranterna tvingas lara sig ett nytt sprak, och pa att personens utbildning och arbetslivserfarenhet
inte alltid betraktas som relevant eller direkt 6verforbar till den nya kontexten och de krav som stélls
dér.5s Evidens fran forskning kring utrikes fodda kvinnors integration pa arbetsmarknaden i Danmark
tyder pa att mojligheten till sysselsattning 6kar om utrikes fédda kvinnor skaffar sig en ny dansk ut-
bildning.%¢ Detta bekraftar vad andra studier havdat om att det finns en underliggande diskriminering
gentemot gruppen utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Cangiano (2014) menar att kvinnorna
har svart att fa anstallning eftersom deras tidigare utbildning och andra kvalifikationer erhallna i hem-
landet inte erkdnns som lika relevanta eller kvalificerande som utbildning och arbetslivserfarenhet
erhallen i mottagarlandet. Darmed berdvas de kvalifikationer som kravs for att konkurrera pa arbets-
marknaden. De hinder som dessa kvinnor upplever ar alltsa inte enbart relaterade till kvinnorna sjalva,

55 SOU 2012:9.
6 Caswell, Jensen & Kleif, 2011.
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till personliga egenskaper eller viljan att arbeta, utan orsakade av faktorer relaterade till arbetsmark-
naden.

Att utbildningen och arbetslivserfarenheten inte betraktas som lika kvalificerad som den som tillhan-
dahalls i det nya landet galler framfor allt for de utrikes fodda som tillhor en etnisk minoritet eller som
kommer fran ett mindre utvecklat land. Detta visar pa att integrationen pa arbetsmarknaden omfattas
av ytterligare diskrimineringsgrunder sasom etnisk tillnoérighet. Problematiskt ar dven att denna dis-
kriminering, som férsvarar dessa kvinnors integration pa arbetsmarknaden, leder till socioekonomiska
svarigheter for dessa grupper som ytterligare kan 6ka det sociala avstandet mellan invandrare och
inrikes fédda och leda till &n mer diskriminering. 57

Omskolning ar ofta det enda svaret pa denna typ av diskriminering, men det ar inte alltid ett givet val
for gruppen utrikes fédda kvinnor. Férutom osakerhet angaende huruvida deras sprakkunskaper ar
tillrackliga for att klara av utbildningen (som ndmnts ovan) anser vissa att de ar for gamla for att lagga
ner den tid som krdvs for att omskola sig, framfér allt eftersom den nya utbildningen inte nédvandigt-
vis garanterar en anstallning. Det finns dven en radsla for att den nya och ofta lagre utbildningen
kommer att leda till att deras gamla utbildning som erhallits i hemlandet nedvéarderas.58

4.3.4 Kraven har okat pa arbetskraften

Resultat fran forskningen

De strukturomvandlingar som har skett pa arbetsmarknaden fran en industriell ekonomi till en post-
industriell, dar exempelvis arbeten med enklare uppgifter tagits bort alternativt flyttats till andra lan-
der, har dven lett till 6kade krav bade pa utbildning och sprakkunskaper, vilket ytterligare forsamrat
mojligheterna for gruppen av utrikes fodda kvinnor. Dessa 6kade krav har aven bidragit till att arbets-
givare valjer bort utrikes fédda eftersom de anser det svart eller omojligt att vardera deras utbildning
och arbetslivserfarenhet i relation till den de erhallit i Sverige.*® Utrikes fodda med yrkesutbildning
har darmed visat sig ha lattare att fa anstallning an de med universitetsutbildning eftersom yrkesut-
bildning ansetts lattare for arbetsgivare att validera.®® Vidare har det havdats att dessa strukturella
forandringar dven har okat vikten av informell kompetens sasom kulturspecifika fardigheter, sprak-
kunskaper och kunskap om sociala koder, foretagskultur, myndigheter och arbetsmarknadsorganisat-
jonen. Eftersom dessa kunskaper och fardigheter dock tar tid att lara sig leder dessa foréandringar till
att utrikes fodda man och kvinnor med samma humankapital som inrikes fodda har svarare att fa
anstéllning. Detta eftersom arbetsgivare kan vélja att se till alder, kon, forvantat kulturellt avstand
och, vad som i svensk kontext ndrmast kan oversattas till, hudfarg eller uppfattad etnisk tillhorighet,
vid beddmning av anstéllningsbarhet istallet for individens faktiska kompetens och humankapital.
Dessa forandringar har darmed inneburit en diskriminering mot (formodade) utrikes fodda eftersom
myndigheter och arbetsgivare foredrar (formodade) inrikes fédda, eftersom de forvantar sig att dessa
besitter ovanndmnda kunskaper.6!

57 Gorodzeisky & Moshe, 2017.

8 Caswell, Jensen & Kleif, 2011.

%9 S0U, 2012:9; Bevelander, 2005.
6 petersson, 2013.

61 Bevelander, 2005.
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4.3.5 Det ar viktigt att erkdanna utbildningar och
arbetslivserfarenhet fran andra lander

Resultat fran forskningen

Utdver faktisk arbetslivserfarenhet och utbildning visar forskningen att mojligheterna till arbete ocksa
paverkas av okunskap bland arbetsgivarnas syn pa utrikes féddas utbildning och arbetslivserfarenhet.
For att 6ka chanserna for utomeuropeiskt foddda kvinnor att etableras i arbetskraften ar det dérmed
viktigt att erkanna utbildningar och arbetslivserfarenhet fran andra lander som lika kvalificerade och
relevanta som svenska. Det vill sdga, det ar viktigt att erbjuda mojlighet att snabbt 6versatta utbild-
ningen till en motsvarande svensk utbildning, samt erbjuda utrikes fédda kvinnor (och man) stod i
ansokningsprocesser till bade jobb och utbildningar sasom sprakutbildningar som kan underlatta de-
ras integration pa arbetsmarknaden.® | en jamférande studie mellan Kanada och Sverige finns resultat
som indikerar att valideringsinsatser for utrikes fodda i Sverige ger positiva resultat®s.

Det finns dven visst stod for att utbildning paverkar huruvida kvinnor stannar hemma och tar hand
om barn eller [6nearbetar, dar gruppen hogutbildade &r mer troliga att arbeta an att stanna hemma
och ta hand om barn. Det bor noteras att det dven finns skillnader mellan kvinnor beroende pa ur-
sprungsland®. Humankapital &r emellertid inte den enda faktorn som paverkar utfallet. Aven om kvin-
nor har hog utbildning och arbetslivserfarenhet paverkar, enligt en brittisk studie, kvinnornas civila
status och barnens alder i kombination med fodelseland mojligheterna till integration. Hogutbildade
utrikes fédda kvinnor med arbetslivserfarenhet som har barn mellan 0 och 4 ar har svarare an de med
aldre barn i skoldlder att integreras pa marknaden. Att vara gift utan barn har dven visat sig ha en
negativ paverkan pa mojligheterna till anstallning, dven om detta samband inte ar lika starkt som det
ovannamnda.®s

4.3.6 De sociala natverkens roll for etablering i arbetskraften

Resultat fran forskningen

Betydelsen av ett socialt natverk for mojligheterna till integration i arbetskraften tycks dock vara av-
hangigt av vilka personer som ingér i natverket. Aven om alla typer av kontakter &kar chanserna till
anstallning sa ar denna effekt inte sarskilt stor om dessa kontakter bestar av personer tillhérande den
egna etniska gruppen. Om de daremot inte tillhor den egna etniska gruppen, det vill saga ar inrikes
fodda, sa har detta en positiv effekt pa utrikes fdddas maojlighet att integreras pa arbetsmarknaden.
Denna effekt ar storst for lagutbildade utrikes fodda. Skillnaden kan férklaras genom att en stark kon-
takt med den egna etniska gruppen kan innebara sociala forpliktelser som kan leda till etnisk segmen-
tering samt motverka integration. Kortfattat kan alltsa bristande kontakt med befolkningen i motta-
garlandet leda till social isolering och darmed hdmma integrationen och majligheterna till anstall-
ning.5 Att kontakt med inrikes fodda 6kar mojligheten till anstéllning beror dock inte nédvandigtvis
pa att de ar fodda i Sverige, utan pa att de kan bidra med resurser som sprakfardigheter, vilket ar

2 Cangiano, 2014.

6 Bevelander & Pendakur, 2014.
& Dale, Lindley & Dex, 2006.

& Salaway, 2007.

% Lancee & Hartung, 2012.
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viktigt for mojligheten att integreras pa arbetsmarknaden.®” Satsningar som fokuserar pa att etablera
kontakt mellan utrikes fédda och inrikes fodda ar darmed viktiga for att utdka utrikes féddas sociala
natverk och darmed deras mojlighet till anstéllning.®® Eftersom migranter i genomsnitt har lagre ut-
bildning an inrikes fodda, och personer med hogre utbildning ofta ar skickligare pa att hitta jobb ge-
nom formella metoder, sa antas det sociala ndtverket dven ha stérre betydelse for utrikes fodda an
inrikes fodda. &

Det finns dven studier som havdar att just kvinnliga slaktingar i mottagarlandet och kvinnliga kontak-
ter generellt 6kar chanserna for utrikes fédda kvinnor som migrerat sjalva att integreras pa arbets-
marknaden. Toma (2016) menar dock att detta inte ar fallet nar dessa kvinnor migrerar tillsammans
med familjen eller sin partner. Kvinnliga kontakter verkar dock leda till Iagstatusjobb eftersom kvinnor
i stor utstrackning antas ha dessa typer av jobb. Natverk som bidrar med méjlighet till barnpassning
har dven positiv effekt pa dessa kvinnors mojligheter att skaffa sig en sysselsattning.

Vilka personer som bor inga i den utrikes féddas sociala natverk ar ett relativt omtvistat omrade inom
forskningen om utrikes foddas integration pa arbetsmarknaden. Utrikes foddas sociala natverk och
dérmed deras mojligheter att fa jobb ar kopplat till etnisk segregering. Utrikes fodda som bor i segre-
gerade omraden hindras fran att skapa ett vardefullt socialt natverk eftersom bade den sociala utsatt-
heten och arbetslésheten dr hég i dessa omraden. Det finns dock studier som pekar i motsatt riktning.
Dessa hdvdar i stéllet att nyanlanda som slar sig ner i bostadsomraden med hog andel utrikes fédda
kan ha lattare att integreras i arbetskraften pa grund av en storre vana vid att anstalla utrikes fédda
samt att utrikes fodda foretagare ar bendgna att anstalla utrikes fodda.”

Intervjupersonernas och kommunernas bedémningar

Svaren fran Kontigos telefonenkat visar att 76 procent av de tillfragade kommunala tjanstepersonerna
anser att brist pa natverk av inrikes fodda i en storre omfattning begransar de utomeuropeiskt fodda
kvinnornas etablering i arbetskraften. Endast 15 svaranden (6 %) vilket motsvarar lika manga kommu-
ner, anser att avsaknaden av natverk som inkluderar inrikes fédda endast delvis eller inte alls begran-
sar utomeuropeiskt fodda kvinnors deltagande i arbetskraften. Gemensamt for dessa 15 kommuner
(som ar spridda over hela landet) ar att alla representerar forhallandevis sma kommuner lokaliserade
relativt [angt ifran lanets regioncentra.

57 Petersson, 2013.

& Tibajev, 2016.

% Lancee & Hartung, 2012.
70 petersson, 2013.
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Figur 19. De sociala natverkens betydelse for utomeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften.

Andel svar per alternativ (n=305).
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4.3.7 Ohélsa ar vanligare bland utrikes fodda kvinnor

Resultat fran forskningen

Halsan hos utrikes fodda kvinnor paverkar ocksa deras mojlighet till sysselsattning. Bade fysisk och
psykisk ohalsa ar vanligare bland utrikes fédda kvinnor an inrikes fédda, vilket kan forklaras av de
riskfaktorer for ohalsa som dessa utsatts for vid migrationen. Halsoproblem, speciellt hos kvinnor med
utomeuropeiskt ursprung, kan bade utgora ett hinder for deltagande i arbetskraften samt minska mo-
tivationen till att soka anstallning. Ohélsa i kombination med social arbetsoférmaga i form av exem-
pelvis lagt sjalvfortroende och sjdlvkansla kan orsakas av att individen star utanfor arbetsmarknaden
under en langre tidsperiod.”* | studier om asylsdkande har det exempelvis hdvdats att [anga vantetider
skapar en osdkerhet hos dessa gallande deras framtidsutsikter, vilket skapar ett hinder for deras per-
sonliga utveckling och fardighetsutveckling och dérmed paverkar deras mojligheter att integreras pa
arbetsmarknaden.”? Det vill sdga nar utrikes fédda kvinnor varit arbetssékande under en lange tid
utan att fa arbete sjunker motivationen och framtidstron.

Det finns dven ett starkt samband mellan kdnslan av att ha blivit utsatt for diskriminering och psykisk
ohélsa.” Morokvasic (1984) menar att nar utrikes fodda kvinnor upptacker att arbetsgivare utnyttjar
deras ursprung for att exkludera dem fran anstéllningar minskar deras vilja att fortsadtta soka jobb.
Valet att inte ldngre fortsatta soka anstéllning handlar ddrmed ofta om sjunkande sjalvfértroende ut-
over faktiska formella hinder. Detta forklarar dven varfor aktorer som arbetar med nyanlanda och de
som varit bosatta i Sverige under en langre tid upplever att nyanldnda &r mer motiverade till att sdka

71S0OU 2012:69.
72 Bakker, Cheung & Phillimore, 2016.
73S0U 2012:69.
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jobb samt dven lyckas battre med att integreras pa arbetsmarknaden.” Det boér dock uppmarksam-
mas att andra studier visat att viljan att ta sig ur sin position utanfor arbetskraften som utrikes fédda
kvinnor upplever efter migrationen, samt andra psykologiska problem, i stdllet motiverar dem till att
soka jobb.7s

Intervjupersonernas och kommunernas bedoémningar

Av de svarande i telefonenkdten bedémer 40 procent att det finns en ohéalsoproblematik som kan ha
viss betydelse for att férklara varfor utomeuropeiskt fodda kvinnor star utanfor arbetskraften. Samti-
digt bedémer 35 procent av de svarande att ohalsoproblematik i lag eller endast delvis utstrackning
forklarar malgruppens position utanfor arbetskraften. Endasti 16 procent av svaren anser de svarande
att ohalsan i stor eller betydande utstrackning forklarar utomeuropeiskt fédda kvinnors position ut-
anfor arbetskraften.

De relativt fa svar som tillskriver ohélsa stor betydelse for utomeuropeiskt fédda kvinnors position
utanfor arbetskraften star i kontrast mot intervjupersonerna i expertgruppen dar en majoritet anser
att ohdlsa ar en betydande orsak till kvinnornas position utanfor arbetskraften.

En intervjuperson med kommunalt individ- och familjeomsorgsperspektiv ar av uppfattningen att
vardcentralerna ofta far hantera aldre utrikes fédda kvinnor som inte har sysselsattning och som upp-
lever diffusa symptom. En av de forskare som vi intervjuat pekar vidare pa vikten av sammanhang och
hur detta bestammer mojligheten till en god halsa. Samtliga intervjupersoner pekar ocksa pa att flyk-
tingskapet ofta samvarierar med ohalsa, och att migrationsskal i ursprungslandet saval som upplevel-
ser under flykten kopplar till ohélsa, liksom vantan i den svenska asylprocessen, och brist pa samman-
hang och syssloloshet i Sverige om man inte etableras i arbetskraften. En av de intervjuade som i sitt
projekt arbetar med stod till nyanldnda kvinnor, menar att de kvinnor de méter i projektet i stor ut-
strackning lider av psykisk ohdlsa och somnldshet kopplat till trauma.

74 ibid.
s Akhtar, 1981.
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Figur 20. Ohalsans betydelse for utomeuropeiskt fédda kvinnors position utanfor arbetskraften.

Andel svar per alternativ (n=305).
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4.3.8 Liten kunskap om det svenska samhallet

Intervjupersonernas och kommunernas bedémningar

| telefonenkaten anser 39 procent av de svarande att utomeuropeiskt fodda kvinnors bristande kun-
skap om det svenska samhallet i stor utstrackning ar ett problem foér deras arbetskraftsdeltagande.
Ytterligare 36 procent av de svarande ser den bristande samhallskunskapen delvis som en orsak till
att utomeuropeiskt fédda kvinnor star utanfor arbetskraften.

Att begransningar i kunskap om det svenska samhallet paverkar arbetskraftsdeltagandet negativt vitt-
nar ocksa vara intervjupersoner om. En intervjuperson pa en storstadskommuns arbetsmarknadsen-
het menar att dven de utomeuropeiskt fédda kvinnor som vistats ldnge i Sverige tenderar att ha liten
kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar. Informanten menar att det kan rora basala kunskaper,
sasom att en normal arbetsdag ar 8 timmar, eller att man forvantas komma i tid. Mer &n hélften av
vara informanter understryker den knappa samhallskunskap som utomeuropeiskt fédda kvinnor har.
Intervjupersonerna anser att utomeuropeiskt fédda kvinnor ofta ocksa har liten kunskap om hur
svenska myndigheter fungerar, om hur kvinnors rattigheter ser ut, och inte om minst vilka normer
och forvantningar som rader pa arbetsmarknaden.

Det ska dock noteras att svaren i telefonenkdten visar pa att endast 9 procent av de kommunala tjans-
tepersonerna bedémer att bristande kunskaper om svenska samhallet ar en betydande orsak till att
utomeuropeiskt fédda kvinnor star utanfor arbetskraften.”s

76 Dessa 27 svar kommer fran lika manga kommuner, skilda i befolkningsstorlek och med geografisk spridning

over landet.
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Figur 21. Samhallskunskapens betydelse for utomeuropeiskt fédda kvinnors position utanfor arbetskraften.
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4.3.9 Individanpassade och individsamordnade insatser for att
stodja narmandet till arbetsmarknaden

Intervjupersonernas och kommunernas bedémning

Vara intervjuer med sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstélldhet anser att bade Ar-
betsférmedlingen och kommunerna har lang erfarenhet av att stodja individer som star langt ifran
arbete. Nar det galler utomeuropeiskt fodda kvinnor liksom individer i allménhet bedémer informan-
terna att det idag saknas individorientering av insatserna som tydligt utgar fran individens férmagor
och behov. Informanterna ser utmaningar med att det inte finns tillracklig samordning av olika aktérer
och insatser som ocksa den utgar fran individen for att kunna sékerstalla insatser for utomeuropeiskt
fodda kvinnor att inkluderas i arbetskraften.

Informanterna pekar pa att de utomeuropeiskt fodda kvinnorna som star utanfor arbetskraften ofta
har flera olika behov, som ar olika omfattande for olika individer. Intervjupersonerna menar ocksa att
det ar viktigt att insatserna kan ges i rdtt ordning och vid réatt tillfdlle. Informanterna menar att det till
exempel dr det svart att tillgodogora sig svenska for invandrare om man lider av svar psykisk ohalsa
eller har en odiagnostiserad funktionsnedsattning. For en grupp som kanske saknar bade utbildning
och arbetslivserfarenhet fran ursprungslandet ar det ofta svart att identifiera kompetens och kvalifi-
kationer. Informanterna menar att det finns behov av sarskilda insatser for att kartldgga och beskriva
vilken kompetens individerna har.

Informanterna anser att samhallets stod till de har individerna ofta ar uppdelat mellan olika aktorer,
Arbetsformedlingen, kommunerna, Forsakringskassan och halso- och sjukvarden. Det uppkommer en-
ligt intervjupersonerna hinder da behovet inte identifieras samlat och det saknas ett individsamordnat
arbetssatt mellan dessa aktorer. De enskilda projekt eller insatser inom samordningsforbund som idag
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driver dessa fragor ar enligt informanterna inte tillrackligt. Har menar intervjupersonerna att den ty-
pen av individsamordnade arbetssatt som drivs inom projekt och kommunala samordningsférbund
behover starkas och bli till praxis for utomeuropeiskt fédda kvinnor och andra grupper som moter
stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Sadana insatser har ocksa den fordelen att de motverkar den
risk som finns inbyggd i detta system och som innebar att malen for aktérerna inte alltid behover
overensstamma med de samhallsekonomiskt basta. Det vill sdga att de statliga aktérerna forsoker
forskjuta ansvar och kostnader till de kommunala och vice versa.

4.4 Kulturella attityder

Kulturella attityder kan forstas som inldarda varderingar pa gruppniva, exempelvis i ett samhalle eller
en grupp i samhallet. Nar vi nu vander blicken till kulturella orsaker ar det lampligt att paminna om att
forvantningar pa kulturella attityder sannolikt ar en bestandsdel i diskriminering av enskilda individer.
Darfor ar det rimligt att tala om kulturella attityder som en forklarande faktor pa gruppniva.

Hinder rérande kulturella attityder som enligt forskningen paverkar utomeuropeiskt fédda kvinnors
deltagande i arbetskraften ar:

e Synen pa kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige och i kvinnornas ursprungslander.
e  Moderskap och féraldrapenning.

e Bristande sociala natverk.

e Anhorighetsinvandring och dktenskap.

e Familjevdrderingar.

4.4.1 Utomeuropeiskt fodda kvinnors mojlighet till sysselsattning
handlar bdde om mottagarlandets och ursprungslandets kultur

Resultat fran forskningen

Brekke (2013) visar att utomeuropeiskt foédda kvinnors deltagande i arbetskraften paverkas av motta-
garlandets normer, men dven att ursprungslandets normer utgdr en viktig férklarande faktor. Aven
om koénsnormer som delar upp ansvar for hushall och ekonomisk forsérjning efter kon ar starkare i
vissa kulturer an andra, och darmed gor det svarare for kvinnor med viss etniskt tillhorighet att eta-
bleras i arbetskraften,?” framkommer det att dessa normer inte tillhor en specifik kultur eller kontext.

| en studie om utomeuropeiskt fodda kvinnors etablering i den schweiziska arbetskraften tydliggors
aven hur systemrelaterade faktorer i mottagarlandet kan bidra till diskriminering gentemot dessa
kvinnor, dar de schweiziska integrationsprogrammen framjar en situation dar kvinnor ar hemma och
tar hand om barnen.” Utomeuropeiskt fodda kvinnors maijlighet till sysselsattning maste darmed ses
i ljuset av bade mottagarlandets och ursprungslandets kultur dar ursprungslandet framjar en ideologi
dar konsspecifika skillnader placerar kvinnor inom hemmets vaggar snarare an som i mottagarlandet

77 Dale, Lindley & Dex, 2006.
78 Riano & Baghdadi, 2007.
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varderar henne som en familjeférsérjare.” Aven om ett heltidsjobb som fru och mamma anses som
bade legitimt och fullbordande for vissa av dessa kvinnore® sg utgdr de héar kdnsrollerna dérmed ound-
vikligen ett tydligt hinder for utrikes fodda kvinnors integration pa arbetsmarknaden.

Intervjupersonernas och kommunernas bedémningar

Samtliga intervjupersoner anser att kulturella normer ar en bidragande orsak till utomeuropeiskt fod-
das kvinnors laga arbetskraftsdeltagande. En forskare som vi talat med understryker att flyktinggrup-
pers normer avviker fran de normer som géller i Sverige. Intervjupersonerna lyfter ocksa fram att val
och beteenden kopplade till moderskap och familj ger ett konssegregerat utfall dven i Sveriges befolk-
ning totalt sett. Svenska modrar tar ut 80 procent av alla fordldradagar, och I6neskillnaden mellan
man och kvinnor forklaras till stor del av att kvinnor arbetar mer deltid (frivilligt och ofrivilligt) och tar
ut mer foraldraledighet. En intervjuperson relaterar till att svenska kvinnor inkluderades i arbetskraf-
ten under 1960- och 70-talen, vilket inte ar fallet for lander som de utomeuropeiskt fédda kvinnorna
i dag kommer ifran.

De svarande i telefonenkdten understryker betydelsen av familje- och konsnormers betydelse for ut-
omeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften. Av de svarande i telefonenkaten anser
54 procent att familje- och kbnsnormer i stor eller betydande utstrackning forklarar utomeuropeiskt
fodda kvinnors position utanfor arbetskraften.

Figur 22. Familje- och kbnsnormers betydelse for utomeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften.
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79 Ho, 2006; Salway, 2007.
80 Salway, 2007.
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4.4.2 Landspecifika skillnader och attityder till kvinnors
arbetskraftsdeltagande

Resultat fran forskningen

Kulturella attityder anses bidra till att forklara kvinnors delaktighet i arbetslivet,8 sa daven egenféreta-
gande.82 Darutover tillkommer andra faktorer som kan paverka kvinnors deltagande i olika lander. Vi
har noterat att Sverige vid en internationell jamférelse har en relativt stor andel kvinnor i arbetskraf-
ten. | de lander som Sverige framst tog emot asylsokande fran under 2017 ar kvinnors arbetskrafts-
deltagande betydligt lagre.

Just arbetslivserfarenhet fére migrationen tycks férklara deltagandet i arbetskraften i viss utstrack-
ning. Clark och Huang (2006) jamfor i en studie i Storbritannien familjer dar kvinnan har respektive
inte har arbetat fére migrationen. Studien indikerar att sysselsattningsgraden (“employment”) for
kvinnor som har arbetat fore migrationen ar ungefar densamma 12 manader efter migrationen. For
kvinnor som inte har arbetat foére migrationen ar andelen sysselsatta betydligt lagre — cirka 10-20
procent tolv manader efter migrationen. Utfallet ar ungefar detsamma i USA, med en nagot storre
andel sysselsatta kvinnor i gruppen som inte arbetat fore migrationen. Studien avser dock inte speci-
fikt utomeuropeiskt fédda kvinnor.

4.4.3 Barn och uttag av fordldraledighet paverkar deltagandet i
arbetskraften

Resultat fran forskningen

Delbetéankandet F6rman och félla — Nyanldndas uttag av férdldrapenning (SOU 2012:9) namner ett
storre ansvar for det obetalda hemarbetet samt ett intensivt uttag av foraldraledighet bland nyan-
ldnda kvinnor som tva forklaringsfaktorer till varfor utrikes fodda kvinnor i storre utstrackning star
utanfor arbetskraften.83 Ett stort uttag av foradldradagar férsenar sprakinlarning och etablering, och
nyanldanda som omfattas av etableringslagen forlorar ratten till etableringsinsatser om de tar ett for
langt uttag:84

”[...] 40 procent av mammorna som invandrar med barn fran Idnder utanfér Europa, som dret efter invandrings-
gret har ett sa pass hogt uttag av féréldrapenning att de knappast har méjlighet att pdbérja undervisning i
svenska eller andra insatser som kan éppna dérrar in mot arbetsmarknaden. ">

Vidare finns ett hogt uttag av foraldradagar flera ar i rad bland kvinnor som far ytterligare barn, samt
att 60 procent av man som har ratt till féraldrapenning inte tar ut nagra dagar alls.8¢ Utrikes fodda

81 Jaumotte, 2003; Gorodzeisky & Semyonov 2017.

82 Abbasian, 2003.

8 Fore den 1 juli 2017 hade foraldrar som invandrat till Sverige ratt att ta ut lika manga foraldradagar for ett
dldre barn, som for ett barn som fotts i Sverige. Lagen om begransad foradldrapenning for invandrare med barn
Over ett ar begrédnsar ratten till ett sddant uttag. Istéllet har nu invandrade féraldrar ratt till 200 dagar om bar-
net blir bosatt i Sverige under sitt andra levnadsar, och ratt till 100 dagar om barnet blir bosatt i Sverige efter
sitt andra levnadsar. Foréldrar till barn som ar yngre an ett ar har precis som tidigare ratt till 480 dagar.

84S0U 2012:9.

8 |bid.

8 ibid.
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kvinnor far dessutom i genomsnitt fler barn (2,21 barn per kvinna) an inrikes fédda kvinnor (1,82 barn
per kvinna). Sarskilt stora ar skillnaderna mellan inrikes fédda kvinnor och kvinnor som ar foédda i ett
land utanfor EU eller ett utomeuropeiskt land med lag utvecklingsniva. Har ser vi ocksa en "migrat-
ionseffekt”, dar man kan antas skjuta upp familjebildandet tills efter migrationen.8” Studier fran flera
olika mottagarlander pekar pa att sma barn ar ett hinder for utomeuropeiskt fodda kvinnors arbets-
kraftsdeltagande.

Foraldraforsakringen har darfor setts som ett hinder for utomeuropeiska kvinnors arbetskraftsdelta-
gande, och villkoren har ocksa skarpts vad galler ersattning for barn som fotts innan ankomsten till
Sverige. Ett ojamnstallt uttag av fordldrapenning har ensidigt missgynnat etablering och sfi-delta-
gande for kvinnor® och vi kan i sammanhanget notera att kvinnor fran lander med |&g levnadsstan-
dard enligt det internationella mattet Human Development Index (HDI) tenderar att ha hogre fodel-
setal &n kvinnor fédda i Sverige.®® Det leder sannolikt till att kvinnor med 1ag utbildning &r de som
oftare tar ut mer foréldraledighet.

En belgisk studie fran ar 2017 som analyserar folkrakningsdata i kombination med fodelsedata pekar
pa att grupper som star langt ifran arbetsmarknaden oftare skaffar barn som en |6sning pa arbetslos-
het eller motsvarande inaktivitet. Studiens slutsats var att kvinnor med lag utbildningsniva och invand-
rarbakgrund oftare skaffar barn som ett alternativ till deltagande pa arbetsmarknaden, medan arbets-
kraftsdeltagande inte paverkas negativt av barnafédande hos inrikes fédda kvinnor i Belgien samt
hogutbildade kvinnor oavsett fodelseland. De storsta skillnaderna harvidlag syns mellan belgiskfédda
respektive utomeuropeiskt fédda kvinnor.9! Relaterat till moderskap som en strategi vid inaktivitet
kan ndmnas en australiensk studie fran ar 2006, som drar slutsatsen att en feminisering av kvinnliga
invandrares roll i arbetskraften leder till en atergang till traditionella kdnsroller som hustru och mo-
der.92 Samtidigt pekar Lundstrom & Andersson (2012) pa att utrikes fodda i Sverige i allmdnhet upp-
visar likande fertilitetsmonster som inrikes fodda, och att dessa monster beror pa den némnda incita-
mentsstruktur som den svenska foraldraforsakringen ger upphov till, i termer av att etablera sig pa
arbetsmarknaden i god tid innan en planerad graviditet:

“When exposed to the same context within the universalistic welfare regime of Sweden, immigrants and natives
tend to make similar decisions about starting a family.”%3

4.4.4 Anhoriginvandring och aktenskap har betydelse for
deltagandet

Resultat fran forskningen

Bland annat studier av Donato, Piya och Jacobs (2014) samt Salaway (2007) pekar pa att aktenskap
har en negativ effekt pa utrikes fédda kvinnors deltagande i arbetskraften, aven om effekten skiljer
sig at beroende pa mottagarland. Caswell, Jensen och Kleif (2011) visar i en dansk studie att utrikes

87 SCB, 2008.

88 Dale et al 2006; Phan et al 2015.

89 SOU 2012:9.

90 SCB. Demografiska rapporter 2008:2.
91 Wood & Neels, 2017.

92 Ho 2006.

% Lundstrom & Andersson 2012.
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fodda familjeférsorjda kvinnor ofta ser sin situation permanentas. En studie av senegalesiska migran-
ter i Europa indikerar att kvinnor som migrerar sjdlva har stérre sannolikhet att arbeta dn de som
migrerar i syfte att dterférenas med sin partner i destinationslandet, dven nar man har kontrollerat
for skillnader i faktorer relaterade till socialt och kulturellt kapital. De som migrerar till en partner som
ocksa ar migrant har lagst sannolikhet att bli anstallda.®* Anhériginvandrare, framfor allt gifta kvinnor,
tycks ha lagre sannolikhet att integreras pa den europeiska arbetsmarknaden dn andra grupper, aven
kontrollerat for sociodemografiska faktorer.9 Anhoriginvandrares svarigheter behéver emellertid inte
med nodvandighet kopplas till sjdlva anhorigrelationen. Bevelander & Pendakur (2014) visar att kvinn-
liga anhoriginvandrare lyckas sdmre pa arbetsmarknaden i Kanada an 6vriga grupper, vilket de bland
annat forklarar med att integrationsinsatser varierar beroende pa migrationsanledning. Samma mons-
ter syns enligt forskarna inte i Sverige vilket de kopplar till att fler omfattas av liknande integrations-
insatser.

Vi kan hdr notera att Sveriges mottagande till stor del utgjorts av anhdériginvandring, och att sa varit
fallet under en langre tid.% | och med lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige har mojligheterna till anhériginvandring begransats vilket forvantas fa
genomslag i 2017 ars statistik och darmed paverka sammansattningen av personer som far uppehalls-
tillstand.

4.4.5 Starka familjeband korrelerar med ett lagre
arbetskraftsdeltagande

Resultat fran forskningen

Alesina & Giuliano (2010) drar fran en amerikansk-italiensk studie slutsatsen att starka familjeband
bland annat korrelerar med ett lagre arbetskraftsdeltagande hos kvinnor. Studien undersoker kultu-
rella attityder i termer av familjeband och ekonomiskt beteende genom att anvanda data fran World
Value Survey angaende synen pa familjens roll. Studien tittar dven pa andragenerationsinvandrare i
USA och argumenterar for patagliga effekter av familjevarderingar pa ekonomiskt beteende. En studie
av Gorodzeisky och Semyonov (2017) rérande bland annat utomeuropeiskt fédda kvinnor i Sverige,
Belgien, Frankrike och Storbritannien pekar pa att ett icke-europeiskt ursprung innebar storre svarig-
heter att integreras pa arbetsmarknaden, vilket bland annat forklaras med traditionella konsroller.
Aven hégutbildade kvinnor i vissa grupper visar sig i tva brittiska studier fran ar 2007 oftare ta ett stort
familjeansvar framfor yrkesliv — sarskilt da kvinnan har sma barn.%”

Givetvis finns kulturella skillnader mellan och inom olika migrantgrupper. Salaway (2007) visar utifran
brittiska data pa skillnader mellan kvinnor fran Pakistan och Bangladesh, och pekar pa att medan pa-
kistanska kvinnor som har aldre barn och utbildning tenderar att vara i sysselsattning tenderar gifta
kvinnor fran Bangladesh att ha en valdigt Iag ekonomisk aktivitet, oberoende av utbildningsstatus och
barnens alder. Salaway patalar samtidigt att det ar viktigt att forsta kulturella monster som paverkar
kvinnors arbetskraftsdeltagande som féranderliga beroende pa situation och over tid.

% Toma, 2016.

% Cangiano, 2014; Szulkin et al, 2013.
9% Kesler, 2006; Petersson, 2013.

97 Salaway, 2007; Cooke, 2007.
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En studie av invandrarkvinnor i Norge pekar pa att pakistanska och somaliska kvinnors status i arbets-
kraften inte paverkas av mannens dito, medan kvinnor fran framfoér allt Vietnamn, Iran och Turkiet ser
en positiv effekt pa sitt arbetskraftsdeltagande nar deras man har anstallning. Skillnaden férklaras
med att de pakistanska och somaliska kvinnorna i Norge ofta saknar relevant utbildning och arbets-
livserfarenhet, vilket i sin tur forklaras med traditionella varderingar kopplat till kvinnors arbete. Obe-
roende av ursprungsland paverkar dock utbildning arbetskraftsdeltagandet positivt.9

Ursprungsland tycks forklara kvinnors skillnader i deltagande i arbetskraften i stérre utstrackning an
mans. Petersson (2013) refererar till Szulkin et al (2013):

“Ndr hénsyn tas till utrikes fédda kvinnors fédelseregion minskar skillnaderna i sannolikheten att ha ett arbete
mellan lénderna vilket tyder pa att kénsnormer som har betydelse for méjligheterna att etablera sig pd arbets-
marknaden i olika ldnder skiljer sig mer fér kvinnor én for man.”2°

% Brekke, 2013.
9% Petersson, 2013; Szulkin et al 2013.
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5 Insatser for att fa in kvinnorna i
arbetskraften

Detta kapitel baseras pa svar fran telefonenkaten kompletterat med inspel fran intervjuerna med sak-
kunniga inom omradena arbetsmarknad, integration och jamstalldhet. Kapitlet syftar till att summera
de insatser som kommunerna genomfor till stdd for utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfér arbets-
kraften. Kapitlet presenterar dven de insatser som kommunerna anser fungerar bra och pa vilket satt
som insatserna behover utvecklas.

Det vi inledningsvis kan konstatera ar att drygt hélften av kommunerna helt eller delvis genomfor
interna utbildningar i syfte att battre stodja malgruppen och att drygt en tredjedel av kommunerna
har sarskilda mal rérande arbetet med malgruppen.

5.1 Sammanfattning

Kommunerna genomfor flest insatser inom det sociala omradet

Sett till svaren fran telefonenkaten och svaren fran informanterna konstaterar vi att de insatser som
genomfors i kommunerna kan grupperas inom omradena:

— Sociala insatser.
—  Arbetsmarknadsinsatser.
— Utbildningsinsatser.

Sammantaget genomfor kommunerna flest insatser inom det sociala omradet. Av 228 svarande kom-
muner anger 108 kommuner (47 %) att de delvis genomfor sociala insatser for malgruppen och 96
kommuner (42 %) att de genomfor direkt riktade insatser fér malgruppen. Av kommunerna ar det 74
stycken (32 %) som uppger att de delvis genomfor insatser riktade mot arbetsmarknadsfragor, medan
83 kommuner (36 %) anger att de genomfor direkt riktade arbetsmarknadsinsatser. Det ar 72 kom-
muner (32 %) som anger att de genomfor utbildningsinsatser riktade mot utomeuropeiskt fédda kvin-
nor och 64 kommuner (28 %) som anger att de genomfor direkt riktade utbildningsinsatser mot mal-
gruppen. Det finns ingen spridning i svaren mellan olika kommuntyper, sett till storlek eller geografisk
lokalisering, nar det galler olika typer av insatser. Vi ser inte heller utifran vara statistiska analyser att
svaren skiljer sig at mellan tjanstepersoner som representerar arbetsmarknadsenheter och tjanste-
personer som representerar familj- och individomsorgsenheter.

Kommunerna bedémer att arbetsmarknadsinsatserna fungerar bast
Var bedémning av hur val kommunerna upplever att insatserna fungerar ar att arbetsmarknadsinsat-
ser anses fungera allra bast, foljt av utbildningsinsatser och darefter sociala insatser. Pa en skala 1-5

dér 1 ar fungerar mindre val och 5 ar fungerar mycket val ar kommunernas medelbetyg for arbets-
marknadsinsatser 4,1, utbildningsinsatser 4,0 och sociala insatser 3,9.
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Var telefonenkat riktad till representanter for kommunerna visar att det finns utvecklingsbehov inom
sfi och samhallsorientering. Hela 30 procent anser att sfi endast i viss utstrackning eller i lag utstrack-
ning nar ut till malgruppen. Det &r ocksa orovackande att endast 37 procent av respondenterna be-
doémer att de utomeuropeiskt fédda kvinnorna i hogre utstrackning fullféljt samhallsorienteringen.

Praktik i kombination med sprakinlarning och insatser for 6kad sjalvkdnsla utgér exem-
pel pa framgangsrika insatser

Kommunerna anser att praktik i kombination med sprakinlarning vid praktikplatsen ar insatser som
sarskilt bor uppmarksammas som en modell som fungerar bra. Informanterna menar att de utom-
europeiskt fédda kvinnorna som deltar i dessa insatser bade tranar sig i svenska spraket, bygger upp
en arbetslivserfarenhet och vidgar sina sociala natverk.

Kommunerna lyfter ocksa fram insatser som starker kvinnornas sjalvfortroende som framgangsrika.
Svaren fran telefonenkaten understryker att ett dkat sjalvfortroende bland de utomeuropeiskt fodda
kvinnorna dr avgorande for att de ska vaga rora sig bort fran kdnsnormer som begransar deras arbets-
kraftsdeltagande, men ocksa for att de ska vaga lagga tid pa vidareutbildning, i synnerhet utbildning i
svenska. Kommunerna anser har att insatser som visat sig framgangsrika ar motesplatser som endast
riktar sig till kvinnor. Exempel som lyfts fram ar sprakcaféer, samtal kring héalsa och friskvard, traffar
for att diskutera barns rattigheter och mojligheter i Sverige men dven motesplatser av mer social ka-
raktar dar matlagning eller samtal om arbete och livet i stort star i centrum.

5.2 Insatser inriktade mot sociala fragor

Utifran svaren i telefonenkaten framkommer att 204 kommuner helt eller delvis bedriver sociala in-
satser riktade mot utomeuropeiskt fédda kvinnor. Utifran en sjalvskattning av de kommunala tjanste-
personerna om hur val insatserna fungerar, anser en majoritet att insatserna fungerar val eller mycket
val. De insatser kommunerna anser fungerar samre skiljer sig at sinsemellan och inkluderar verksam-
heter som i 6vriga kommuner bedéms fungera val eller mycket vél. Det gar darfor inte att dra nagra
slutsatser om varfor dessa insatser beddms ha fungerat sadmre i enstaka fall.

De insatser som genomfors i kommunerna spanner éver en rad olika omraden och bedrivs utifran en
rad olika satt. Ett forsok att gruppera de insatser som framkommit i telefonenkaten, resulterar i

nedanstdende omraden:

Sociala verksamheter.

— Genomforande av projekt (exempelvis Europeiska socialfonden (ESF)).
—  Familjecentraler.

— Halsoframjande insatser.

—  Sprakcaféer.

5.2.1 Sociala verksamheter

De verksamheter som kommunerna driver syftar bland annat till att forbattra de utomeuropeiskt
fodda kvinnornas sociala tillvaro. De kan exempelvis roéra sig om gruppaktiviteter dar kvinnor traffas
under uppsluppna former eller en kontaktperson som stédjer kvinnorna mot ett 6kat socialt liv. Det
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kan ocksa rora sig om att kommunen anordnar temakvallar med inriktning mot forstarkt samhallskun-
skap eller anordnande av sprakcaféer. Inom den sociala verksamheten inkluderas ocksa ett stort antal
kvinnogrupper med varierande syfte. Vissa inriktar sig mot att starka kvinnornas sprak, andra mot att
forbattra kunskapen om det svenska samhallet och ytterligare nagon har i syfte att fa ut kvinnorna
fran hemmen och tillsammans gestalta allt vad kvinnorna ar bra pa, det vill sdga grupper med framsta
syfte att starka kvinnornas sjalvfortroende.

5.2.2 Genomfdrandet av projekt

Kommunerna driver eller medverkar i ett stort antal projekt dar utomeuropeiskt fédda kvinnor ar
malgrupp. Det finns en tamligen stor spridning pa projektens inriktning, men aterkommande teman
ar att starka de utomeuropeiskt fédda kvinnornas sociala tillvaro, forbattra kunskaperna i svenska och
starka kvinnornas integrering pa arbetsmarknaden bland annat med sarskild tyngdpunkt mot vard-
och omsorgssektorn. Det vanligaste nar det géller projekt &r dock att dessa inte uteslutande vander
sig till den malgrupp vi har diskuterar, utan oftast omfattar bredare malgrupper av kvinnor eller av
personer som star langt ifran ett arbete generellt.

5.2.3 Familjecentraler

Kommunernas arbete med familjecentraler syftar till att samla fragor som utomeuropeiskt fédda kvin-
nor moter om forskola, sjukvard och barnhalsovard till en fysisk plats. Insatserna vid familjecen-
tralerna syftar till att ge stéd for kvinnor rérande familjeliv i Sverige, men omfattar dven rena familje-
utbildningar. Vid familjecentralerna ges de utomeuropeiskt fédda kvinnorna ocksa majlighet att dis-
kutera fragor som bland annat ror hur det ar att vara foralder i Sverige och om barns rattigheter och
skyldigheter.

5.2.4 Halsoframjande insatser

Kommunerna initierar ett stort antal insatser i syfte att framja halsan hos de utomeuropeiskt fédda
kvinnorna. Flera av dessa insatser ar av informativ karaktdar som exempelvis information om traning
och kost men det finns ocksa insatser som dr mer aktivitetsbaserade i syfte att fa malgruppen att rora
pa sig mera.

5.2.5 Sprakcaféer

Ett flertal kommuner driver eller stodjer sprakcaféer. Syftet ar framforallt att kvinnorna ska fa moijlig-
het att 6va det svenska spraket. Men caféerna har dven som ambition att starka de utomeuropeiskt
fodda kvinnornas sociala tillvaro. Sprakcaféerna drivs i flera férekommande fall i samverkan med stu-
dieférbund.

5.2.6 Hur val fungerar insatserna?

Det gar inte fran enkatsvaren att sluta sig till vilken typ av sociala insatser som fungerar i betydande
utstrackning och vilka som fungerar i liten utstrackning. Detsamma géller ocksa bedémningen av ar-
betslivsinsatser och utbildningsinsatser. Orsaken &r att vissa kommuner anser att exempelvis insatser
for att bedriva sprakcaféer eller hélsocentraler fungerar val medan andra kommuner menar att dessa
insatser fungerar mindre val. Vi anser darfor att insatserna som sadana inte ger nagon indikation pa
hur val insatserna fungerar for att underlatta for utomeuropeiskt fédda kvinnor att etableras i arbets-
kraften. Snarare kan vi utifran svaren anta att kommunernas genomférande av insatserna har paver-
kat hur val insatserna har fungerat.
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5.3 Insatser inriktade mot arbetsmarknaden

Ocksa svaren i telefonenkaten rérande insatser for utomeuropeiskt fodda kvinnor riktade mot arbets-
marknaden visar en bredd av aktiviteter. | linje med de insatser som bedrivs kring sociala fragor be-
démer tjanstepersonerna sjalva att insatserna fungerar val eller mycket val. Endast ett fatal insatser
beskrivs ha fungerat samre. Pa liknande satt som for insatser inom social verksamhet som fungerat
samre ar dessa insatser inom arbetsmarknadsomradet av skiftande karaktar varfér det inte gar att
sluta sig till en orsak for varfor insatserna inte fungerat som tankt.

Utifran svaren i telefonenkaten kan insatserna grupperas pa foljande vis:
—  Praktikplatser och extra tjanster.
— Genomforande av projekt (exempelvis projekt inom Europeiska socialfonden (ESF)).
—  Sprakférstarkning.

—  Forstarkning av arbetet internt vid kommunen.

5.3.1 Praktikplatser och extratjanster

Aterkommande i tjanstepersonernas svar ar tillhandahallandet av praktikplatser respektive extra-
tjdnster for utomeuropeiskt fédda kvinnor. Dessa insatser ror personer som ar inkluderade i arbets-
kraften men som inte har arbete. Praktikplatser syftar till att bidra med kunskap om och erfarenhet
av yrket till den praktikanten. En extratjanst innebdr att personen arbetar hos en arbetsgivare inom
valfarden, offentlig, kulturell eller ideell sektor som en extra resurs for arbetsgivaren.

5.3.2 Genomfbdrande av projekt

Ocksa inom arbetsmarknadsomradet driver eller medverkar kommunerna inom ett flertal olika pro-
jekt med utomeuropeiskt fodda kvinnor som malgrupp. Inriktningen pa projekten varierar. Vissa ar
mer av arbetsmarknadsintegrerande karaktar, andra syftar till att héja den allmanna motivationen
hos de utomeuropeiskt fodda kvinnorna och nagot har som ambition att analysera hinder for arbets-
kraftsdeltagande bland gruppen kvinnor i projektet. Ytterligare nagon insats syftar till att i projektform
driva fram fler praktikplatser med handledare inom kommunen.

De projekt som lyfts i intervjusvaren ar bland annat:

—  KIVO: Projektet drivs inom strukturfondsregionen Norra Mellansverige. Ur det strukturerade
samarbetet tillsammans med Arbetsformedlingen och Kommunal har en metod vuxit fram,
med syfte att framja mojligheterna till anstéllning inom vard- och omsorgsbranschen for
langtidsarbetslosa med utlandsk harkomst. Projektidén ar att denna metod under projektets
gang ska tillampas, provas och successivt vidareutvecklas, samtidigt som metoden imple-
menteras i alla lanets kommuner. For de enskilda langtidsarbetslosa kan metoden omfatta
olika aktiviteter med praktik, kompetensutveckling och/eller arbetsintegrerad sprakinlar-
ning, allt individuellt anpassat.

— Paula: Malgruppen ar kvot- och asylflyktingar, skrivna i Ljusdals kommun, som avslutat den
tvaariga etableringsfasen och dnnu gar pa férsorjningsstod fran kommunen. Exakt vad varje
person ska fa for stod via projektet ar individbaserat: Meningen ar att de som deltar i pro-
jektet ska bli battre rustade, fa battre sjalvkansla och darmed dven storre mojligheter att
minska utanforskapet och 6ka mojligheten till sjalvforsorjning.
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—  Fjalljobb: | projektet kombineras sprakutbildningen i svenska med yrkeskurser, framst inom
stdd och kok, som bedéms av projektagaren vara den lattaste vagen att komma ut till ett
eget jobb. Projektet genomfors pa arbetsmarknaden i Salenfjallen.

— MAP2020: Projektet drivs inom ramen for Stockholms strukturfondsomrade och syftar till att
skapa forutsattningar for kvinnor och man, 15-64 ar, att komma ut i egen forsorjning an-
tingen genom arbete eller genom studier alternativt géra stegforflyttningar narmare arbets-
marknaden.

—  Mirjam: Projektet arbetar med vagledning och en rad aktiviteter som ska sakerstalla att kvin-
norna som projektet riktar sig till har tillrdckliga kunskaper for att se mojligheten att studera
eller arbeta i Sverige.

5.3.3 Sprakforstarkning

Insatser riktade mot att forstarka kunskaper i det svenska spraket (utéver sfi eller annan svenskun-
dervisning vilket redovisas narmare nedan) drivs exempelvis genom sprakpraktikplatser, sprakhand-
ledare, sprakintroduktion infor paborjandet av praktik eller sprakforstarkning med fokus pa jamstalld-
hetsfragor.

5.3.4 Forstarkning av arbetet inom kommunen

Kommunerna har organiserat sitt arbete med nyanlanda pa olika satt. Bland telefonenkatens infor-
manter lyfts bland annat ett antal exempel som syftat till att skapa en arbetsmarknadsenhet inom
kommunen som erbjuder spraklektioner. Ett annat exempel ar utformningen av en samorganiserad
kommunal arbetsmarknadsenhet tillsammans med Arbetsformedlingen och Foérsékringskassan. Ytter-
ligare exempel pa hur kommunerna forstarkt sitt arbete mot gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor
utanfor arbetskraften ar 6kade samarbeten med Arbetsféormedlingen, med skolor och med ideella
organisationer.

Det samlade betyget som kommunerna ger samverkan med andra aktorer ligger strax 6ver godkant
for alla aktérer utom Migrationsverket och Forsakringskassan som ges nagot lagre betyg. Arbetsfor-
medlingen respektive civila samhallets aktorer ges hogst medelbetyg. Att Arbetsférmedlingen far
hogst betyg beror sannolikt pa det gemensamma intresse kommunerna och Arbetsférmedlingen har
att fa ut personer i arbete.
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Figur 23. Kommunernas bedémning av hur samverkan med olika aktorer fungerar rérande insatser for utomeuropeiskt fodda
kvinnor
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5.4 Insatser inriktade mot utbildning

Svaren i telefonenkaten om olika utbildningsinsatser for utomeuropeiskt fodda kvinnor visar pa en
mangd olika aktiviteter. | linje med insatserna mot évriga omraden bedémer tjdnstepersonerna sjélva
att insatserna fungerar val eller mycket val. Endast ett fatal insatser upplevs fungerat samre. Pa li-
kande sadtt som insatserna inom sociala fragor och inriktade mot arbetsmarknaden, ar de utbildnings-
insatser som bedoms fungerat mindre val av skiftande karaktar varfér det inte gar att sluta sig till en
orsak for varfor insatserna inte fungerat som tankt.

Utifran svaren i telefonenkaten kan insatserna grupperas pa foljande vis:
— Informationsinsatser.

—  Utbildningsinsatser.

5.4.1 Informationsinsatser

Bland kommunernas insatser aterfinns en stor mangd information av blandad karaktar. Exempel pa
informationsinsatser ar: information om vald i nédra relation pa flera olika sprak, information om hur
det ar att vara svensk medborgare, information om hedersrelaterat vald och fortryck, information om
hur man startar eget foretag, information kring sexualkunskap.
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5.4.2 Utbildningsinsatser

| likhet med informationsinsatserna visar utbildningsinsatserna pa en bredd av mangfald. Exempel pa
utbildningsinsatser ar foraldrautbildning, kurser i eget féretagande, yrkesutbildningar (framst inom
vard och omsorg) och yrkesinriktade kompetensférsérjningsinsatser mot arbetsgivarens behov.

5.4.3 Svenska for invandrare

Av tjanstepersonerna vid kommunerna anser 62 procent att insatsen svenska for invandrare (sfi) nar
de utomeuropeiskt fodda kvinnorna i stor eller betydande omfattning. Endast 10 procent bedémer
att sfi delvis eller i 1ag utstrackning nar gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor medan 20 procent
anser att insatsen nar gruppen i viss utstrackning. Mot bakgrund av de utmaningar kommunerna ser
kring bristande sprakkunskaper bland de utomeuropeiskt fédda kvinnorna ar det utmanande att sa
manga som 30 procent av tjanstepersonerna anser att sfi endast i viss utstrackning eller i lagre ut-
strackning nar ut till malgruppen. Det ar ocksa bekymmersamt att endast 9 procent av de svarande
bedémer att de utomeuropeiskt fédda kvinnorna fullfoljer sfi i betydande utstrackning. Hela 63 pro-
cent av informanterna bedomer att det finns stora eller betydande utvecklingsbehov for insatsen sfi.

Figur 24. Andel svar kategoriserat efter respondentens bedémning av insatsen svenska for invandrare (sfi) (n=305)
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5.5 Samhallsorientering for nyanlanda

Samhallsorientering for nyanlanda ar en insats som kommunerna skall erbjuda personer som sokt asyl
i Sverige. Att endast 54 procent av informanterna i telefonenkéten anser att insatser i samhallsorien-
tering for nyanlanda i en hogre utstrackning nar gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor &r problema-
tiskt eftersom bristen pa kunskap kring det svenska samhallet paverkar de utomeuropeiskt fédda kvin-
nornas humankapital negativt. Det ar ocksa orovackande att endast 37 procent av tjanstepersonerna
bedomer att de utomeuropeiskt fodda kvinnorna till en hégre utstrackning fullfoljt insatsen samhalls-
orientering. Relativt fa informanter anser att individerna genomfér samhallsorienteringen i en storre
utstrackning och drygt halften av respondenterna bedémer att insatser kring samhallsorientering nar
fram till de utomeuropeiskt fédda kvinnorna. Detta till trots ar det endast 60 procent som i nagon
hogre utstrackning anser att insatsen bor utvecklas.
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Figur 25. Andel svar kategoriserat efter respondentens bedémning av insatsen samhallsorientering (n=305)
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5.6 Kommunala sysselsattningsinsatser

Aven fast svaren fran telefonenkéaten i relativt ldg omfattning betonar ohalsan som ett stort problem
fér utomeuropeiskt fédda kvinnor, pekar forskningen i en annan riktning. Forskning om migration och
integration i Sverige visar exempelvis pa att psykisk ohalsa ar betydligt vanligare i gruppen utrikes
fodda flyktingar én i den inrikes fodda befolkningen. Detta beroende pa flyktingarnas utsatta situat-
jon.19 Ocksa en person vi intervjuat med lang erfarenhet fran att arbeta med utomeuropeiskt fodda
kvinnor utanfor arbetskraften utifran ett kommunalt perspektiv, vittnar om den héga andel psykisk
ohélsa som finns bland de utomeuropeiskt fodda kvinnorna. Utomeuropeiskt fodda kvinnor med ned-
satt arbetsformaga pa grund av psykisk eller annan ohalsa har behov av kommunalt stéd som hjalper
personen med att ha en daglig verksamhet att ga till (sysselsattningsinsatser).

Det ar 40 procent av de tjanstepersoner som besvarat telefonenkdten som anser att kommunen i stor
eller i betydande utstrackning nar ut med sysselsattningsinsatser till de utomeuropeiskt fodda kvin-
norna, medan 57 procent anser att insatserna kan utvecklas.

100 http://www.migrationsinfo.se/valfard/halsa/ (hdmtad 171120)
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Figur 26. Andel svar kategoriserat efter respondentens bedémning av insatsen kommunala sysselsattningsinsatser (n=305)
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Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Svaren i telefonenkaten visar att 46 procent av de kommunala tjanstepersonerna anser att de kom-
munala arbetsmarknadsinsatserna som exempelvis praktikplatser och extra tjanster nar de utomeuro-
peiskt fodda kvinnorna till en hogre utstrackning. Samtidigt anser 61 procent att kommunens arbets-
marknadsinsatser kan utvecklas i stor eller betydande utstrackning. Exempel pa forbattringar ror

framforallt volymer i termer av fler praktikplatser och extratjanster vid kommunerna.

Figur 27. Andel svar kategoriserat efter respondentens bedomning av insatsen kommunala arbetsmarknadsinsatser (n=305)
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5.7.1 Medvetna insatser i handlaggningen for att motverka ojam-
stallda normer och varderingar

Vara informanter anser att flera kommuner har utvecklat bemotande och kravstéllande i syfte att
motverka att kulturella varderingar och ojamstallda familjenormer hindrar kvinnor fran att inga i ar-
betskraften.

En viktig del i detta arbete handlar om vem som ar sa kallade aktbarare i en familjs kontakter med
individ och familjeomsorgen, hur man kallar till intervjuer med handlaggarna, om intervjuerna genom-
fors enskilt eller med familjerna samlat. Genom ett strategiskt arbete nar man i dag lattare fram till
kvinnorna i manga familjer an vad man gjorde tidigare, rapporterar flera kommuner.

En annan del handlar om att flera kommuner menar att man i dag tydligare och tidigare staller krav
pa att kvinnor i familjer som har ekonomiskt bistand ska delta i arbetsmarknadsinsatser eller i utbild-
ning. Aven detta ar resultatet av ett medvetet strategiskt arbete som i huvudsak berér just malgrup-
pen kvinnor fédda utom Europa och som tidigare statt utanfor arbetsmarknaden.

5.8 Insatser som behover utvecklas och insatser som
fungerar val

Var bedomning utifran enkéatsvaren ar att organiseringen och genomférandet av insatserna sannolikt
ar avgorande for hur val kommunerna upplever att de fungerar. Vi tror att organiseringen och genom-
forandet ar viktigt da vi vet fran enkéatsvaren att samma typ av insatser som bedéms fungera bra i en
kommun av en annan kommun inte bedéms fungera bra. De insatser som generellt verkar fungera
daligt ar enligt kommunernas bedémning utbildnings- och informationsinsatser sdsom den samhalls-
information som kommunerna ger. Har anser ndarmare 60 procent av respondenterna att insatserna
kan utvecklas. Det flera kommuner pekar pa ar behovet av upprepade informationsinsatser. Svaren
fran telefonenkaten visar att varderingar kring hur man i Sverige ser pa kvinnor och mans roller i familj
och i arbete maste noétas in. Traditioner fran ursprungslanderna som bygger pa att kvinnorna ar
hemma med barnen och mannen ar yrkesverksamma sitter djupt rotade bland utomeuropeiskt fédda
kvinnor och man. Enligt enkadtsvaren maste denna konsbild férandras genom upprepad information
om hur det svenska samhallet fungerar.

Sammantaget kanner sig kommunerna mest néjda med arbetsmarknadsinsatser. En anledning till att
insatser riktade mot arbetsmarknaden bedéms falla val ut beror enligt enkatsvaren pa att insatserna
ar konkreta och tydligt riktade mot ett okat arbetskraftsdeltagande. Insatser som praktikplatser och
extratjanster bedéms av aktérerna fungera val men att antalet praktikplatser och extratjanster ar for
fa. Fran enkatsvaren kan vi samtidigt konstatera att 60 procent av de svarande anser att kommunen
inte sarskilt arbetar mot arbetsgivare i syfte med att framja malgruppens arbetskraftsdeltagande ge-
nom exempelvis samtal om praktikplatser.

Kommunerna anser att praktik i kombination med sprakinlarning vid praktikplatsen ar insatser som
sarskilt bor uppmarksammas som en modell som fungerar bra. Informanterna menar att de uto-
meuropeiskt fodda kvinnorna som deltar i dessa insatser bade tranar sig i svenska spraket, bygger upp
en arbetslivserfarenhet och vidgar sina sociala natverk.

Kommunerna lyfter ocksa fram insatser som starker kvinnornas sjalvfortroende som framgangsrika.
Svaren fran telefonenkaten understryker att ett 6kat sjalvfortroende bland de utomeuropeiskt fédda
kvinnorna ar avgorande for att de ska vaga rora sig bort fran konsnormer som begransar deras arbets-
kraftsdeltagande men ocksa for att de ska vaga lagga tid pa vidareutbildning i synnerhet utbildning i
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svenska. Kommunerna anser har att insatser som visat sig framgangsrika ar motesplatser som endast
riktar sig till kvinnor. Exempel som lyfts fram ar sprakcaféer, samtal kring héalsa och friskvard, traffar
for att diskutera barns rattigheter och mojligheter i Sverige men dven motesplatser av mer social ka-
raktar dar matlagning eller samtal om arbete och livet i stort star i centrum.
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6 Slutsatser

Var studie om utomeuropeiskt fodda kvinnors position utanfor arbetskraften baseras pa en omfat-
tande dokumentanalys av nationella och internationella vetenskapliga artiklar och rapporter publice-
rade av svenska myndigheter géllande hinder fér utomeuropeiskt fédda kvinnors deltagande i arbets-
kraften. P& grund av att utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften ar svagt beforskat har
var studie ocksa beaktat utrikes fodda kvinnor som grupp och de hinder dessa moter bade vad galler
att fa ett arbete och att inkluderas i arbetskraften. Eftersom de flesta studier om utrikes fédda kvinnor
omfattar kvinnor fodda i Afrika, Asien och Sydamerika, sa uppfyller de kriteriet om att kvinnorna skall
vara fédda utanfér Europa. Men studierna presenterar en bredare grupp an enbart utomeuropeiskt
fodda kvinnor sett till titel och abstract.

Att vi dven inkluderar studier om utrikes fodda kvinnor som &ar i arbetskraften men som saknar arbete
sag vi inledningsvis som ett problem. Kvinnor som ar arbetslésa men som tillhor arbetskraften star
betydligt ndrmare ett arbete an kvinnor som star helt utanfoér arbetskraften. Vi har dock fran forsk-
ningen och i samtal med experter inom omradena arbetsmarknad, integration och jamstéalldhet kun-
nat konstatera att de orsaker som hindrar utrikes fodda kvinnor att fa ett arbete tycks vara desamma
som hindrar utrikes foédda kvinnor fran att inkluderas i arbetskraften.

Nedanstaende kapitel sammanfattar de viktigaste slutsatserna fran rapportens olika delar. Vi har
strukturerat slutsatserna i tre avsnitt:

— Forskningen om gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften ar
begransad.

—  Faktorer som hindrar arbetskraftsdeltagandet.

— Insatser som underlattar arbetskraftsdeltagandet.

6.1 Forskningen om gruppen utomeuropeiskt fodda
kvinnor utanfor arbetskraften ar begransad

Det saknas i allt vasentligt empirisk forskning som visar pa hinder for gruppen utomeuropeiskt fodda
kvinnor att etableras i arbetskraften. En vidgning av forskningsomradet till att inkludera utrikes fédda
i arbetskraften men utan jobb visar att hindren for dessa kvinnor att fa arbete kan harledas till saval
strukturella som individuella orsaker. Utifran samtal med sakkunniga inom omradena arbetsmarknad,
integration och jamstalldhet kan vi konstatera att de hinder som begransar utrikes fédda kvinnor i
arbetskraften att fa ett jobb sannolikt ocksa utgor hinder for utomeuropeiskt fodda kvinnor att inklu-
deras i arbetskraften.

6.1.1 Forskningen visar att arbetsmarknadens och valfardens
struktur paverkar deltagandet i arbetskraften

Forskningen visar att den svenska arbetsmarknadens struktur, som praglas av hog formell utbildning
och tidigare arbetslivserfarenhet, skapar utmaningar for utomeuropeiskt fédda kvinnor som ofta har
lag utbildning och begransad arbetslivserfarenhet. Forskningen pekar ocksa pa att diskriminering pa
arbetsmarknaden utifran kon, etnicitet, religion och antaganden om utomeuropeiskt fédda kvinnors
produktivitet ytterligare forvarrar en redan utsatt position.
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Forskningen visar att det hoga arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i Sverige mojliggor ett hogt ar-
betskraftsdeltagande ocksa for utrikes fodda kvinnor. Daremot sa kan vi dra slutsatsen fran den sam-
lade forskningen att det ar langt kvar till att utomeuropeiskt fodda kvinnor ska kunna na upp till
samma arbetskraftsdeltagande som inrikes fodda kvinnor. Anledningen ar de individuella orsaker som
presenteras nedan och som i hog utstrackning motverkar majligheterna till arbetskraftsdeltagande
bland de utomeuropeiskt fodda kvinnorna.

Forskningen pekar pa att det svenska valfardssystemet forvisso i hogre utstrackning an i manga andra
lander mojliggor att kvinnor ar i arbetskraften. Samtidigt kan det konstateras fran forskningen att ett
av de viktigaste stoden for barnfamiljer, foraldraforsakringen, ar utformad pa ett sddant satt att den
kan befdsta traditionella konsroller dar kvinnan stannar hemma med barnen medan mannen yrkesar-
betar.

6.1.2 Forskningen lagger stor vikt vid individuella orsaker

Forskningen lagger stor vikt vid individuella orsaker som forklaring till utomeuropeiskt fédda kvinnors
position utanfor arbetskraften. Studier pekar pa att faktorer som sprak, utbildningsbakgrund, sociala
natverk och hélsa ar faktorer som begrdnsar utomeuropeiskt fédda kvinnors deltagande i arbetskraf-
ten. Forskningen visar att begransningar i det svenska spraket utgor ett avgérande hinder for att eta-
bleras i arbetskraften. Utmaningarna som kvinnorna har ar enligt forskningen en lag utbildningsniva
och darmed en studieovana som forsamrar mojligheterna att lara sig ett sprak. Forskningen pekar
ocksa pa att manga utomeuropeiska kvinnor i stéllet for att engagera sig i svenskundervisningen pri-
oriterar att vara hemma med sina barn. Ett val som enligt forskningen ocksa kan paverkas av hur reg-
lerna for foraldrapenningen ar utformade, vilket redovisas narmare i stycket 6.2.3 nedan.

Forskningen pekar ocksa pa att utomeuropeiskt fédda kvinnor har begransade sociala natverk med
inrikes fodda personer. Detta utgor enligt forskningen ett problem da manga rekryteringar sker via de
sociala natverken. Forskningen understryker ocksa att problem relaterade till ohalsa paverkar deras
mojligheter att delta i arbetskraften. Fysisk, men framforallt psykisk, ohédlsa begransar kvinnornas hu-
mankapital och darigenom ocksa deras mojlighet att inkluderas i arbetskraften.

Aterkommande i forskningen &r de begransningar som kommer av kulturella attityder. Studier pekar
pa att kvinnors deltagande i arbetskraften i sina ursprungslander ofta ar begransat, vilket ar nagot
som speglar landernas kulturella och kénsnormativa varderingar. Ursprungslandets normer, som kan
gora kvinnan till ensam ansvarig for att ta hand om barnen, tas med till Sverige. | kombination med de
ekonomiska mojligheter som fordldraforsakringen ger for att befdsta dessa konsnormer skapas hinder
for kvinnorna att inkluderas i arbetskraften.

6.1.3 Behov av ytterligare forskning

Vi anser att det behovs mer forskning for att tydliggéra vilka strukturella och individuella orsaker el-
ler kombinationer déremellan som dr mest avgérande for att utomeuropeiskt fédda kvinnor star ut-
anfor arbetskraften. Det saknas ocksa forskning om nar kvinnorna hamnar utanfor arbetskraften ef-
ter sin ankomst till Sverige.

Vi ser ocksa behov av fordjupade studier riktade mot hur utomeuropeiskt fédda kvinnors kulturella
varderingar forandras eller forstarks efter ankomst till Sverige och hur detta paverkar deras position
utanfor arbetskraften. Inom ett sadant forskningsomrade kan det vara intressant att belysa fragan
utifran ett genderperspektiv som tar fasta pa skillnader i synen pa férvarvsarbete och hemarbete mel-
lan kvinnor och méan i malgruppen och vad denna syn far for konsekvenser for arbetskraftsdeltagan-
det.
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Det &r ocksad angelaget att studera betydelsen av olika incitament for arbete inom olika valfardssystem
som kan kopplas till kvinnornas sarskilda situation. Férdjupade kvalitativa internationellt jamférande
studier om hur andra lander arbetar med att inkludera utomeuropeiskt fddda kvinnor i arbetskraften
ar ytterligare forslag pa forskning som i nulaget saknas. Vi ser ocksa att det finns behov av effektstu-
dier inriktade mot insatser som gors av saval Arbetsférmedlingen som av kommunerna. | sddana ef-
fektstudier bedomer vi det som viktigt att sdrskilja insatsernas effekter utifran faktorer som till exem-
pel de utomeuropeiskt fodda kvinnornas utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och tillgang till
natverk.

6.2 Faktorer som hindrar arbetskraftsdeltagandet

Svaren fran de sakkunniga tillsammans med svaren i telefonenkaten styrker forskningens bild av att
hindren for arbetskraftsdeltagande kan relateras till bade strukturella och individuella orsaker. Nedan
summerar vi de hinder som sakkunniga, svarande i telefonenkaten och forskningen gemensamt lyfter
fram som vasentliga for att forklara det laga arbetskraftsdeltagandet i kommunerna.

6.2.1 Hoga kvalifikationskrav forsvarar inkluderingen i
arbetskraften

Arbetsmarknadens krav pa formell utbildning och kvalificerad arbetslivserfarenhet utgor centrala hin-
der for utomeuropeisk fodda kvinnors mojligheter att etablera sig i arbetskraften. Utifran intervjuerna
konstaterar vi att det finns stora motsattningar mellan de forvantningar som samhdllet har att uto-
meuropeiskt fédda kvinnor ska vara yrkesverksamma pa en kvalificerade arbetsmarknad och de for-
utsattningar som kvinnorna faktiskt har for att inkluderas i arbetskraften. Detta gap bor angripas fran
bada hall, det vill sdga insatser kravs bade for att starka kvinnornas kompetens och for att minska
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Sa lange det inte skapas arbeten i nivda med det humankapital som
gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor generellt uppvisar ser vi svarigheter med att i namnvard ut-
strackning 6ka arbetskraftsdeltagandet for malgruppen.

6.2.2 Diskriminering paverkar mojligheterna for inkludering

Var bedémning fran studien ar att utomeuropeiskt fodda kvinnor moter medveten eller omedveten
diskriminering i motet med potentiella arbetsgivare. Vi anser ocksa utifran underlagen i studien att
det finns risk for att handldaggare vid Arbetsformedlingen och kommunerna medvetet eller omedvetet
star for en diskriminerande attityd mot de utomeuropeiskt foédda kvinnorna. Utifran den information
vi har fran forskningen och samtal med sakkunniga fran omradena arbetsmarknad, integration och
jamstalldhet finns indikationer pa att handldggarna skapar hinder genom sitt bemoétande av de uto-
meuropeiskt fodda kvinnorna. Vi anser att handldggarnas kunskap om malgruppen bor férbattras for
att kunna bemota brukarna pa ett bra satt med hansyn till kultur, traditioner och eventuella erfaren-
heter av traumatiska upplevelser.

Vi drar ocksa slutsatsen att det finns problem relaterade till en svag sjalvkansla hos utomeuropeiskt
fodda kvinnor som riskerar att férsamras ytterligare i och med diskriminerande méten med arbetsgi-
vare och myndigheter. Detta skapar problem med modet att kliva in i en arbetskraft som fér manga
utomeuropeiskt fodda kvinnor bestar av en okdnd miljo. Vi tror ocksa att det finns behov av att genom
information till bade kvinnor och man bryta de arbetskraftsexkluderande normer och traditionella
varderingar inom familjen som i ett svenskt perspektiv i sig ar diskriminerande.
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6.2.3 Foraldrapenningen verkar ojamstallt

Var bedémning ar att det svenska valfardssystemets individuellt inriktade stod ger mojlighet for uto-
meuropeiskt fodda kvinnor att frigora sig fran traditioner och kulturer som utestdnger kvinnor fran
arbetskraften. Daremot pekar var studie pa att foraldraforsakringens utformning, som innebér att for-
dldrarna sjalv till vasentlig del kan fordela dagarna mellan sig, riskerar att begransa de utomeuropeiskt
fodda kvinnornas deltagande i arbetskraften. Da foraldrapenning i sin konstruktion maojliggor att kvin-
nan fortsatter att vara den som har ansvar fér barnen kan exempelvis deltagande i svenska for invand-
rare och annan arbetsmarknadsetablerande verksamhet forsvaras. Har ligger enligt var bedomning
en del av forklaringen till att utomeuropeiskt fodda man lyckas battre med att inkluderas i arbetskraf-
ten an de utomeuropeiskt fodda kvinnorna.

6.2.4 Kulturella varderingar paverkar arbetskraftsdeltagandet

Vi beddmer att utomeuropeiskt fédda kvinnor star infor en svar uppgift i att balansera forvantningar
fran traditionella familjevarderingar dar kvinnan ar hemma med ansvar for barnen och de forvant-
ningar som finns i Sverige pa att kvinnor ar yrkesverksamma. | var studie framkommer att arbetskrafts-
deltagandet i kvinnornas ursprungsléander ar mycket lagt, vilket star i kontrast med arbetskraftsdelta-
gandet bland kvinnor i Sverige som i ett internationellt perspektiv ar hogt. Var slutsats utifran forsk-
ningen, samtal med sakkunniga inom arbetsmarknad, integration och jamstalldhet samt svaren fran
telefonenkaten ar att det behovs ett langsiktigt arbete for att fa de utomeuropiskt fédda kvinnorna,
och aven de utomeuropeiskt foédda mannen, att forsta och forlika sig med den rollférdelning mellan
kvinnor och man som finns i Sverige. Sa lange inte den forstaelsen finns i de utomeuropeiska famil-
jerna dr var beddmning att det kommer vara svart att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland de uto-
meuropeiskt fodda kvinnorna.

6.3 Insatser som underlattar arbetskraftsdeltagandet

Var studie visar pa behovet av insatser som riktar sig mot saval strukturella som mot individuella hin-
der. Vi anser vidare att de insatser som kravs for att starka arbetskraftsdeltagandet bland utomeuro-
peiskt fodda kvinnor behéver vara individuellt anpassade for att beakta de skillnader i humankapital
som finns bland kvinnorna i gruppen.

Kommunerna bedriver manga olika insatser for att underlatta arbetskraftsdeltagandet for malgrup-
pen. Vi upplever inte att det finns nadgon signifikant variation i de insatser som bedrivs sett till kom-
munstorlek eller kommunens geografiska lokalisering. Vi kan inte i svaren fran enkaten se nagon sig-
nifikant skillnad beroende pa om det ar en tjansteperson vid en arbetsmarknadsenhet eller en tjans-
teperson fran familje- och individomsorgen som svarat. | var studie ser vi att insatser som kombinerar
sprak och arbetsplatspraktik och insatser som starker kvinnornas sjalvkansla ar sddana som vi sarskilt
vill lyfta fram som framgangsrika i kommunerna.

6.3.1 Sprakkombinerad arbetsplatspraktik

Utifran forskningen, vara informanter och svaren fran telefonenkaten konstaterar vi att kunskaper i
svenska spraket ar centralt for att delta i arbetskraften. Vi konstaterar ocksa att de utomeuropeiska
kvinnorna har behov av att stdrka sin arbetslivserfarenhet samt utoka sina sociala natverk. Av den
anledningen finns det fog for standpunkten i de kommuner som anser att sprakkombinerad arbets-
platspraktik ar en viktig insats for utomeuropeiskt fédda kvinnor att trada in i arbetskraften och réra
sig mot ett arbete. Genom den sprakkombinerade arbetsplatspraktiken ges mojlighet att effektivisera
etableringen pa arbetsmarknaden, da kvinnorna i sin praktikroll far mojlighet att kombinera studier i
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svenska. Praktiken som sadan beddmer vi vara viktig ocksa utifran de mojligheter som kvinnorna far
vad géller att utoka sitt sociala natverk med personer fédda i Sverige. Pa arbetsplatsen och i natverken
erhaller ocksa kvinnorna information och kunskap om det svenska samhallet och svenskt arbetsliv
genom mer informella former.

6.3.2 Sociala natverk for att starka sjalvkanslan

| studien konstaterar vi att grunden for att lara sig ett nytt sprak, att ompréva tidigare traditioner och
att vaga ga in i den arbetskraft som av kvinnorna tidigare endast uppfattats som mannens revir kraver
en starkt sjalvkansla. Var bedéomning ar att de utomeuropeiskt fédda kvinnorna i hég utstrackning dras
med det motsatta. Av den anledningen gor vi samma bedémning som flera kommuner, ndmligen att
det ar viktigt med insatser genom sociala natverk for att starka kvinnornas sjalvkansla. Vi tror att de
insatser som kommunerna bedriver och som handlar om att kvinnor tillsammans med andra kvinnor
ska lara med varandra ar av betydelse for kvinnornas sjalvkansla. Dels 6kar de sina sociala natverk (om
an oftast natverk bestaende av landsmaninnor), men framforallt ges de mojlighet att diskutera, re-
flektera och ldra utifran kvinnor i samma situation som de sjalva. Motesplatser dar kvinnornas utma-
ningar och mojligheter lyfts fram ar viktiga for att skapa sjalvkansla och att starka den egna identite-
ten. De sociala natverken for starkt sjalvkansla ser vi liksom kommunerna som en nodvandig grund
for att kvinnorna ska vaga rora sig mot en position i arbetskraften.

6.3.3 Utvecklingsbehov inom sfi och samhallsorientering

Var telefonenkat riktad till representanter for kommunerna visar att det finns utvecklingsbehov inom
sfi och samhallsorientering. Mot bakgrund av de hinder som identifierats relaterade till bristande
sprakkunskaper bland de utomeuropeiskt fodda kvinnorna kan det konstateras att det ar problema-
tiskt att sa manga som 30 procent av respondenterna anser att sfi endast i viss utstrackning eller i
ldgre utstrackning nar ut till malgruppen. Hela 63 procent av informanterna bedémer att det finns
stora eller betydande utvecklingsbehov for insatsen.

Svaren pa vara fragor om samhallsorienteringen visar vidare att endast 54 procent av informanterna
anser att insatser i samhallsorientering for nyanlanda nar gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor till
en hogre utstrdackning. Det ar ocksa orovdckande att endast 37 procent av respondenterna bedémer
att de utomeuropeiskt fédda kvinnorna till en hégre utstrackning fullfoljt insatsen.
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Bilaga 1: Urval och metod

Den har forskningsstudien ar primart baserad pa underlag fran sékningar efter forskningslitteratur
och forskningsrapporter. Artiklarna och sdkorden har valts ut och sorterats efter ett antal kriterier
som vi har tagit fram. Kriterierna baseras pa typ av publikation, metod, geografiskt omrade samt titel-
ord och innehall i artiklarnas abstracter.

Tabell B1. Kriterier for urval av publikationer

Typ av publikation e Publicerad i vetenskaplig tidskrift

e  Publicerad av myndighet

e  Publicerad av forskare (t.ex. working papers, rapporter)
Typ av metod e  Empiriskt material

e  Forskningssammanstallningar

Sokord for titlar e Invandrar-/invandrade kvinnor/nyanlanda kvinnor/utrikes fodda
kvinnor samt arbete/arbetsmarknad/arbetskraft/arbetsloshet
eller

e Invandring/migration/nyanland/etnisk+  aktenskap/familj/foraldra-
skap/anhdrig/man fru/kén/genus + arbete/arbetsmarknad/arbets-
kraft/arbetsloshet/bidrag/stod/karriar

Abstract ger informat- e Invandrade kvinnor som st&r utanfér arbetsmarknaden

ion/indikation pa att eller

publikationen handlar

om: e Forklaringar till arbetsloshet/sysselsattningsgrad bland invandrade
kvinnor

Geografi e Studien dr genomford i Sverige

e  Studien ar genomford i Norden

e Studien ar genomford i Vasteuropa

e  Studien ar genomford i USA/Kanada/Australien/Nya Zealand
e  Studien beror kvinnor som invandrat fran Afrika

e  Studien beror kvinnor som invandrat fran Asien

e  Studien beror kvinnor som invandrat fran Balkan

e Studien beror kvinnor som invandrat fran Sydamerika

Bakgrund till urvalskriterier

Publikationerna har avgrénsats till artiklar publicerade i vetenskapliga tidskrifter, myndighetsrappor-
ter eller rapporter publicerade av forskare, sdsom ett working paper eller en avhandling. Publikation-
ens underlag ska antingen besta av empiriskt material (statistik, intervjuer, experiment, enkater eller
observationer) eller vara nagon typ av forskningssammanstallning. Artiklar som enbart baseras pa te-
oretiska resonemang har inte inkluderats. Initialt fanns dven ett kriterium for titel, detta var vi dock
tvungna att revidera efter hand (skalen till detta beskrivs ndrmare nedan). Kriterierna for abstracter
ar forhallandevis 6ppet formulerade eftersom vi inte ville riskera att exkludera artiklar som handlade
om malgruppen men inte specifikt angav malgruppen i abstracten. Exempelvis undersoker ett flertal
artiklar bade kvinnor och méan och namner inte konsuppdelade resultat i abstracten, men gor det
daremot i sjalva artikeln.
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Geografiska kriterier

De geografiska kriterierna avgransar dels studier utifran mottagarland, dels fodelseland. Mottagarlan-
derna har avgransats till lander i vastvarlden, eftersom forklarande faktorer kan férvantas vara mer
jamfoérbara med en svensk kontext. Det bdr dock noteras att det finns stora skillnader dven mellan
dessa lander. | ett senare skede valde vi dven att gora ytterligare geografiska avgransningar. Avgrans-
ningen av fodelseland &r gjord utifran att det ska rora sig om lander utanfor Europa, men vi har dven
valt att exkludera Nordamerika. Vi valde daremot att inkludera kvinnor som invandrat fran Balkan.
Bakgrunden ar att vi inte ville exkludera artiklar som beror arbetsmarknadsutvecklingen for det stora
antal personer som invandrat fran Balkan under 90-talet och de faktorer som férklarar denna utveckl-

ing.
Sokord, databaser och urval av tréffar

Ett femtiotal kombinationer av sdkord har anvants (se tabell B2 nedan) for att hitta forskningsartiklar
och rapporter som handlar om utomeuropeiskt fédda kvinnor som star utanfor arbetskraften. Sok-
ningarna har framfor allt gjorts pa engelska, men dven sokningar pa svenska har genomforts. Exempel
pa sokkombinationer ar “immigrant women” i kombination med exempelvis “labour force” eller "la-
bour supply”. Aven sdkningar som inte specifikt innehaller begreppet kvinna/female/women har
gjorts sasom “invandr*” i kombination med begrepp som till exempel “arbetsmarknad” eller “arbets-
kraft”. Om resultatet har innehallit mer dn 250 traffar har vi sokt i ett begransat urval av tidskrifter.
Sokningarna har gjorts i LUBsearch, Lunds universitets sokdatabas, som inkluderar ett stort antal da-
tabaser och akademiska tidskrifter. Totalt gav sokningarna 1 409 unika traffar pa svenska eller eng-
elska samt ytterligare 1 057 traffar som huvudsakligen var dubbletter och i vissa fall artiklar pa andra
sprak.

Kriterier for urval av titlar pa vetenskapliga artiklar

Vi gjorde ett forsta urval utifran titel och da sorterades ett antal artiklar bort. Inledningsvis var tanken
att enbart ta med artiklar vars titel inneholl vissa begrepp som tydliggjorde att de behandlade det
aktuella amnet, sdsom “"immigrant women” och “labour supply”. Det blev emellertid tydligt att det
innebar en stor risk att missa relevanta artiklar eftersom de kunde handla om &mnet utan att innehalla
de titelbegrepp som vi utgick ifran. Darfor inkluderades aven artiklar dar titeln gav indikation pa att
artikeln kunde handla om utomeuropeiskt fédda kvinnor utanfor arbetskraften, eller faktorer som kan
forklara varfor utomeuropeiskt fodda kvinnor i hogre utstrackning star utanfor arbetskraften jamfort
med andra. Det bor noteras att vi i sorteringen utgick fran principen att hellre riskera att behalla en
ointressant artikel &n att raka sortera bort en relevant artikel. Artiklar som i detta steg sorterades bort
som irrelevanta var saledes de som hade titlar som angav att de handlade om nagot annat an det vi
sokte efter.

Kriterier for urval av abstracter

| ett tredje steg gjorde vi en genomgang av abstracter bland de artiklar som bedémdes som potentiellt
relevanta. Abstracten bedomdes utifran de ovan beskrivna kriterierna for geografi, publikationstyp,
empiri samt huruvida abstracten gav information eller indikation pa att artikeln handlade om invand-
rade kvinnor som star utanfor arbetskraften eller forklaringar till arbetsloshet/sysselsattningsgrad
bland invandrade kvinnor. Genomgangen resulterade i 104 artiklar, rapporter och avhandlingar. Efter
genomgang av abstracter gjorde vi bedomningen att ytterligare avgransningar var nédvandiga avse-
ende geografi och artal. Artiklar publicerade innan ar 2000 valdes bort och enbart artiklar som berérde
mottagarlander i Vasteuropa och Kanada fick vara kvar. Bakgrunden till den ytterligare avgransningen
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var att det vid genomgangen av abstracter blev tydligt att skillnaderna mellan de geografiska och tids-
massiga kontexterna gjorde dem mindre relevanta i ett svenskt perspektiv ar 2017.

Kriterier for urval av publikationer vid myndigheter

Vid sékningarna i LUBsearch fick vi fa publikationer fran svenska myndigheter. En forklaring &r sanno-
likt att rapporter publicerade vid myndigheterna séllan ar publicerade eller refererade av vetenskap-
liga tidsskrifter. Av den anledningen sokte vi pa orden “arbetskraft”, “arbetsmarknad”, “utomeurope-
iskt fodda”, “utrikes fodda”, “etablering” pa Arbetsformedlingens, Forsakringskassans, IFAU:s, Riksre-
visionens, Statskontorets, Migrationsverkets webbplatser rérande myndigheternas publikationer.
Sokningen gav ett antal intressanta traffar. Publikationerna tillsammans med referenser till ytterligare
myndighetsrapporter i dessa publikationer gav upphov till sammanlagt ytterligare 50 rapporter av

intresse.

Tabell B2. Kombinationer av s6kord for litteratursdkningen

Utomeuropeiskt fédda kvinnor Utanfor arbetskraften Antal artiklar inkl. ej Dubbletter/ej eng sv

tillgangliga i fulltext

”Female immigrant” “Labour market” 11 4
“Immigrant women” “Labour market” 112 71
“Immigrant women” “Labour market participation” 1 12
“Immigrant women” “Labour force” 14 3
Utrikes* kvinnor Arbetskraft* 0
Utrikes* kvinnor Arbetsmarknad* 7
Invandrarkvinnor Arbetsmarknad* 3
Invandr* Arbetskraft* 90 28
Utomeuropeisk* kvinnor “Utanfor arbetskraften” 0 0
Kvinnor “Utanfor arbetskraften” 0 0
Anhoriginvandr* Arbets* 3 3
Anhoriginvandr* Arbet* 0 7
“nyanlanda kvinnor” Arbet* 1 2
Utrikes Arbetskraft 1 1
Utrikes fodda Arbetskraft* 3
Utrikes fodda kvinnor Arbetskraft 0
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Invandr* aktenskap

Migration aktenskap

Familjedterforening

Invandr* familj

Asian immigrant women

Utrikes* kvinnor

Invandr* kvinnor

“Female immigrant”

“immigrant women”

Migration family

Utrikes fodda

Asian *migrant women

Asian *migrant women

Asian *migrant women

"middle east*” *migrant women

"middle east*” *migrant women

"middle east*” *migrant women

"middle east*” *migrant women

“immigrant women”

Invandr* kvinnor

Migration family

Migration family

Migration family

Migration family

*migrant family

Arbet*

Arbet*

Arbet*

Arbet*

"labour supply”

Syssels*

Syssels*

“work force”

"work force”

“labour supply”

Arbetsmarknad*

“Labour force”

"Work force”

”labour market”

"Work force”

"labour force”

“labour market”

"labour supply”

"labour supply”

Arbet*

work

“labour market”

“labour force”

“work force”

“labour force”

18

15

35

207

31

19

123

8084/127

675/26

100

260/0

36

29

18

11

11

55

59

25

59

89
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*migrant family “work force” 110 88

Genus migration Arbet* 25 4
Asian *migrant women Work 498/0

Migration gender "work force” 79 30
Female *migrant "work force” 62 52
*migrant "work force” 1609/6 5
*migrant "labour force” 613/20 5
Migrant Women "work force” 53 143
Migrant Women "labour force” 43 88
Migrant Women "labour supply” 8 159
Migrant Women "labour market” 524/9 17
Summa 1409 1057

Metod for kvalitetssakring av forskningsunderlag

For att kvalitetssakra var artikelsokning har Kontigo tagit hjalp av professor Ulf Sandstrém pa Kungliga
Tekniska Hogskolan, KTH. UIf Sandstroms analys innefattade en kérning av vara engelska sokningar i
Web of Science, som indexerar ungefar 15 000 internationella vetenskapliga tidsskrifter. Sokningen
resulterade i 377 vetenskapliga artiklar.

For att avgora vad som bor betraktas som relevant forskning genomforde Sandstréom darefter en
klustringsanalys. En analys av artiklarnas bibliografiska koppling, det vill sdga delade referenser mellan
dokument, skedde i programvaran BMX. De bibliografiska kopplingarna organiserades i ett antal klus-
ter med hjdlp av en Smart Local Moving-algoritm i programmen Edges och Vertices. Vart och ett av
dessa kluster tilldelades sedan substantivfraser, med hjalp av en metod fér Natural Language Proces-
sing.

Darefter tillampade Sandstrém en LDA (Latent Dirichlet Allocation) som komplement till klustringsa-
nalysen baserat pa bibliografisk koppling. LDA ar en statistisk modell som definierar betydelsen av ett
dokument eller en grupp av dokument genom att notera unigram! som tenderar att visas tillsam-
mans. LDA kan fanga fordelningen av olika @mnen i stora dataméangder, och metoden kan ocksa
granska artikelfraserna for att upptacka underliggande dmnen.

Denna process slutade med 1 855 artiklar, som ansags vara relevanta for omradet, uppdelade pa 21
kluster (plus en kategori med artiklar som inte klustrades i analysen). Kontigo gick igenom abstracter

101 Ett unigram ar ett n-gram av storlek 1. Ett n-gram &r en sekvens av fenomen sasom fonem, stavelser, boksta-
ver eller ord, fran en sekvens av text eller tal.
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pa ett urval av artiklar fran varje kluster; vi gick ocksa igenom samtliga artiklar inom de kluster som vi
identifierade som potentiellt intressanta. Vi kontrollerade dven de 377 artiklarna som den férsta Web
of Science-sokningen resulterade i, mot de artiklar som vara egna sokningar hade hittat. Proceduren
adderade totalt sett nagra enstaka artiklar till vart underlag.

Ulf Sandstroms analys indikerar att det sannolikt inte finns sarskilt mycket forskning som fokuserar pa
kvinnor och deras situation inom detta problemomrade. Analysen ger ocksa vid handen att det finns
ett litet antal artiklar av intresse, och det ser ut att vara svagt sammanhallet som forskningsfalt be-
traktat.
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Bilaga 2: Enkéatfragor
FOR INTERVJUAREN

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att sammanstalla och utveckla kunskapen om varfor
utomeuropeiskt fodda kvinnor (UE) i storre utstrackning star utanfor arbetskraften och vad som kan
forbattra deras forutsattningar for att delta i arbetskraften. Personer utanfor arbetskraften utgor
den del av befolkningen som varken har eller séker arbete. Personer utanfor arbetskraften brukar
delas in i grupperna sjuka, studerande heltid, pension och 6évriga. Malgruppen ar alltsa inte asylsé-
kande, och inte inskrivna vid AF; det ar utomeuropeiska kvinnor utanfér arbetskraften.

En del av utredningen avser en studie riktad till kommunerna. Syftet med denna enkdtundersokning
ar att fanga era (kommunernas) erfarenheter, bland annat avseende vilka insatser som enligt er be-
démning visat sig fungera for att utomeuropeiskt fédda kvinnor ska oka sitt arbetskraftsdeltagande.

FRAGOR

I vilken utstrackning ar utomeuropeiskt fodda kvinnors utanforskap i férhallande till arbetskraf-
ten ett problem i er kommun? 1-5 (1=inget problem, 5=stort problem)

| vilken utstrdackning bedémer du att féljande faktorer forklarar att utomeuropeiskt fédda kvin-
nor star utanfor arbetskraften i din kommun? 1-5 (1=forklarar inte alls, 5=forklarar i stor
utstrackning)

Lag utbildningsniva

Hindrande familje- och kédnsnormer
Lag tidigare arbetslivserfarenhet
Ohalsoproblematik

Bristande sprakkunskaper

Brist pa natverk av svenskar
Bristande kunskap om samhallet
Annan faktor, ange vilken.

I vilken utstrackning finns det i er kommun ett behov av insatser for att 0ka utomeuropeiskt
fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande? 1-5 (1=inget behov, 5=stort behov)

I vilken utstrackning nar féljande insatser gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor
(bedom 1 till 5, 1=I3ag utstrackning, 5=hog utstrackning)

Samhillsorientering

SFI

Kommunal vuxenutbildning

Kommunala sysselsattningsinsatser (LSS, personer langt fran arbetsmarknaden)
Kommunala arbetsmarknadsinsatser (exempelvis praktikplatser och arbetstraning)

I vilken utstrackning fullféljer gruppen utomeuropeiskt 