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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en analys av Riksteatern. Riksteatern
ska producera, arrangera och framja scenkonst och vara en turnerande nationalscen
for alla. Riksteatern &r en ideell férening med nationell, regional och lokal verk-
samhet dver hela landet, som bedrivs bade med hjalp av ideella krafter och anstalld
personal. Riksteaterns uppgifter formuleras bade i kongressens mal och i regeringens
riktlinjer. Verksamheten finansieras till storsta del av statsbidrag. Karaktiren pa
Riksteaterns uppdrag gor att de har manga och breda malgrupper och behover
samverka med manga aktorer.

Riksteatern fullgor i allt vasentligt sitt uppdrag

Statskontoret beddmer att Riksteatern i allt vasentligt fullgor sitt uppdrag om att pro-
ducera, arrangera och frdmja scenkonst. Riksteatern har ett brett uppdrag och genom-
for insatser inom alla de omraden som finns i regeringens riktlinjer. Vi bedomer
ocksa att Riksteatern har tagit tag i manga fragor som ar av strategisk vikt for
verksamheten pa langre sikt. Ett exempel &r att den interna styrningen har forbattrats,
vilket har skapat forutsattningar for en tydligare ansvarsférdelning och effektivare
styrning.

Var samlade bild fran intervjuer och enkéter &r att Riksteatern bedéms vara en viktig
aktor for saval scenkonsten som ett levande kulturliv i hela landet och att Rikstea-
terns produktioner anses halla hog kvalitet. Dessutom framhalls Riksteaterns unika
uppdrag att producera angeldgen och kvalitativ scenkonst som kommer ut i hela
landet och &ven deras mojligheter att genomféra produktioner som mindre teatrar
inte har resurser till. Aven Riksteaterns kompetens som expertstod for andra inom
scenkonstomradet lyfts fram i positiva ordalag.

Samtidigt ar det svart att bedéma resultaten och maluppfyllelsen. Det beror delvis pa
uppdragets karaktar men ocksa pa brister i Riksteaterns resultatredovisning.

Fortsattningsvis i sammanfattningen fokuserar vi pa de omraden dar vi bedémer att
Riksteatern har mojlighet att ytterligare stirka sin verksamhet for att mota framtida
utmaningar.

Riksteatern behover satsa pa arrangdrsutveckling for att attrahera ny
publik och fler medlemmar

Riksteaterns storsta utmaning ar enligt var bedémning att attrahera nya, yngre och
aktiva medlemmar och ny publik. Det maste finnas medlemmar som arbetar med
arrangemangen ute i riksteaterforeningarna annars faller verksamheten. Riksteatern
har svart med atervaxten bland medlemmarna, en utmaning som de delar med resten



av civilsamhallet. Efter att ha fokuserat pa scenkonstproduktionen och den interna
styrningen under nagra ar ar det nu angelaget att Riksteatern flyttar fokus till att stétta
riksteaterféreningarna i deras arbete med att varva nya medlemmar. Riksteaterns
behdver ocksa starka foreningarnas arrangorskap i syfte att nd en bredare publik.

Statskontoret rekommenderar darfor Riksteatern att bland annat effektivisera arbetet
med arrangdrsutveckling. Detta genom att exempelvis gruppera foreningarna utifran
grad av aktivitet och ta fram relevanta stodinsatser utifran gruppernas respektive
behov.

Koncentrera Tyst Teaters verksamhet till vissa orter

Riksteaterns breda uppdrag kréver att ledningen gor tydliga prioriteringar i verksam-
heten. Pa senare ar har Riksteaterns ledning ocksa gjort vissa forandringar for att
kunna fokusera pa huvuduppdraget. Ytterligare en forandring som Statskontoret
anser att Riksteatern borde 6vervéga ar att geografiskt begrénsa Tyst Teaters verk-
samhet till ett antal orter, eftersom Tyst Teaters malgrupper ar koncentrerade till
vissa orter. Syftet ar att effektivisera Riksteaterns insatser och darmed ocksa hoja
kvaliteten pa arrangemangen.

De regionala féreningarnas roll bor fortydligas

I och med kultursamverkansmodellen har den regionala nivans betydelse for kultu-
ren starkts. Under var utredning har det framkommit att de regionala féreningarnas
roll ar otydlig, bade nar det galler syfte och verksamhet. Rollen behéver darfor tyd-
liggoras bade internt och externt. Riksteatern bor darfor analysera vilka insatser som
den nationella och regionala verksamheten kan gora for att géra de regionala fore-
ningarnas roll tydligare.

Farre mal gor styrningen tydligare

Ett grundproblem é&r att regeringens riktlinjer tillsammans med kongressens mal
leder till att styrelsen maste forhalla sig till manga mal. Vi bedémer att det ar bra att
styrelsen for samman kongressens mal och regeringens riktlinjer i ett styrdokument
att utgd ifran. | det pagdende arbetet med att ta fram den kommande verksamhets-
planen har Riksteaterns ledning som ambition att antalet resultatmal ska minska.
Med tanke pa mangden mal ser Statskontoret det som extra viktigt att Riksteatern
fortsatter arbetet med att minska antalet interna mal for den nationella verksamheten.

Omorganisationen har inneburit forbattringar men ar inte klar

Riksteatern har sedan 2015 organiserat om den nationella verksamheten och arbetat
med att forbattra den interna styrningen. Vi bedémer att Riksteatern har skapat en
struktur for verksamhetsplanering som ger forutsattningar for en tydligare ansvars-
fordelning och effektivare styrning.

Aven om personalen och ledningen till dvervagande del 4r nojda med den nya orga-
nisationen har den dnnu inte funnit sin form fullt ut. Statskontoret rekommenderar



darfor Riksteatern att fortsétta arbetet med att inféra den interna styrningsprocessen
och organisationen.

Arbetsmiljoarbetet har starkts men behdver fortsatt fokus

Med den nya ledningen och organisationen har samarbetsklimatet inom den natio-
nella verksamheten forbattrats vasentligt. Under de senaste aren har dessutom
personalavdelningen arbetat for att stérka arbetet med personalen och arbetsmiljon.
Personalavdelningen har ocksa genomfort insatser for 6kad mangfald och hantering
av krankande sarbehandling, trakasserier och diskriminering.

Men det stalls extra hoga krav pa Riksteatern som arbetsgivare, eftersom delar av
Riksteaterns personal befinner sig pa turné. Dessutom &r manga av de turnerande
medarbetarna tillfalligt anstallda och enligt Riksteatern darmed angeldgna om goda
vitsord. Uppropen under rubrikerna #tystnadtagning och #metoo vittnar om ett gene-
rellt behov av en kulturférandring i scenskonstbranschen. Riksteaterns ledning har
visat stor vilja att arbeta med dessa fragor, vilket ar mycket positivt. Men de har ett
stort arbete framfor sig. Detsamma galler omradet jamlikhet och mangfald.

Utdka samverkan med Folkets Hus och Parker och lansteatrarna

| princip hela Riksteaterns verksamhet bygger pa samverkan med olika aktorer och
samverkan pa olika nivaer. Utifran Riksteaterns egna undersokningar och vara inter-
vjuer verkar den samverkan som finns fungera bra.

Vi beddmer att Riksteaterns samverkan med Folkets Hus och Parker borde utvecklas
eftersom Folkets Hus och Parker har langre erfarenhet av digitalisering. Vi anser att
organisationerna aven borde samverka mer utifran sina gemensamma erfarenheter
av arrangorsutveckling for att starka arrangérsledet. Riksteatern bor ocksa om moj-
ligt i hogre utstrackning mota lansteatrarnas behov av Riksteaterns expertkompetens.

Forbattra uppféljning och redovisning

Det finns en medvetenhet hos Riksteatern om att de behover forbéttra sitt arbete med
att félja upp och redovisa verksamheten. Riksteatern behdver forbéattra sin resultat-
redovisning pa flera punkter, exempelvis nar det galler vilka kostnader som hor till
olika delar av verksamheten och nér det galler att utveckla analysen av resultatet.
Riksteatern bor dven ta fram kénsuppdelad statistik inom personalomradet, mot bak-
grund av Riksteaterns uttalat hoga ambitioner inom jamlikhetsomradet. Riksteatern
skulle ocksa kunna forbattra sin uppféljning av publiken genom att 6ka anvand-
ningen av det digitala biljettférsaljningssystemet.

Riksteatern bor darfor se 6ver lampligt incitament for att fa fler riksteaterforeningar
att ansluta sig till biljettforséljningssystemet



Den statliga representationen i styrelsen ar andamalsenlig
Statskontoret har inte funnit nagra skal till att foresla nagra forandringar nar det
galler den statliga representationen i styrelsen. Vi anser att den ar andamalsenlig i
sin nuvarande utformning.

Fler nya uppdrag riskerar att paverka grunduppdraget negativt

Under de senaste tre aren har Riksteatern fatt tre nya uppdrag. Riksteatern har sam-
tidigt arbetat med att utveckla verksamheten bland annat genom en omorganisation
av den nationella verksamheten och genom att inféra en ny struktur for verksamhets-
planeringen.

Vi bedomer att Riksteatern inte kan ta sig an fler uppdrag pa kort sikt med nuvarande
ekonomiska ramar, utan att det riskerar att paverka kvaliteten i verksamheten. Rege-
ringen kan underlétta for Riksteatern genom att noga dvervdga om och prioritera
bland de uppdrag man planerar ge Riksteatern framdver.

Minskningen i antalet samproduktioner &r inte i linje med regeringens
riktlinjer

Under de senaste fem aren har antalet samproduktioner minskat med knappt 20 pro-
cent. Minskningen i antalet samproduktioner &r inte alarmerande, men samtidigt &r
regeringen tydlig i sina riktlinjer om att Riksteatern i mojligaste man ska producera
sina forestéllningar i samverkan med andra. Om regeringen fortfarande har samma
mal i kommande riktlinjer for statshidraget bor regeringen aven lyfta fram detta i sin
dialog med Riksteatern.

Stall krav pa tydligare resultatredovisning

Statskontoret har haft svart att analysera Riksteaterns resultat och maluppfyllelse
utifrdn de resultatredovisningar som Riksteatern har lamnat till regeringen. Vi
rekommenderar darfor regeringen att stalla krav pa en tydligare resultatredovisning
pa ett antal punkter.

Folj den ekonomiska utvecklingen

Det finns anledning for regeringen att ndrmare folja Riksteaterns ekonomi framéver,
mot bakgrund av att Riksteatern efter 2019 inte kommer att ha fonderade medel i
samma utstrackning som de har haft under senare ar och de dnnu okanda ekonomiska
konsekvenserna av en eventuell forséljning av fastigheten Stdra Teatern. Statskon-
toret rekommenderar darfor regeringen att infor 2019 begéara att Riksteatern redo-
visar en langsiktig plan for sin ekonomiska situation.

Folj arbetet med att ta fram jamlikhetsdata

Det &r mycket positivt att Riksteatern initierat ett projekt tillsammans med Myndig-
heten for kulturanalys for att utveckla arbetet med att félja upp och analysera publi-
ken ur ett jamlikhetsperspektiv. Regeringen bor i sin dialog med Riksteatern och
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Myndigheten for kulturanalys I6pande folja utvecklingen av detta arbete. Riksteatern
har ocksa tagit initiativ till ett natverk for kulturinstitutioner dar deltagarna kan dela
erfarenheter av uppféljning.
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1 Inledning

Riksteatern arrangerar, formedlar, producerar och utvecklar scenkonst. Enligt rege-
ringen ar Riksteatern en viktig aktor inom kulturpolitiken och det civila samhallet.
Foreningen far arligen ett statligt bidrag for sin verksamhet. Pa senare ar har statens
insatser for scenkonstomradet forandrats och olika omvarldsforandringar paverkar
hur méanniskor tar del av kultur och scenkonst. Mot denna bakgrund vill Kulturdepar-
tementet ha en genomlysning av Riksteaterns verksamhet.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret ska gora en analys av den ideella foreningen Riksteatern med utgangs-
punkt i Statskontorets modell for myndighetsanalyser (rapport 2008:17). Analysen
ska

e beskriva hur Riksteatern fullgdr sitt uppdrag enligt regeringens riktlinjer
(Ku2016/02761/LS),

e belysa om regeringens riktlinjer ar &ndamalsenliga,

e beskriva hur externa och interna faktorer paverkar Riksteaterns mojligheter att
fullgéra sitt uppdrag,

e Dbelysa hur Riksteatern samverkar med andra aktdrer samt hur samverkan funge-
rar,

e Dbelysa faktorer som &r av sérskild betydelse for en effektiv anvéndning av det
statliga bidraget till verksamheten,

e belysa for- och nackdelar med statlig representation i den ideella féreningens
styrelse och

o belysa faktorer som &r sérskilt viktiga att uppmarksamma for att Riksteatern ska
kunna fullgéra sitt uppdrag i hela landet framdver.

Statskontoret bor i arbetet uppméarksamma regeringens hantering av forslagen i be-
tdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13).

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 15 december
2017.

13



1.2 Genomférande av uppdraget

1.2.1 Statskontorets modell fér myndighetsanalys

I denna rapport har Statskontorets modell for myndighetsanalys tillampats.* | analy-
sen undersoker Statskontoret Riksteaterns forutsattningar, verksamhet, resultat och
utmaningar, i enlighet med modellen. Resultatet av analysen kan anvandas i rege-
ringens dialog med Riksteatern. Analysen ger ocksa underlag for regeringen att
bedéma om deras styrning ar andamalsenlig.

| Statskontorets modell for myndighetsanalys ingar fyra analysmoment (figur 1.1).

Figur 1.1 Statskontorets modell fér myndighetsanalyser

3a. Hur paverkar interna faktorer
resultatet?
1 3 3 1 3 E 3
2. Vilket resultat?
* | | § T
2b. Hur pdverkar externa faktorer
resultatet?

4. Vilka

1. Vilka uppgifter, utveckli och

framtidsfragor?

resurser och mal?

De fyra momenten &r beroende av varandra och stoder varandra. Analysens forsta
moment handlar om Riksteaterns forutsattningar i form av uppgifter, resurser och
mal, och &r en forutsattning for att Statskontoret ska kunna vardera Riksteaterns
resultat. Det forsta och det andra momentet om Riksteaterns resultat ger tillsammans
en grund for att undersoka vilka interna och externa faktorer som paverkar resultaten.
Det fjarde analysmomentet beror frdgor om hur Riksteatern ska arbeta framéver och
bygger pa vad som framkommit i de tre féregdende momenten.

1.2.2 Det finns skillnader mellan en ideell férening och en myndighet

Modellen for myndighetsanalys ar en sa pass bred analysmodell att den gar att
tillampa pa andra organisationsformer an myndigheter. Statskontoret har exempelvis
tillampat modellen pa stiftelser.?2 Men det &r bra att vara medveten om att det finns
vissa grundlaggande skillnader mellan myndigheter och ideella foéreningar.

En skillnad &r att Riksteatern som ideell férening &r en sjalvstandig juridisk person.
Regeringen har darmed inte samma befogenheter att besluta vad Riksteatern ska
gora. Den ideella foreningen bestimmer sjalv sina stadgar och sitt dndamal. Men

! Statskontoret (2008) Modell fér myndighetsanalyser. Rapport 2008:17.

2 Statskontoret (2013) Scener ur ett Filminstitut. Rapport 2013:8, och Statskontoret (2014)
Nordiska museet — ett centralmuseum i stiftelseform. En analys enligt myndighetsanalys-
modellen. Rapport 2014:9.
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eftersom huvuddelen av Riksteaterns verksamhet finansieras med statsbidrag styr
regeringens riktlinjer for statshidraget till stor del Riksteaterns verksamhet.

En ideell férening som Riksteatern omfattas inte av de lagar och regler som specifikt
styr myndigheter, exempelvis myndighetsférordningen eller offentlighetsprincipen.
Riksteatern ska folja lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och de regelverk
som galler for en juridisk person. Som juridisk person foljer friheter som myndig-
heter inte har, som att kunna dga sina egna fastigheter.

Krav pa aterrapportering och redovisning skiljer sig at mellan en ideell forening och
en myndighet. Men i och med att Riksteatern far statshidrag &r kraven pa aterrappor-
tering och redovisning till regeringen i praktiken liknande.

Regeringen tillsdtter myndigheters generaldirektorer. | Riksteaterns fall tillsatter
regeringen styrelseordférande och en styrelseledamot.

Det spelar inte sérskilt stor roll att Riksteatern ar en ideell férening for Statskontorets
tillvagagangssatt i analysen av Riksteatern. Som tidigare namnts gar det i princip att
tillampa myndighetsanalysmodellen pa alla typer av verksamheter. Daremot skulle
organisationsformen kunna medfora vissa komplikationer for utredningsarbetet, i
och med att Riksteatern inte lyder under samma offentlighetsregler som myndig-
heter. Men Riksteatern har gett oss de underlag och upplysningar som vi har efter-
fragat. Statskontoret bedomer att organisationsformen inte har varit nagot hinder i
vart arbete.

1.2.3 Utredningens material

Underlaget for Statskontorets analys bestar i huvudsak av intervjuer, enkater och
offentliga och interna dokument samt verksamhetsstatistik.

Statskontoret har genomfort 36 intervjuer. Av dessa har 23 genomforts med perso-
nalen och ledningen i Hallunda, det vill sdga representanter for den nationella verk-
samheten som &r anstéllda inom Riksteatern. Vi har bland annat intervjuat den verk-
stéllande direktoren, styrelseordféranden, avdelningschefer och enhetschefer, konst-
narliga ledare, verksamhetsutvecklare, producenter med flera. Vi har ocksa inter-
vjuat Teaterforbundets lokalavdelning och huvudskyddsombudet. Statskontoret
hade ett inledande méte med Riksteaterns ledning i slutet av augusti. Ovriga inter-
vjuer &gde rum perioden september—november 2017.

Vi har utdver detta intervjuat tre lokala riksteaterféreningar, en regional férening och
tva regionala scenkonstkonsulenter, varav en ar anstilld av Riksteatern och en av
regionen. Vi har ocksa deltagit vid tva av Riksteaterns sammankomster: Anbud Live
2017 och Framtidsforum 2017. Dar traffade vi representanter fran den lokala och
regionala verksamheten. Vi har ocksa intervjuat representanter for riksorganisatio-
nen Folkets Hus och Parker, den ideella medlemsorganisationen Lansteatrarna Sveri-
ge och den ideella organisationen Sveriges Dévas Riksforbund samt Myndigheten
for kulturanalys och Statens kulturrad, eftersom de samverkar med och/eller &r
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malgrupper for Riksteaterns verksamhet. Slutligen har vi intervjuat tjansteman inom
Kulturdepartementet.

Under oktober och borjan av november 2017 genomfdrde vi tre webbenkéter riktade
till samtliga riksteaterféreningar, regionala foreningar och konsulenter. Syftet med
enkaterna var att fanga in synpunkter och information om Riksteaterns verksamhet
och det stod Riksteatern erbjuder. En enkét skickades ut till 209 riksteaterfore-
ningar,® varav 128 besvarade enkaten helt eller delvis, det vill sdga cirka 61 procent.
En annan enkét skickades ut till de 21 regionala foreningarna varav 17 besvarade
enkaten helt eller delvis, det vill s&ga 81 procent. Ytterligare en enkat skickades ut
till de 25 konsulenterna varav 23 besvarade enkaten helt eller delvis, det vill sdga 92
procent. For en noggrannare beskrivning av metoden, se bilaga 3 Genomftrande av
enkater.

1.2.4 Inriktning och avgransningar

Statsbidraget som Riksteatern tilldelas gar till den nationella verksamheten, och det
ar hér fokus for Statskontorets analys ligger. Analysen omfattar framst perioden
2012-2016. Genom att analysera fem ar far vi en god bild av hur Riksteaterns verk-
samhet och resultat har utvecklats. Dessutom técker perioden in Riksteaterns senaste
omorganisation och en till stor del ny ledning.

Vi har inte haft utrymme att gora en omfattande malgruppsanalys, som exempelvis
inkluderar allmanheten och personer som normalt inte gar pa teater, aven om de ar
viktiga malgrupper for Riksteatern. Vi har istéllet till stor del fokuserat pa hur Riks-
teatern sjalva arbetar med malgruppsundersokningar.

Vi har inte gjort en analys av dotterbolaget Sodra Teatern AB.

1.2.5 Projektgrupp och kvalitetssakring

Analysen har genomforts av en projektgrupp som bestod av Emmie Andersson
(praktikant), Sara Sundgren och Asa von Sydow (projektledare). Rebecca Hort och
Hannes Jacobsson har bistatt projektgruppen i arbetets slutfas. Analysen och de pre-
liminara slutsatserna har diskuterats med en intern referensgrupp pa Statskontoret.
Riksteatern har fatt lamna synpunkter pa rapporten. Utover detta har dven Teater-
forbundet avdelning 15, Myndigheten for kulturanalys, Lansteatrarna Sverige, Fol-
kets Hus och Parker, Statens kulturrad och Sveriges Dovas Riksforbund fatt lamna
synpunkter pa de delar som beror deras verksamhet.

3 Det vill saga samtliga foreningar som vi fatt e-postadresser till fran Riksteatern. Det &r nagot
farre &n det totala antalet foreningar i oktober 2017 vilket var 226.
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1.3 Rapportens disposition
Rapporten ar uppdelad i 7 kapitel. Kapitel 2—7 har féljande innehall:

| kapitel 2 beskriver vi Riksteaterns bakgrund, uppdrag och malgrupper. Vi beskriver
ocksa hur den nationella, regionala och lokala verksamheten ar organiserad, vad de
gor och hur de samspelar.

| kapitel 3 analyserar vi Riksteaterns ekonomiska resurser och regeringens styrning.
Vi besvarar ocksa uppdragsfragan om for- och nackdelar med statlig representation
i styrelsen.

| kapitel 4 analyserar vi Riksteaterns nationella organisation, den interna styrningen,
samverkan och samordningen. Kapitlet behandlar &ven Riksteaterns arbetsgivar-
ansvar och arbetsmiljo.

| kapitel 5 analyserar vi Riksteaterns resultat, hur det f6ljs upp och redovisas.

| kapitel 6 analyserar vi hur intressenterna ser pa Riksteaterns verksamhet. | begrep-
pet intressenter lagger vi dels externa malgrupper som exempelvis regeringen, dels
interna malgrupper, det vill siga de lokala och regionala verksamheterna. Har
redovisar resultatet fran vara enkater till de lokala och regionala foreningarna och
konsulenterna.

| kapitel 7 gor vi en samlad beddémning av hur Riksteatern utfor sitt uppdrag. Vi
lyfter ocksa fram fragor som vi bedomer har sarskilt stor betydelse for Riksteaterns
verksamhet och resultat framover, men ocksa fragor som vi bedémer har betydelse
for regeringens styrning. Vi lamnar ocksa ett antal rekommendationer till regeringen
och Riksteatern.

Statskontorets uppdrag finns i bilaga 1. | bilaga 2 beskriver vi de mal som styr Riks-
teaterns verksamhet. Vi redogor for genomforandet av var enkatundersokning till
Riksteaterns lokala och regionala foreningar och de regionala konsulenterna i bilaga
3. | bilaga 4-6 finns enkatfragorna.
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2 Riksteaterns uppdrag, mal och
verksamhet

| detta kapitel beskriver vi Riksteaterns bakgrund, uppdrag och malgrupper. Vi
beskriver ocksa hur Riksteatern ar organiserad. Vi beskriver sedan Riksteaterns
nationella verksamhet och slutligen beskriver vi den regionala- och lokala verksam-
heten. Kapitlet baseras framst pa dokumentstudier. Efter vara sammanfattande
iakttagelser borjar vi med att ge en dvergripande beskrivning av Riksteaterns bak-
grund och uppdrag.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

Utmarkande for Riksteatern ar att det &r en ideell férening med nationell, regional
och lokal verksamhet. Riksteatern ar ocksé den enda turnerande nationalscenen.

Verksamheten har en lang tradition och ett brett uppdrag 6ver hela landet
Riksteatern ar del av den svenska folkrérelsen och resultatet av kulturpolitiska sats-
ningar som syftar till att 6ka méjligheterna for befolkningen att ta del av scenkonst i
hela landet. Riksteaterns uppdrag ar att producera, arrangera och framja scenkonst.
Riksteatern ska vara en turnerande nationalscen for alla.

Under senare ar har regeringen gett Riksteatern nya uppdrag. Ett uppdrag handlar
om att arbeta for att starka och dka spridningen av dans i Sverige. Ett annat uppdrag
galler att vara ett expertstod for hela scenkonstomradet och bidra till forsknings-
insatser inom omradet. Ett tredje uppdrag handlar om att Riksteatern ska verka for
att vidareutveckla scenkonstens betydelse for den sociala sammanhallningen och for
en hallbar samhallsutveckling.

Manga mal att forhalla sig till

Riksteatern har ett brett uppdrag och manga mal att forhalla sig till. Malen satts dels
av kongressen, som ar foreningens &gare, dels av regeringen, som i egenskap av
statlig foretradare r foreningens storsta finansiar. Aven om det finns lite olika tyngd-
punkt i kongressens mal och regeringens riktlinjer sa finns det inga direkta mot-
séttningar mellan dessa.

Manga malgrupper och ett uppdrag som ska genomfdras i samverkan

Riksteatern har i uppdrag att med sin verksamhet rikta sig till manga grupper i
samhallet. Scenkonsten ska spridas till en sa stor och bred publik som mojligt.
Samtidigt har Riksteatern ett utpekat ansvar for vissa malgrupper, som barn och
unga, de som inte tidigare tagit del av scenkonst samt personer med funktionsned-
sattning. FOr denna grupp ska Riksteaterns sarskilt erbjuda scenkonst pa teckensprak.
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Eftersom Riksteatern ska vara ett expertstdd ar dven lokala, regionala och nationella
scenkonstaktorer viktiga malgrupper.

Bade kongressens overgripande mal och regeringens riktlinjer genomsyras av att
Riksteaterns verksamhet i stor utstrdckning ska genomfoéras i samverkan med andra.
Det innebér bland annat att forestallningarna i mojligaste man ska produceras i sam-
verkan med andra. Riksteatern ska vidare i sin expertroll samverka med hégskolor
och universitet for att bidra till forskningsinsatser inom scenkonstomradet.

En ideell férening med nationell, regional och lokal verksamhet

Riksteatern ar en ideell forening med nationell, regional och lokal verksamhet. Den
lokala verksamheten bedrivs av 226 riksteaterforeningar, medan den regionala verk-
samheten bedrivs av 21 regionala féreningarna. Utover dessa foreningar har ytter-
ligare 70 organisationer anslutit sig till Riksteatern.

Den nationella verksamheten arbetar framst med att producera och turnera med scen-
konstproduktioner, utveckla arrangdrsledet och vara ett expertstod for scenkonst-
omradet. Den regionala verksamheten framjar scenkonst oavsett vem som produce-
rar den, och ger stod till de lokala riksteaterféreningarna. De lokala riksteater-
foreningarna arbetar ideellt med att arrangera Riksteaterns och andra scenkonstpro-
ducenters forestallningar.

2.2  Brett uppdrag och manga malgrupper

Riksteatern ar del av den svenska folkrdrelsen och resultatet av kulturpolitiska sats-
ningar som syftar till att 6ka méjligheterna for befolkningen att ta del av scenkonst i
hela landet. I detta avsnitt beskriver vi Riksteaterns uppdrag.

2.2.1 Forstklassig teater till hela landet

Folkrorelsens betydelse for kulturpolitiken grundar sig i det starka civilsamhélle som
praglade Sverige i slutet av 1800-talet. Bland annat nykterhets-, hembygds-, fri-
kyrko- och arbetarrérelsen hade en stor betydelse for att framja kultur och bildning
till befolkningen ute i landet, utanfor storstaderna. Pa 1900-talet grundades folk-
hogskolor och folkbibliotek, och dessa finansierades av staten. Offentliga kultur-
institutioner som Kungliga Dramatiska teatern och Kungliga Operan byggdes sam-
tidigt upp i Stockholm. Under 1930-talet genomférdes flera kulturpolitiska reformer,
och pa initiativ av 1933 ars teaterutredning startades Riksteatern — en turnerande
folkrorelse.

Direktiven till utredningen betonade att hela Sverige skulle ha tillgang till forst-
klassig teater, inte bara huvudstaden. Utredningen tog flera initiativ som sedan ledde
till att det bildades lokala teaterforeningar och en riksorganisation, Riksteaterns
publikorganisation. Tanken var att de teatrar som skapats runt om i landet skulle fa

41933 ars teaterutredning, s. 12-13.
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en organisation som gjorde dem till hela nationens teatrar. Det vill sdga det skulle
vara en organisation som gjorde det mgjligt att tillgodose behovet av teater i olika
delar av landet.®

2.2.2 En folkrorelse som producerar, turnerar och arrangerar
scenkonst

Riksteatern ar en folkrorelse som producerar, arrangerar och framjar scenkonst och
som &ger en teater, en turnerande nationalscen for alla.® Riksteatern ska ge alla
mojlighet att uppleva varierad och kvalitativ scenkonst oavsett var man bor i landet.
Verksamheten utgar fran medlemmarnas engagemang. Riksteatern ska bidra till att
alla ska kunna delta, ha inflytande och kanna att de ar delaktiga i konsten och sam-
hallet. Riksteatern ska pa sa satt vara en foregangare i att utéva, utveckla och skapa
morgondagens demokrati.

Riksteaterns verksamhet har utvecklats sedan féreningens tillkomst 1933. Exempel-
vis startade Riksteatern 1966 verksamheten Barn & Unga, som skapar scenkonst och
projekt som riktar sig till den yngre publiken. Sedan 1967 har Cullbergbaletten varit
en del av Riksteatern och &r i dag ett danskompani inom samtida dans.”

Tyst Teater har varit en del av Riksteaterns verksamhet sedan 1977. Deras uppdrag
ar att sprida och utveckla dovkultur och gora teckensprak till ett scensprak. De &r i
dag bade ett center for scenkonst pa svenskt teckensprak och en teater for dova och
hérande barn, unga och vuxna.®

Ar 1972 blev Riksteatern huvudman for Sédra Teatern i Stockholm. Knappt 30 &r
senare, ar 2000, kopte Riksteatern fastigheten av det statliga bolaget Vasakronan.
Sedan 2013 drivs verksamheten i dotterbolaget Sédra Teatern AB. Sdra Teatern ar
en nationell och internationell gastspelscen, i dag framst for konserter, men aven for
teater och andra typer av evenemang.®

Sedan 2014 har Riksteatern ocksa i uppdrag av regeringen att utveckla och sprida
danskonsten.'® Dansen ska vara tillganglig for invanare 6ver hela landet. Riksteatern
ska bidra till att dansare och koreografer ska kunna utveckla sitt konstnérskap.

51933 ars teaterutredning, s. 12-13.

¢ Stadgar for Riksteatern. Antagna pa Riksteaterns kongress den 10 maj 2015.

7 Riksteatern, Riksteatern sedan 1933. http://www.riksteatern.se/om-oss/historia/, hamtad
2017-09-25.

8 Riksteaterns Tyst Teater, Banbrytande scenkonst pa teckensprak.
http://tystteater.riksteatern.se/, hamtad 2017-09-25.

® Sgdra Teatern, Om Sodra Teatern. http://sodrateatern.com/om-sodra-teatern/, hamtad
2017-09-25.

10 Riktlinjer for budgetaret 2014 avseende statens bidrag till Riksteatern.
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2.2.3 Brett uppdrag och manga mal

Foreningens uppdrag formuleras foérutom i Riksteaterns stadgar aven i kongressens
vision och mal och i regeringens riktlinjer. Vi beskriver malen éversiktligt i detta
avsnitt (se bilaga 2 for en sammanstallning av samtliga mal).

Riksteatern ska aven bidra till att uppna de kulturpolitiska mal som riksdagen
beslutat om.** De kulturpolitiska malen anger att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdgj-
lighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken bidra till att bland annat:

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor

o framja kvalitet och konstnérlig fornyelse
o frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas
o framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

o sdrskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Kongressen beslutar om vision och mal

Riksteaterns vision och 6vergripande mal beslutas av kongressen och géller under
en fyradrsperiod. Riksteaterns vision ar Scenkonst som satter tankar och kanslor i
rorelse for alla, dverallt.?? Kongressen utgar fran att Riksteaterns verksamhet har
tva huvudomraden:

o att stirka Riksteaterns konstnérliga initiativ
o att stirka Riksteatern som folkrérelse och arrangdrsorganisation.

Utifran dessa omraden har kongressen beslutat om 9 dvergripande mal for verksam-
heten. Ett av dessa &r att Riksteatern ska verka for att ytterligare stirka de lokala
riksteaterforeningarnas roll som nav for scenkonsten pa sin ort eller inom sitt om-
rade. Riksteatern ska prioritera konstnarliga initiativ och scenkonstproduktion.
Andra exempel ar att oka bade medlemsantalet och publiken. Det finns ocksa ett stort
fokus pa barn, ungdomar och unga vuxna.

Regeringens riktlinjer satter ocksa mal for verksamheten
Regeringen formulerar arligen mal for Riksteaterns statshidrag i sina riktlinjer.® Har
ingar en rad uppdrag, som att producera, turnera med och arrangera scenkonst av

11 Proposition 2009/10:3 Tid for kultur, Kulturutskottets betdnkande 2009/10:KrU5 Tid for
kultur.

12 Riksteaterns vision och dvergripande mal 2015-2019.

13 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern 2017.
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hog kvalitet som nér en sa stor publik som mojligt. Riksteatern ska ocksa verka for
att det ska finnas starka arrangdrer inom scenkonst i hela landet. Uppdragen ska
genomfdras i samverkan med exempelvis scenkonstaktérer i hela landet samt hdg-
skolor och universitet.

Riksteatern ska sarskilt verka for ett 6kat intresse for scenkonst hos barn, unga och
malgrupper som tidigare inte tagit del av scenkonst. Riksteatern ska ocksa producera
scenkonst pa teckensprak och utveckla dovscenkonsten och bidra till att utveckla och
sprida dansen som konstform i hela landet.

| sin verksamhet ska Riksteatern integrera ett jamstalldhets-, tillgénglighets-, barn-
och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och
samarbete. Riksteatern ska ocksa verka for att vidareutveckla scenkonstens betydelse
for den sociala sammanhallningen, for delaktighet och for en 6ppen demokratisk
dialog i hela landet.

Ar 2014 gav regeringen dven Riksteatern i uppdrag om att arbeta for att starka och
Oka spridningen av dans i Sverige. Darefter gav regeringen 2015 ett uppdrag om att
Riksteatern skulle vara ett expertstod for hela scenkonstomradet och bidra till forsk-
ningsinsatser inom omradet. Slutligen lade regeringen in en skrivning om kultur och
demokrati 2016, dér Riksteaterns bland annat ska verka for att vidareutveckla scen-
konstensbetydelse for den sociala sammanhallningen och en hallbar samhallsutveck-
ling.1

Riksteatern har sammanfattningsvis ett brett uppdrag och manga mal att forhalla sig
till. Aven om det till viss del finns lite olika tyngdpunkt i kongressens mal och rege-
ringens riktlinjer sa finns det inga direkta motsattningar mellan dessa. | avsnitt 5.3
analyserar vi hur Riksteatern arbetar med att operationalisera malen.

2.2.4 Manga och breda malgrupper

Regeringens riktlinjer pekar ut en rad malgrupper. Riksteaterns huvuduppdrag &r att
verka for att sprida scenkonsten i hela landet till en sa stor och bred publik som
mojligt. Riksteaterns framsta malgrupp &r darmed den breda allmanheten. Rege-
ringens riktlinjer anger &ven att Riksteatern sarskilt ska verka for att 6ka intresset for
scenkonst hos barn och unga samt i malgrupper som inte tidigare tagit del av
scenkonst. Riksteatern ska dven verka for att personer med funktionsnedsattning har
god tillgang till scenkonst. Regeringen pekar sérskilt ut dovscenkonst. Regeringen
pekar dven ut lokala, regionala och nationella scenkonstaktorer i hela landet som en
malgrupp, dar Riksteatern ska vara ett expertstod (exempelvis en lokal dansgrupp,
en lansteater eller Kungliga Dramatiska teatern).

14 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern for aren 2013-2017.
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2.2.5 Uppdraget ska genomforas i samverkan

Riksteatern ska na ut i hela landet, st6tta scenkonstaktorer och framja det ideella
samhallet. Bade kongressens overgripande mal och regeringens riktlinjer genom-
syras av att Riksteaterns verksamhet i stor utstrdckning ska genomféras i samverkan
med andra. Enligt regeringens riktlinjer ska exempelvis forestéllningarna i mojli-
gaste man produceras i samverkan med andra for att uppna delaktighet, kunskaps-
utbyte och resurseffektivitet. Riksteatern ska samverka med lokala, regionala och
nationella scenkonstinstitutioner, den fria scenkonsten och andra aktorer for att
kulturen ska komma fler till del. Samtidigt ska Riksteatern inom sin expertroll
samverka med hogskolor och universitet for att bidra till forskningsinsatser inom
scenkonstomradet. Verksamheten bedrivs med andra ord i stor utstrackning i sam-
verkan.

Riksteatern arbetar med avtal och avsiktsforklaringar for att starka samverkansfor-
merna med olika externa aktdrer. | dag har de samverkansavtal med bland andra
Kungliga Dramatiska teatern, Sveriges Ddvas Riksforbund, Vastra Goétalands-
regionen och Botkyrka kommun. Syftet med avtalen &r att hitta gemensamma mal
och bygga gemensamma erfarenheter och kunskap for att 6ka maluppfyllelsen.
Riksteatern samverkar ocksa med exempelvis olika lansteatrar, Unga Radioteatern,
foreningen Folkets Hus och Parker och olika fria grupper.

Riksteatern har ocksa samarbeten med internationella scenkonstaktorer, som till
exempel Somos Dance Company fran Kuba och Tammerfors Arbetarteater. Pa Sodra
Teatern genomfordes 2016 produktioner i form av bland annat forestallningar och
konserter i samarbete med exempelvis Svensk-turkiska TF, Luger, Cornelissall-
skapet, Sthim Jazz, Kungliga musikhdgskolan, Live Nation, Galago och Sveriges
Radio.

2.3 Den ideella foéreningens organisation, ledning och
ansvarsfordelning

Den nationella verksamheten bedrivs dels i Hallunda, dar produktionerna tas fram,
och dels pa turné, dar produktionerna framfars. Den lokala verksamheten bedrivs av
226 riksteaterforeningar och den regionala verksamheten av de 21 regionala fore-
ningarna (figur 2.1). Utéver de lokala och regionala foreningarna har Riksteatern
ytterligare 70 organisationer som har anslutit sig till foreningen.'> Riksteaterfore-
ningarna har tillsammans drygt 39 000 enskilda medlemmar.*®

15 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-02. Uppgifterna avser 2017-10-01.
18 Information hamtad fran Riksteaterns intranat 2017-11-16.
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Figur 2.1 Riksteatern har verksamhet pa tre nivaer

Riksteatern
nationellt

Regionalt

21 regionala féreningar

Lokalt

226 lokala riksteaterforeningar

Riksteaterns hogsta beslutande organ ar kongressen och den bestar av ombud for
varje lokal- och regional forening och styrelsens ledaméter. Kongress halls vart
fjarde ar och da beslutas om stadgar, vision och évergripande mal for verksamheten.
Kongressens beslut &r bindande for hela Riksteaterns verksamhet.

Figur 2.2 Riksteaterns ledning

KONGRESS

STYRELSE

Det &r styrelsen som leder Riksteaterns nationella verksamhet mellan
kongresserna.t” Styrelsen bestar av 13 ordinarie ledamaéter. Av dessa ar 11 lokala
och regionala foretrddare som utses av kongressen. Regeringen utser
styrelseordférande och en styrelseledamot. En facklig foretradare deltar ocksa under
varje styrelseméte.

1722 § i Stadgar for Riksteatern antagna pa Riksteaterns kongress den 10 maj 2015.
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Styrelsen utser i sin tur verkstéllande direktér. Den verkstdllande direktdren ar
ansvarig for att Riksteatern fullgor sina uppgifter.t® Det ar alltsa den verkstallande
direktéren som leder och utvecklar den nationella verksamheten utifran styrelsens
riktlinjer och faststallda policys. Till sin hjalp har den verkstéllande direktdren en
ledningsgrupp som for narvarande bestér av 6 avdelningschefer.

Ledningen for Riksteatern ar sedan 2014/2015 till stor del ny. Den nuvarande verk-
stéllande direktdren tilltradde 2014 och den nuvarande styrelseordforanden 2015.
Styrelsen som valdes vid kongressen 2015 bestar ungefar till halften av nya styrelse-
medlemmar. Bland avdelningscheferna har alla utom personalchefen anstéllts efter
att den nuvarande verkstéllande direktoren tilltréde 2014.

2.4  Den nationella verksamheten producerar och
turnerar

I de kommande tre avsnitten beskrivs Riksteaterns nationella, regionala och lokala
verksamhet. Vi inleder med den nationella verksamheten. Beskrivningen av denna
ar mer omfattande &n de 6vriga, eftersom den finansieras av statsbidraget och darmed
ar i fokus for var analys. Vi beskriver kort produktionen av scenkonst. Vidare tar vi
upp hur Riksteatern arbetar med stddet till arrang6rer, kompetensutvecklingen inom
Riksteatern och Riksteaterns funktion som expertstod. Vi tar ocksa upp hur Riks-
teatern arbetar med fragor som ror kultur och demokrati samt jamlikhet, tillganglig-
het och mangfald.

| avsnitt 5.5 analyserar vi dven nagra resultat av Riksteaterns nationella verksamhet.
Dar aterkommer vi bland annat till scenkonstproduktionen, arrangorsutvecklingen
samt arbetet med att framja jamlikhet och mangfald.

2.4.1 Scenkonstproduktion

Det som skiljer Riksteaterns produktioner fran andra teatrars &r att produktionerna
ska utformas sa att de dels kan passa pa olika typer av scener, kanske aven till lokaler
som inte har en scen, dels vara smidiga att turnera med, exempelvis bor dekor vara
tillverkad i latta material som &r enkla att montera ihop och packa ned. Produktions-
processen bestar av en rad steg inom den nationella verksamheten. De mest centrala
delarna i en scenkonstproduktion av Riksteatern é&r:

 ldéer till scenkonstproduktioner kan komma fran olika hall. Det kan vara en
regissor eller konstnar som kommer med en idé till teaterchefen, idéer fran
residensverksamheten eller att Riksteatern sjalva kommer pa en idé.

» Reaktionsmote mellan teaterchefen och dramaturg dar de gar igenom varije idé.
* Produktionsbeslut fattas av teaterchefen nar det finns tillrdcklig information.

18 26 § i Stadgar for Riksteatern antagna pa Riksteaterns kongress den 10 maj 2015.
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» Inledande diskussioner, dar teaterchefen och regisséren diskuterar produktio-
nen.

o Startmote, dar teaterchefen lamnar dver produktionsbeslutet till producenten,
dar beslutet innehaller idé, informationsansvar, ramar och resurser samt tidspla-
nering.

« Rammote, da de tekniska ramarna dverlamnas till konstnarligt team.

« Genomgangsmote mellan producenten och marknadsforare & salj med infor-
mation om kommunikation, press och marknadsforing.

» ldémote, dér idéer tas emot och processas.

e Modellmote, dar det sker en presentation av en rumslig idé i modell, samt kosty-
mer, masker, attribut, ljus, ljud, bilder etc.

* Ritningsmote, dar ritningar presenteras

» Kaollationering, dér olika roller och personer i produktionen och den konstnar-
liga idén presenteras. Personalavdelningen och huvudskyddsombudet ger infor-
mation om Riksteatern och hur det &r att vara anstélld pa Riksteatern.

» Repetitionsperioden startar med dekorleverans, arbetsmiljoronder och genrep
m.m.

* Premiér, dar halften sker i Hallunda, halften ute i landet.
« Forestallningsperiod, dar produktionen aker ut pa turné.

En produktion innefattar alltsd en rad kompetenser, sdsom regissor, producent,
skadespelare eller dansare, maskor, scenografi, kostymor, ljud- och ljustekniker.
Vissa dr fast anstallda och vissa arbetar bara med just den specifika produktionen.
Manga av Riksteaterns produktioner genomférs ocksa i samverkan med andra scen-
konstproducenter eller samproduceras tillsammans med sadana.

For att produktionerna ska kunna tas fram och turneras kravs en rad andra kompe-
tenser fran den nationella verksamheten, som exempelvis marknadsforare, kommu-
nikatorer, controller och turnélaggare. Det &r den nationella verksamheten som till
exempel turnéldgger produktionerna, sékerstéller att produktionsbudget f6ljs och
arbetar med marknadsforing.

Den nationella verksamheten stéttar ocksa de lokala foreningarna i deras arrangor-
skap. Det gor den exempelvis genom att ta fram marknadsforingsmaterial till fore-
ningarna, men ocksa genom att arrangera Anbud Live. Det &r en forsaljningsdag som
den nationella verksamheten genomfor en gang per ar, dar de presenterar den kom-
mande sasongsrepertoaren for riksteaterforeningarna.

Riksteatern har ocksa 5 distriktsansvariga, som ar anstéllda for att silja Riksteaterns
produktioner till féreningarna ute i landet. De distriktsansvariga ar uppdelade sa att
de tdcker hela landet. De distriktsansvariga samlar in lokalféreningarnas bestéall-
ningar.

Under 2016 turnerade Riksteatern exempelvis den musikaliska berattelsen Fabo-
land, forestallningen Nina — a story about me and Nina Simone och Landsbyggdens
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berattelser — att utmana storstadsnormen, dansmonologen Measured moments, Cull-
bergballettens Figure a Sea och Tyst Teaters barnproduktion Lilla Réd och pa Sodra
Teatern Dubioza Kollektiv.

2.4.2  Arrangorsutveckling

Riksteatern har ocksa foreningsutvecklare som arbetar med att stodja foreningarna.
Bland annat finns en supportfunktion som svarar i telefon och per e-post. Riksteatern
genomfor ocksa exempelvis utbildningar, kompetensutvecklingsinsatser och pro-
cesstdd till den lokala verksamheten. Under 2016 erbjod Riksteatern 58 kurstill-
fallen, som exempelvis handlade om digital biljettforséljning och sociala medier.

Riksteatern driver dven Scenkonstportalen.se, som samlar utbudet fran turnerande
scenkonstutdvare och gor det synligt. Riksteatern gor detta for att underlatta for
lokala arrangdrer att enkelt hitta och boka scenkonst. Totalt finns 1 085 producenter
och 974 arrangorer registrerade, alltifran lansteatrar och danskompanier till fria
teatrar.1®

2.4.3 Kompetensutveckling och expertstdd

Som vi tidigare namnt ska Riksteatern sedan 2015 vara ett expertstod for scenkonst-
omradet och utveckla dialogen med det civila samhéllet. Som ett exempel pa denna
verksamhet kan ndmnas att Riksteatern tillsammans med Stockholms universitet och
Stockholms konstnérliga hogskola under 2016 utvecklade ett magisterprogram inom
omradet tillampad teater, som startade varterminen 2017. Programmet &r inriktat pa
att studenterna ska leda och utveckla scenkonst i pedagogiska sammanhang. Utbild-
ningen hade 90 s6kande, varav 55 forstahandssckare, till 20 platser infor varterminen
2017.%

Ett annat exempel &r att Riksteatern 2016 tillsammans med Lénsteatrarna i Sverige
anordnat en fortbildningsinsats som &gnades at att diskutera jamlikhetsfragor.

2.4.4 Kultur och demokrati

Genom att Riksteatern ar en folkrorelse har teatern mgjligheter att arbeta med scen-
konstens betydelse for den sociala sammanhallningen, for delaktighet och for en
Oppen demokratisk dialog i hela landet. Scenkonst kan enligt Riksteatern bland annat
medverka till mellanménskliga méten, dialog, kritisk reflektion, roande och oroande
genom estetiska upplevelser.

Exempel pa insatser inom detta omrade ar Riksteaterns arbete inom regeringens
satsning Aga rum/Kreativa platser. Inom denna satsning ska Statens kulturrad under
2016-2018 fordela 100 miljoner kronor till kulturprojekt i omraden med socioeko-

19 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016, s. 16.
20 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016, s. 16.
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nomiska utmaningar eller lagt valdeltagande. Syftet ar att 6ka den demokratiska del-
aktigheten och att fler ska kunna bidra till kulturens atervéaxt och utveckling i hela
landet. Riksteaterforeningar fanns med som part i 8 av de totalt 204 ansékningar som
kom in till Statens kulturrad i september 2016.2 Av dessa 8 ansokningar fick 3
bidrag beviljat. Totalt beviljades 27 ansdkningar.

2.4.5 Jamlikhet, tillganglighet och méangfald

Riksteatern har under 2016 tagit fram en strategi for att gora verksamheten mer
jamlik. 2 Aven enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern i sin verksamhet integre-
ra ett jamstélldhets-, tillganglighets- och mangfaldsperspektiv. Riksteatern har alltsa
valt att arbeta med det bredare begreppet jamlikhet. Strategin innebar att Riksteatern
ska inforliva principen om allas lika rattigheter och mojligheter genom jamlikhets-
integrering. Jamlikhetsintegreringen ska syfta till att inforliva mangfald pa scenen,
bakom och framfor den. Malet &r att alla i Sverige ska kunna soka tjanster hos
Riksteatern utan att bli diskriminerade eller missgynnade, alla ska kunna bli en del
av folkrorelsen och bidra till Riksteaterns utveckling samt uppleva att Riksteatern
scenkonstutbud bestar av olika erfarenheterna och berattelser som speglar publiken.
Riksteaterns arbete med jamlikhet beskrivs vidare i avsnitten 4.8 och 5.5.5.

Riksteatern genomfor ett antal insatser for att 6ka tillgangligheten, bland annat
genom att starka den tekniska utvecklingen och infora ny teknik. Ett exempel ar
produktionen Perfektion, som framférdes vid Riksteatern i Hallunda och samtidigt
séndes live till en rad platser runt om i Sverige. Ett annat exempel &r en textnings-
applikation som anvénds for syntolkning, men ocksa for att versatta till andra sprak,
och som okar tillgangligheten for flera malgrupper.

Under 2016 genomforde Riksteatern 40 gastspel i utlandet i form av forestéllningar
och andra aktiviteter. En majoritet av dessa ar olika produktioner fran Cullberg-
baletten. | Sverige arrangerade Riksteatern 291 forestéllningar och andra aktiviteter
fran utlandet. Exempel pa dessa ar Festivalen FeminEast, i samarbete med Sveriges
Radio och den ideella foreningen Farhang, och som fokuserade pa kvinnliga artister
som i sina hemlander far kampa for att bli horda. Ett annat exempel ar Eldfesten, en
arlig folkfest for mangfald och integration i Malmo, Goteborg och Stockholm med
tiotusentals besokare.

2.5 Den regionala verksamheten framjar

Riksteaterns 21 regionala foreningar arbetar med ett férmedlingsuppdrag gentemot
arrangorer och skolor. De regionala foreningarna anordnar ocksa arliga utbudstraf-

21 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016, s. 18.
22 Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald. Med handlingsplan for 2016-2019.
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far, dér det fria scenkonstlivet, regionala scenkonstproducenter och Riksteatern till-
sammans presenterar sina barn- och ungdomsproduktioner for arrangérer. De regio-
nala féreningarna anordnar dessa utbudstraffar med stod fran Riksteatern nationellt.

Det finns pa den regionala nivan dven 25 scenkonstkonsulenter? som framjar och
formedlar scenkonst i 18 av landets 21 1an.* Ar 2011 sj6sattes kultursamverkans-
modellen, dér alla Ian utom Stockholm deltar sedan 2013. Tidigare avgjorde staten
vilka regionala kulturinstitutioner som var berattigade till statligt std. Nu beslutar
de landsting eller regioner som ingar i modellen, i samverkan med lanets kommuner
och kulturlivet, hur det statliga bidraget ska fordelas till den regionala kultur-
verksamheten. De regionala konsulenterna finansieras via kultursamverkansmodel-
len och &r exempelvis anstéllda av Riksteaterns regionala foreningar eller regionen
eller landstinget i respektive l&an.

Konsulenternas arbete omfattar bland annat att formedla barn- och ungdomsteater,
lagga turnéer, samordna scenkonst, ge stod till arrangarer, fortbildning i kulturfragor,
utbudsdagar samt samverka med kommuner, regionteatrar, fria grupper, region-
musik, och dans- och évriga kulturkonsulenter. Konsulenterna ska arbeta producent-
neutralt, det vill sdga framja all scenkonst oavsett vem som ar producent.

2.6  Den lokala verksamheten arrangerar

De lokala riksteaterforeningarna valjer sjélva vilka forestallningar de vill kdpa in och
fran vilken scenkonstproducent. Riksteatern &r alltsa bara en av manga scenkonst-
producenter som féreningarna képer in forestallningar fran. Ungefar hélften av fore-
ningarnas arrangemang ar Riksteaterns egna produktioner eller produktioner som
Riksteatern har gjort i samarbete med andra.

Nar riksteaterforeningarna koper in en forestallning fran Riksteatern sd betalar
foreningarna ett gage till Riksteatern nationellt. Biljettintakterna gar till lokalfore-
ningen, men foreningarna ar anda beroende av kommunala bidrag eftersom biljett-
intékterna i allménhet inte tcker gage och 6vriga omkostnader.

Foreningarna ansvarar sjédlva for att arrangera forestéllningarna, det vill séga biljett-
forséljning, marknadsféring, bygg- och barhjalp och att ordna lokaler. Arrange-
mangen sker i manga fall i samverkan med aktorer i civilsamhallet. Riksteaterns
distriktsansvariga beddmer att ndstan halften av alla férestallningar som riksteaterns
teaterforeningar arrangerar arrangeras tillsammans med foreningslivet eller enskilda
kommuner. Medarrangorer fran foreningslivet kan exempelvis vara bygdegards-

23 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-09-28. Det totala antalet konsulenttjanster var 26
men i oktober 2017 var en konsulent vakant.

24 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-09. Ett av lanen som saknar konsulent har dock
en projektanstalld konsulent fran sommaren 2017 till arsskiftet 2017/18.
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foreningar, naturskyddsforeningar, PRO, Pride-festivaler, sprakforeningar, dans-
skolor, dovforeningar, RFSL eller Folkets husforeningar pa orten, SFl-utbildningar
och skolor. Samverkan mellan olika aktorer i civilsamhallet beskrivs av Riksteatern
som en forutsattning for riksteaterforeningarnas méjligheter att na publiken pa orten.
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3 Riksteaterns ekonomiska resurser och
regeringens styrning

| detta kapitel analyserar vi Riksteaterns ekonomiska resurser och regeringens styr-
ning. Vi besvarar ocksa uppdragsfragan om for- och nackdelar med statlig represen-
tation i styrelsen. Analysen bygger pa dokumentstudier av exempelvis resultat-
redovisning, arsredovisning, stadgar och regeringens riktlinjer men ocksa pa vara
intervjuer. Efter vara sammanfattande iakttagelser redogor vi for Riksteaterns eko-
nomiska resurser.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Riksteaterns verksamhet finansieras huvudsakligen med statliga bidrag och rege-
ringen paverkar darmed en stor del av verksamheten.

Verksamheten férutsatter statliga bidrag och ideellt arbete

Statsbidraget till Riksteatern var 261 miljoner kronor 2016. Bidraget finansierar
merparten av Riksteaterns verksamhet, ndmligen 86 procent. De statliga medlen
anvands huvudsakligen for att finansiera Riksteaterns nationella verksamhet.

Riksteaterns regionala och lokala verksamhet bedrivs i férsta hand av ideellt arbe-
tande medlemmar, men ocksa med hjalp av kommunala och regionala bidrag samt
med statliga bidrag. De statliga bidragen fordelas till dessa verksamheter framst via
kultursamverkansmodellen.

Minskade intakter under de senaste fem aren

De gager Riksteatern tar ut for sina uppséattningar ger endast begrénsade intakter.
Dessa intakters andel har dessutom minskat under den senaste femarsperioden. Riks-
teatern arbetar med att forsoka vanda denna trend, bland annat genom att anvénda
en mer differentierad prisséttning av produktionerna.

Fonderade medel ger tillfalligt ett 6kat utrymme

Riksteatern har under senare ar anvant fonderade medel for att tillfalligt forstarka sin
ekonomi. Dessa medel bestar av momsintékter som under en avgransad period éter-
betalats till Riksteatern. Medlen &r placerade i en reservfond och anvénds under en
femarsperiod, till och med 2019.

Fokus péa att minska kostnaderna eftersom det ar svart att 6ka intakterna

Riksteatern kan forbattra sin ekonomiska stallning framfor allt genom att halla nere
kostnaderna for verksamheten. Riksteatern arbetar med detta genom att se dver vill-
koren i avtal och upphandlingar samt genom att se till att villkoren f6ljs. Det finns
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en stor medvetenhet i organisationen om behovet av att halla nere Riksteaterns
kostnader.

Statsbidraget ska inte finansiera underhall

Riksteatern har sedan manga ar anvant Sodra Teatern som scen for sina arrange-
mang. Relationen till dotterbolaget Sddra Teatern AB har med tiden blivit allt mer
affarsmassig. | slutet av oktober 2017 gav Riksteaterns styrelse Riksteaterns verk-
stallande direktor i uppdrag att sélja fastigheten Stédra Teatern. Styrelsens skal for
beslutet ar att det inte ingdr i Riksteaterns uppdrag att dga fastigheter och att Sodra
Teatern star infor stora investeringsbehov. Styrelsen anser att det inte ar rimligt att
statshidraget ska ga till dessa insatser, eftersom bidraget ar avsett for scenkonst.

Riksteatern efterlyser mer konkreta mal
Riksteatern dnskar att regeringen formulerade mer konkreta mal for Riksteaterns
verksamhet. Detta skulle gora regeringens styrning tydligare.

Regeringen ger nya uppdrag men inga extra medel

Riksteatern har under de senaste fem aren fatt fa tillfalliga uppdrag. Nar de har fatt
nya uppdrag har regeringen oftast haft en dialog med Riksteatern infor uppdraget
eller sa har uppdraget legat i linje med prioriteringar som varit val forankrade sedan
tidigare. Daremot har regeringen séllan tillfort extra resurser for uppdragen. Riks-
teatern beddmer att de framover inte kommer att ha mojlighet att ta emot fler nya
uppdrag om de inte ocksa far extra medel. Alternativet till att Riksteatern far extra
medel fér nya uppdrag &r att prioritera ned eller ta bort andra befintliga uppgifter.

For mycket fokus pa publiksiffror riskerar att ge en begransad bild av
resultaten

Kulturdepartementet och Riksteatern for en bra och kontinuerlig dialog, men Riks-
teatern anser att regeringen i sin styrning av verksamheten fokuserar for mycket pa
publiksiffrorna. Uppgifter av detta slag ger endast en begrénsad bild av verksam-
heten. De fangar inte i vilken utstrackning Riksteatern lyckas uppna regeringens mal
om att till exempel na ut till nya malgrupper.

Regeringen har goda méjligheter att styra trots att Riksteatern inte ar en
myndighet

Regeringens mojligheter att styra Riksteatern &r framst kopplade till det statshidrag
som regeringen beviljar foreningen varje ar. Statsbidraget finansierar en stor del av
Riksteaterns verksamhet och regeringen paverkar darmed genom sina riktlinjer en
stor del av verksamheten. Regeringen kan ocksa styra verksamheten genom att utse
ordféranden och en ledamot till Riksteaterns styrelse.

Det faktum att Riksteatern ar en ideell forening och inte en myndighet begrénsar
samtidigt regeringens mojligheter att styra Riksteatern. Som ideell forening lyder
Riksteatern inte under regeringen utan under féreningens stadgar, och det &r darmed
Riksteaterns kongress som ytterst anger vilket andamal féreningens verksamhet ska
ha.
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Den statliga representationen ger grund fér en val fungerande styrning

De l6pande kontakterna mellan regeringen och Riksteatern praglas av en vl
fungerande dialog. Regeringens utndmningar till Riksteaterns styrelse ger dessutom
mojligheter for regeringen att narmare forsta komplexiteten i att Riksteatern styrs
fran bade regeringen och Riksteaterns kongress. Riksteaterns styrelse och ledning
far ocksa in andra perspektiv i styrelsen genom den statliga representationen och
kompletterar de perspektiv som styrelsens dvriga ledamater ger, alltsa de ledaméter
som dr valda av Riksteaterns kongress.

3.2 Riksteaterns verksamhet &r beroende av statliga
och kommunala medel samt av ideellt arbete

Riksteaterns nationella verksamhet &r i stort sett den enda delen av verksamheten
som finansieras direkt med hjalp av statliga medel till Riksteatern. Statsbidraget ska
enligt Riksteatern i mojligaste man ga till scenkonst. Foreningarnas medlemsavgifter
ska framst ga till medlemsinsatser, kongress och utbildningar. Den regionala och
lokala verksamheten bedrivs i forsta hand med hjélp av ideellt arbetande med-
lemmar, men ocksa med hjalp av kommunala och regionala bidrag och statliga
bidrag framst via kultursamverkansmodellen. Riksteatern ar darmed férutom statliga
medel beroende av ideella arbetsinsatser och kommunala bidrag for att kunna driva
sin verksamhet.

Den lokala verksamheten kraver ocksa resurser for att kunna arrangera scenkonst-
forestallningar. Forutom det gage som de lokala foreningarna betalar for Riks-
teaterns produktioner arrangerar féreningarna dven evenemang fran andra scen-
konstaktorer och betalar da givetvis ocksa for dessa forestallningar. Vidare har de
aven kostnader for exempelvis lokaler och marknadsfoéring. Dessa finansieras framst
genom bidrag fran kommunerna. Manga lokalféreningar har svart att finansiera sin
verksamhet.

Den lokala verksamheten finansieras alltsa inte direkt av statsbidraget till Riks-
teatern. Men det finns ett undantag, det sa kallade smaplatsbidraget, som ér till for
att de allra minsta foreningarna ska kunna arrangera scenkonst.

Den regionala verksamheten utfor sitt foreningsarbete ideellt i de regionala fore-
ningarnas styrelser. Men de 25 regionala konsulenterna som stéttar den lokala och
regionala verksamheten finansieras genom statliga medel fran kultursamverkans-
modellen (se avsnitt 2.5 for en beskrivning av de regionala konsulenterna).

Det sker alltsa inga direkta 6verforingar av Riksteaterns medel fran den nationella
verksamheten till den lokala och regionala annat an till de lokala riksteaterforeningar
som far smaplatsstod. Men den nationella verksamheten ger ocksa stod i form av
foreningsutveckling, till exempel genom att svara for delar av reskostnaderna i
samband med att Riksteatern haller kongress och vid andra nationella evenemang.
En annan form av stéd som den nationella verksamheten erbjuder ar forenings-
support per telefon och e-post samt utbildningar.
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3.3  Statsbidraget ar den framsta intaktskallan samtidigt
som Ovriga intakter minskar

Riksteaterns intakter har minskat under senare ar. Detta galler inte minst intakterna
fran gager och biljettforsaljning.

3.3.1 Statsbidraget ar framsta intaktskalla

Riksteaterns intakter 2016 var 304 miljoner kronor, varav 261 miljoner bestod av
statens anslag till Riksteatern. Detta anslag motsvarade alltsa 86 procent av de totala
intakterna. Riksteaterns intékter har varit pa ungefar samma niva de senaste tre aren.
Om vi daremot tittar pa den senaste femarsperioden har de totala intakterna sjunkit
med 7 procent fran 328 till 304 miljoner kronor (tabell 3.1).

Tabell 3.1 Riksteaterns intdkter 2012-2016 (tkr)

2012 2013 2014 2015 2016 Procentuell

andel 2016

Statligt anslag 253 353 256 028 260122 259 358 261727 86 %

Gager och biljettintakter 41 452 31134 22141 19 364 21610 7%

Ovriga intdkter 23 347 20201 18 392 17723 18 979 6 %

Sponsring 2160 1655 2102 2242 687 *

Mellanstatliga bidrag 1325 397 376 691 681 *

Statligt bidrag 6vriga 6441 3982 2 337 1580 419 *

Ovriga bidrag 233 515 147 18 85 *
Summa 328311 313912 305 617 300976 304 188

Kalla: Riksteaterns resultatredovisningar.

Kommentar: Stjarnmarkering (*) anger att andelen &r lagre dn 1 procent av de totala intdkterna.

Alla intdkter har under den senaste femarsperioden sjunkit utom statshidraget till
Riksteatern, som har okat med drygt 3 procent. Men denna 6kning ar inte sa stor att
den fullt ut kompenserar for Riksteaters dkade arbetskraftskostnader. Detta géller
aven i den generella modell som ligger till grund for [6neomrékningar i det statliga
ramanslagssystemet. Syftet ar att Riksteatern i likhet med statliga myndigheter ska
utsattas for samma krav att kontinuerligt effektivisera sin verksamhet.

Posten dvriga intékter har minskat med 18 procent under den studerade perioden. En
viktig forklaring till minskningen ar att intakterna fran Sédra Teatern fran och med
2014 redovisas pa det da nybildade dotterbolaget Sédra Teatern AB och inte som en
verksamhet inom Riksteatern. Denna organisatoriska forandring har ocksa medfort
att kostnaderna for Sodra Teatern har minskat. Riksteatern raknar for dvrigt med att
intaktsposten Ovriga intakter kommer att minska aven 2017. Det beror pa att
Cullbergbaletten inte har turnerat utomlands i nagon storre utstrackning under 2017.
Dérmed minskar gager och biljettintakter for Cullbergbalettens internationella verk-
samhet.
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3.3.2 Intakter fran gagerna minskar

Gager och biljettintakter fran forestallningar i Sverige svarade for 7 respektive 6
procent av Riksteaterns totala intdkter under 2016. Gagerna &r den helt dominerande
delen (98 procent av hela intéktsposten).

Intakterna fran gager och biljettforsaljningen har minskat med knappt 50 procent
mellan 2012 och 2016. Riksteatern forklarar de minskade intékterna fran gagerna
med att kdpkraften minskat hos riksteaterfGreningarna som arrangerar scenkonst och
att Riksteatern har andrat sin repertoar till mindre och billigare forestéllningar.
Dessutom har Riksteatern subventionerat satsningar pa dans, som &r ett omrade dar
Riksteatern har ett uttalat mal att na nya grupper.

En anledning till att intdkterna fran biljettforsaljningen minskat ar att biljettintak-
terna fran verksamheten vid Sodra Teatern inte langre bokfors pa Riksteatern. Detta
ar en foljd av den tidigare ndmnda bolagsbildningen av Sddra Teatern. Riksteatern
uppger att de arbetar med att vanda trenden med vikande gager. De provar bland
annat att anvénda sig av differentierad prissattning, dar Riksteaterns gage faststalls
med hansyn till antalet salda biljetter. Riksteatern uppger ocksa att de kontinuerligt
utvarderar gagernas nivaer och att de arbetar strategiskt med detta genom att gagerna
finns med nér repertoaren planeras.

3.4  Riksteatern har en hog andel rérliga kostnader

Riksteaterns kostnader har legat pa relativt konstant niva under de senaste aren. Riks-
teatern har under manga ar haft tillgang till Sodra Teaterns scen, vars ekonomi fran
2017 ska skatas helt separat fran Riksteatern.

3.4.1 Personal och lokaler storsta kostnaden

Riksteatern hade 2016 ungefar 55 procent fasta kostnader, i huvudsak for personal
och lokaler. De rorliga kostnaderna stod for ungefar 45 procent av de totala kostna-
derna och bestod framst av kdpta tjanster och dvriga kostnader. Képta tjanster inne-
haller bland annat kostnader for personer med egen firma som Riksteatern anlitar.
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Figur 3.1 Fordelning av Riksteaterns kostnader 2016 (procent)

Ovriga kostnader
19 % Avskrivningar

Kopta tjanster
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47 %

Lokaler
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m Personal = Lokaler = Kdpta tjanster m Ovriga kostnader = Avskrivningar

Kalla: Riksteaterns resultatredovisning 2016.

Under de senaste fyra aren har Riksteaterns kostnader legat pa ungefar samma niva,
bortsett fran 2014 da kostnaderna var lagre. Sett 6ver den senaste femarsperioden
har kostnaderna minskat med knappt 6 procent. Alla kostnader — personal, lokaler,
kopta tjanster och avskrivningar — har under denna period minskat, utom posten
Ovriga kostnader.

Tabell 3.2 Riksteaterns kostnader 2012-2016 (tkr)

2012 2013 2014 2015 2016 Procentuell

andel 2016

Personal 152 958 143 279 130 206 135 300 145711 47 %

Kopta tjanster 82503 82 506 73219 79 894 74 136 24%

Ovriga kostnader 52492 50393 57 148 59 655 59 026 19 %

Lokaler 29 082 25333 27 421 24 528 24 361 8%

Avskrivningar 9506 7769 5237 7 116 4620 2%
Summa 326 541 309 280 293 231 306 493 307 854

Kalla: Riksteaterns resultatredovisningar.

3.4.2 Sodra Teatern ska bara sina egna kostnader

Sodra Teatern &r en nationell och internationell gastspelscen. Riksteatern har bedrivit
verksamhet har sedan 1972. Fastigheten Mosebacke 10 &gdes da av staten som
nyligen hade kopt fastigheten av kooperationen. Riksteatern kopte fastigheten ar
2000 av Vasakronan efter att varden planerat kraftiga hyreshojningar.
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Sodra Teaterns verksamhet bedrivs sedan 2013 i ett dotterbolag till Riksteatern.?
Syftet var, enligt Riksteatern, att relationen mellan den sa kallade moderféreningen
Riksteatern och Sodra Teatern AB skulle bli mer affarsméssig. Dotterbolaget Sédra
Teatern hyr fastigheten fran Riksteatern, med villkor som regleras i ett hyresavtal
mellan parterna. Riksteatern bedriver for ndrvarande en del verksamhet i fastigheten,
efter 6verenskommelse med dotterbolaget Sodra Teatern AB. Riksteatern ersatter da
dotterbolaget genom att betala for hyra och marknadsforing.

Enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern sérskilt redovisa S0dra Teaterns intékter
och kostnader samt hur mycket av statsbidraget som anvénds for verksamheten.?
Underskotten i verksamheten har hittills finansierats med hjalp av det statsbidrag
som tilldelas Riksteatern (tabell 3.3). Men den sérskilda redovisningen visar inte hur
stor del av Riksteaterns statsbidrag till Sédra Teatern som avser ersattning for till-
gang till Sodra Teaterns scener och hur stor del som ar ska raknas som ett mer ren-
odlat driftsstod.

Tabell 3.3 Sédra Teatern AB:s resultat och stodet fran statsbidraget (tkr)
2012 2013 2014 2015 2016
Intdkter 28 051 17 084 10041 9395 7616
Kostnader 2599 37562 20578 13518 11 159
Statsbidrag 24 057 20477 10 537 4123 3543*

Kalla: Riksteaterns resultatredovisningar.

Kommentar: * Inkluderar ersattning fran Riksteatern for tillgang till Sédra Teaterns scener.

3.5 Tillfalliga medel har starkt ekonomin

Riksteatern anvénder fonderade medel for att tillfalligt forstarka Riksteaterns eko-
nomiska stallning. Ekonomin har ocksa tillfalligt forstarkts genom att ett nytt
pensionsavtal for dansare och musiker har tecknats pa central niva.

3.5.1 Fonderade medel starker tillfalligt Riksteaterns ekonomi

Riksteaterns resultat férsamrades mellan 2014 och 2015 (figur 3.2). En férklaring
till det forsdmrade resultatet &r enligt Riksteatern att flera extraordinéra kostnader
uppstod 2015, framfor allt relaterade till omorganisationen som da genomfordes.
Riksteatern har dven under flera ar budgeterat for ett underskott for att anvanda
medel som fonderats for att tdcka verksamhetens kostnader.

25 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2013, s. 15.
% Hyreskontrakt, Hyra av Sodra Teatern, mellan Sodra Teatern och Riksteatern 2013.
27 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern 2017.
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Figur 3.2 Riksteaterns ekonomiska utfall 2012-2016 (tkr)
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Kalla: Riksteaterns resultatredovisningar.

De fonderade medlen bestar av sa kallade d@ndamalsenliga medel, som bland annat
byggts upp av aterbetalda momsintakter. Bakgrunden till dessa medel &r att Riks-
teatern 2006 fick en storre aterbetalning fran Skatteverket av momsmedel till foljd
av att redovisningsreglerna forandrades. Dessa medel lag i nagra ar som en reserv,
men 2014 fattade styrelsen beslut om att de skulle fordelas dver femarsperioden
2015-2019. Styrelsen ansag att dessa medel ska styras till projekt som kommer
foreningarna till del, eftersom en stor del av de aterbetalda momsmedlen betalats in
av foreningar. Medlen har anvants till bland annat arrangdérsutveckling, Riksteaterns
expertroll och demokratiarbete.

Riksteatern har sedan 2014 &ven en resultatutjamningsfond som anvands for att
balansera organisationens samlade resultat mellan aren. Ar 2015 anvéndes 4,2 mil-
joner av de totala fonderade medlen och 2016 var beloppet 4,6 miljoner kronor.
Under 2017 och 2018 planerar Riksteatern att anvanda 10,7 miljoner kronor respek-
tive 6,9 miljoner kronor.

Vara intervjuer visar att personalen och ledningen ar véal medvetna om att Riksteatern
behover strama at kostnaderna. Ambitionen ar att sa lite som majligt ska sparas inom
den konstnarliga verksamheten, utan att framst spara inom administrationen. Inom
den konstnérliga verksamheten handlar det mer om effektiviseringar inom den
befintliga produktionsbudgeten, som exempelvis att halla nere resekostnaderna. Men
eftersom verksamheten turnerar far ambitionen att halla nere reskostnaderna inte
medfdra att forestallningarna inte kan ges runt om i landet.

3.5.2 Ett centralt pensionsavtal har frigjort medel

Aren 2015-2017 har ett nytt centralt pensionsavtal fér dansare och musiker frigjort
medel for Riksteaterns verksamhet. Under 2015 beslutade Riksteatern att dessa
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medel skulle anvéndas for att bland annat 6ka dansaryrkets attraktivitet, i enlighet
med den sedan tidigare beslutade danssatsningen. Riksteatern har bland annat anvant
medlen till

e seminarier

e kompetensintegration for i huvudsak nyanléanda

o teater och dansresidens for att stdrka unga scenskonstutévare

o produktionsresidens i Riksteaterns lokaler i Hallunda fér koreografer och dansare
e konstnarsdrivet utvecklingsarbete inom dansfaltet pa lokal niva

o (Okade l6ner for dansarna.

3.6 Begréansade mojligheter att 6ka intéakterna

Det &r en utmaning for Riksteatern att 6ka sina intékter. Riksteatern bedémer att de
bésta mojligheterna att forbéattra det ekonomiska utfallet finns i att minska de fasta
kostnaderna.

3.6.1 En utmaning att 6ka intéakterna

Vi konstaterade tidigare att alla intdkter har minskat utom statsbidraget som 6kat
nagot, men inte i en utstrackning som ger full kostnadskompensation for okade
arbetskraftskostnader. For att kunna behalla den nuvarande verksamhetens omfatt-
ning och kvalitet maste Riksteatern darfor halla nere sina kostnader och sannolikt
ocksa oka sina 6vriga intakter. Om Riksteatern vill forbttra sitt resultat staller det
naturligtvis annu hogre krav pa att minska kostnaderna och pa att 6ka intakterna vid
sidan av ramanslaget.

Riksteatern anser att det &r en utmaning att 6ka de dvriga intékterna. De intékter som
kan dka ar framst sponsring och andra typer av bidrag. Men Riksteatern bedémer att
det ar svart att 6ka sponsringen eftersom Riksteatern inte syns tillrackligt mycket i
traditionella eller sociala medier for att vara attraktiva att sponsra. Dessutom har
sponsringen forandrats Over tid, enligt Riksteatern. De som tidigare sponsrade andras
evenemang arrangerar i dag egna evenemang istallet.

Det ar ocksa kravande att 6ka bidragsintakterna. Ansokningsprocesser och aterrap-
portering tar tid. Bidragen ar ofta lasta till sarskilda projekt, ibland med villkor som
inte passar verksamheten. Darfor har intékterna fran bidragen ibland kravt mer
resurser &n de gett intéakter, enligt Riksteatern. Det &r daremot lattare for Tyst Teater
att fa bidrag, eftersom de har en specifik malgrupp. Tidigare hade Riksteatern en
anstalld for att arbeta med bidragsansékningar, men sedan 2017 anlitar de istéllet en
konsult som arbetar med detta.

Riksteaterns kan dven oka intakterna genom att héja gagerna for sina forestallningar
(se dven avsnitt 3.3.2). Men det innebar att féreningarna maste hoja biljettpriserna,
vilket i sin tur kan leda till farre bestkare. Riksteaterns senaste kongress beslutade
att Riksteatern ska arbeta med differentierade gager och med flexibla gager som tar
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hénsyn till antalet besokare. Men de forestéliningar som inte visas offentligt, som
barn- och ungdomsférestallningar, omfattas inte av beslutet.?

Riksteatern beddmer att de basta mojligheterna att forbattra det ekonomiska utfallet
finns i att minska de fasta kostnaderna. Darfor har Riksteatern pa senare tid sett 6ver
sina upphandlingar och avtal. Exempelvis har de genom ett nytt avtal for tryck och
kopiering sparat 500 000 kronor. De har dven tecknat ett mer fordelaktigt avtal for
hotellévernattningar och sett éver formerna for larmskydd.

Ett problem som Riksteatern arbetar med ar att fa medarbetarna att vara mer lojala
med ingangna avtal genom att alla haller sig till dessa. Av vara intervjuer framgar
att det finns en alltfor tillatande kultur dar manga ar vana vid att ha ganska fria hander
vid inkop. Darfor tillater manga sig att géra avsteg fran slutna avtal och 6verens-
kommelser.

3.6.2 Forséljning av Sodra Teatern skulle kunna frigora resurser
for scenkonst

Under 2017 har Riksteatern Iatit vardera fastigheten och genomfort en intern utred-

ning av &4gandet av Sodra Teatern. | slutet av oktober 2017 beslutade Riksteaterns

styrelse att sjalva fastigheten Mosebacke 10 ska saljas.? Styrelsen har gett verkstal-

lande direktor i uppdrag att salja fastigheten.

Styrelsens skal for beslutet ar att det inte ingar i Riksteaterns uppdrag att aga fastig-
heter och att Riksteatern istéllet ska fokusera pa att turnera scenkonst i hela landet.
Ett ytterligare skél &r att Sodra Teatern har relativt stora investeringsbehov. Styrelsen
anser att det inte ar rimligt att statshidraget ska ga till dessa insatser, eftersom det ar
avsett for scenkonst.°

Dotterbolaget Sodra Teatern AB ska inte séljas utan kommer att fortsétta vara hyres-
gést aven hos den nya fastighetsagaren. Riksteatern kommer darmed att kunna driva
verksamhet i fastigheten.

3.7 Regeringens styrning

Det faktum att Riksteatern ar en ideell forening och inte en myndighet paverkar
regeringens mojligheter att styra Riksteatern. FOr en myndighet kan regeringen i
princip besluta vilken verksamhet som ska bedrivas. Men en ideell férening ar en

28 Riksteaterns sammanfattning av kongressbesluten 2015.

29 Referat fran Riksteaterns styrelsesammantrade 2017-10-26.

% Riksteatern, Pressmeddelande: Riksteatern saljer fastigheten Sodra Teatern.
http://www.riksteatern.se/sekundar-meny/press/h17-pressmeddelanden/riksteatern-saljer-
fastigheten-sodra-teatern/, hamtad 2017-11-03, och referat frn Riksteaterns styrelse-
sammantréde 2017-11-26.
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sjalvstandig juridisk person, med egen rattskapacitet, det vill sdga med egna rattig-
heter och skyldigheter. Vi inleder avsnittet med att beskriva inom vilka ramar rege-
ringen har moéjlighet att styra Riksteatern och dérefter regeringens styrning via rikt-
linjerna for statsbidraget. Till sist analyserar vi for- och nackdelar med den statliga
representationen i styrelsen.

3.7.1 Riksteaterns stadgar begransar regeringens styrning

Som ideell férening lyder Riksteatern inte under regeringen, som myndigheter gor.
Det ar foreningens stadgar som anger Riksteaterns dndamal. Vad Riksteatern ska
gora ar alltsa ytterst en fraga for kongressen att avgora.

Mot denna bakgrund &r regeringens mojligheter att styra Riksteatern framst kopplade
till det statshidrag som foreningen far varje ar. Men i praktiken finansierar stats-
bidraget, som vi skrivit om ovan, en mycket stor del av Riksteaterns verksamhet och
regeringen paverkar darmed genom riktlinjerna en stor del av verksamheten.

Aven om regeringens styrmojligheter framst ar kopplade till statsbidraget, sa séger
Riksteaterns stadgar ocksa att regeringen ska utse ordféranden samt en ledamot med
ersattare.®

3.7.2  Styrningen i riktlinjerna motsvarar myndigheternas
regleringsbrev

Regeringen beslutar i december varje ar om riktlinjer som galler for statens bidrag
till Riksteatern for det kommande budgetaret. Beslutet motsvarar i princip en myn-
dighets regleringsbrev och innehaller bland annat riktlinjer av malkaraktar och de
uppdrag och aterrapporteringar som Riksteatern ska gora under aret. Riksteaterns
riktlinjer liknar Kungliga Dramatiska teaterns och Kungliga Operans riktlinjer. 1
bilaga 2 aterges riktlinjerna for Riksteatern.

Innehallet i riktlinjerna har visserligen sett ungefar likadant ut under de senaste fem
aren. Men under denna period har Riksteatern fatt tre nya uppdrag (se avsnitt 2.2.3).3
Alla tre uppdrag har tillkommit utan ytterligare finansiering.

Enligt Riksteatern kommer de nya uppdragen séllan som en dverraskning utan har
ofta foregatts av dialog. Ett exempel ar att Riksteatern sjalva hade patalat behovet av
ett expertstod for scenkonstomradet innan de fick detta uppdrag. Men Riksteatern
anser ocksa att det ar ett problem att nya uppdrag séllan kommer med nya pengar
samtidigt som inget prioriteras bort. Deras bedémning ar att de nu inte har mojlighet
att ta pa sig fler ofinansierade uppdrag. I sa fall maste nagot annat prioriteras bort
eller kvaliteten forsdmras.

31 Stadgar for Riksteatern antagna pa Riksteaterns kongress den 10 maj 2015.
32 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern for aren 2013-2017.
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Det forekommer ocksa att Riksteatern far uppdrag som inte har foregatts av dialog
och som har tillhérande finansiering, &ven om det &r ovanligt. | budgetpropositionen
2018 foreslas att Kungliga Dramatiska teatern, Kungliga Operan och Riksteatern ska
fa totalt 15 miljoner kronor vardera for perioden 2018-2020 for att satsa pa digitala
utsandningar av forestallningar.® Detta uppdrag var inget Riksteatern sjalva patalat
behovet av men det &r inte frammande for deras verksamhet, och det finns redan ett
kongressbeslut om digitalisering.

Forutom ovan namnda nya uppdrag har Riksteatern fatt fa tillfalliga uppdrag under
de senaste fem aren.3* Ar 2014 fick Riksteatern ett tillaggsuppdrag om att ta fram
underlag om hur Cullbergbaletten kan utveckla sin verksamhet konstnéarligt och
publikt och samtidigt ge utrymme for unga koreografer.® Med uppdraget foljde inga
extra resurser.

3.7.3 Mal- och resultatdialogen fungerar 6verlag bra

Bade Kulturdepartementet och Riksteatern anser att de har en bra och kontinuerlig
dialog med varandra. Kulturdepartementet anser att Riksteatern &r mottaglig for
styrning och har kompetens och kapacitet for att ta sig an nya uppgifter. Kulturdepar-
tementets bild ar att Riksteatern har en styrprocess dar bade regeringens riktlinjer
och kongressmalen bryts ner till prioriteringar for verksamheten.

Riksteatern anser att regeringens uppfoljning fokuserar for mycket pa publiksiffror.
Riksteatern bedémer att publiksiffrorna endast ger en begransad bild av deras verk-
samhet. Ett satt att fa hoga publiksiffror &r exempelvis att turnera runt med en val-
kand musikal med en ensemble bestdende av de mest kanda artisterna eller en turné
med en av Sveriges framsta komiker. Men den typen av produktioner har svart att na
évriga mal i regeringens riktlinjer, som att na nya grupper och en stérre mangfald
framfor scenen. Det ar alltsa en svar balansgang mellan att maximera publiksiffror
och att uppna regeringens ovriga mal.

Tva av de tre nya uppdragen, expertstod och demokrati och kultur, innebar inte tyd-
ligt ndgon verksamhet som okar publiksiffrorna. Dansuppdraget har direkt effekt pa
publiksiffrorna, men innebar initialt snarare att publiksiffrorna gar ner. Det beror pa
att lokalféreningarna maste hitta delvis ny publik for dessa forestallningar. Men
enligt Riksteatern har de nya uppdragen inte inneburit att Kulturdepartementet stéller
nya fragor vid uppféljningen, utan att uppféljningen fortfarande fokuserar pa publik-
siffrorna.

33 Proposition 2017/18:1. Budgetproposition for 2018. Utgiftsomrade 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

% Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern for aren 2013-2017, och regeringens budget-
proposition utgiftsomrade 17 for aren 2013-2017, och regleringsbrev till Kammarkollegiet
for anslag 2:1 Bidrag till Operan m.fl. for &ren 2013-2017.

% Riktlinjer for budgetaret 2014 avseende statens bidrag till Riksteatern.
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Riksteatern skulle garna se annu tydligare styrning med konkreta mal som regeringen
vill att Riksteatern ska uppna. Riksteatern skulle ocksa dnska mer fordjupade samtal
med regeringen om exempelvis samhéllsforandringar eller hur Riksteatern ska arbeta
och hur de redan arbetar for att na nya grupper.

3.7.4 For- och nackdelar med statlig representation i den ideella
foreningens styrelse

Statskontoret har i uppdrag att belysa for- och nackdelar med den statliga represen-
tationen i Riksteaterns styrelse. Statskontoret har i sin analys inte funnit nagra nack-
delar med nuvarande utformning av den statliga representationen utan finner att den
ar andamalsenlig.

Riksteatern ar en ideell forening som leds av en styrelse som bestar av en ordférande
och tolv ledaméter. Regeringen utser ordféranden och en ledamot till Riksteaterns
styrelse. Ovriga ledamoéter utses av Riksteaterns kongress.

Regeringen har alltsa utnyttjat sin mojlighet att ha statlig representation i Riks-
teaterns styrelse. | aktiebolagen Kungliga Dramatiska teatern och Kungliga Operan
utser regeringen hela styrelsen. | andra sammanhang, till exempel vid utndmningen
av ledamoter i Riksidrottsforeningens styrelse, anvander sig regeringen inte av moj-
ligheten att utse styrelseledaméter.

Regeringen har genom att utse ordforanden och en styrelseledamot fatt god insyn i
Riksteaterns verksamhet. Utndgmningarna ger ocksa gett mojlighet for regeringen att
forankra det statliga perspektivet och prioriteringarna samt l6pande félja vilket
genomslag dessa far i verksamheten. Ett konkret exempel pa detta var nar kultur-
ministern i november 2017 med kort varsel kallade till sig inte bara Riksteaterns,
Kungliga Dramatiska teaterns och Kungliga Operans verkstallande direktérer utan
aven deras respektive styrelseordférande for att diskutera nationalscenernas hante-
ring av fragor som kom upp med anledning av uppropen #tystnadtagning och
#metoo.

Av intervjuerna med Riksteatern framkommer att de anser att det &r positivt att
regeringens utndmningar for in andra perspektiv i styrelsen. Den statliga representa-
tionen i Riksteaterns styrelse ger ocksa en god grund for regeringen att narmare for-
sta inneborden av och komplexiteten i att Riksteatern styrs fran tva hall, regeringen
respektive Riksteaterns kongress. Utifran denna kunskap kan regeringen anpassa och
forbattra sin styrning och kraven pa uppféljning till den verksamhet som Riksteatern
bedriver.

% Stadgar for Riksteatern antagna pa Riksteaterns kongress den 10 maj 2015.
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Riksteaterns ledning ar ocksa n6jd med att den nuvarande ordféranden har erfarenhet
bade av riksdagspolitiken och specifikt av kulturfragorna. Ledningen anser att det ar
vardefullt med en ordférande som har god forstaelse for regeringens styrning och
kan uppratthalla val fungerande relationer med foretradare for bade regering och
riksdag.
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4 Organisation och intern styrning

| detta kapitel analyserar vi Riksteaterns nationella organisation, interna styrning,
och Riksteatern som arbetsgivare. Analysen bygger pa dokumentstudier av exem-
pelvis Riksteaterns verksamhetsplan och arbetsordning men dven pa vara intervjuer.
Efter vara sammanfattande iakttagelser redogor vi for hur Riksteaterns har organise-
rat den nationella verksamheten.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

Riksteatern har under de senaste tre aren arbetat med att omorganisera den nationella
verksamheten och utvecklat den interna styrningen.

Den nya organisationen har annu inte helt funnit sin form

Organiseringen av Riksteaterns nationella verksamhet har sedan 2015 utvecklats
fran att tidigare ha varit en matrisorganisation till att nu vara en linjeorganisation.
Med denna forandring uppfattas Riksteaterns nationella verksamhet vara organiserad
pa samma satt som manga traditionella teaterinstitutioner, vilket generellt uppskattas
av Riksteaterns medarbetare och chefer. Aven om i stort sett alla vi har intervjuat &r
betydligt mer néjda med den nuvarande organisationen har den &nnu inte funnit sin
form fullt ut. Det pagar darfor ett fortsatt arbete med att justera i organisationen.
Vissa enheter och grupper kanner sig ocksa asidosatta, vilket delvis har organisato-
riska orsaker.

Forutsattningarna for den interna styrningen har forbattrats

Riksteatern har under senare ar agnat frdgor om verksamhetsutveckling stor upp-
marksamhet. Organisationsférandringarna ar en del i det arbetet. Det &r annu for
tidigt att se resultatet av detta arbete, men Riksteatern har skapat en process for verk-
samhetsplanering som ger forutsattningar for en tydligare ansvarsférdelning och
effektivare styrning.

Riksteaterns styrelse vager samman kongressens beslut och regeringens riktlinjer nar
styrelsen beslutar om den nationella verksamhetens inriktning. Det innebdr att
styrelsen gor avvagningar mellan kongressens och regeringens mal. Men malen ar
manga vilket kan vara problematiskt eftersom styrsignalen fran varje mal da inte blir
lika tydlig for personalen. En annan brist som vi har identifierat dr att vissa personal-
grupper och chefer anser att de inte ar tillrackligt delaktiga i arbetet med verksam-
hetsplaneringen.

Ledningsgruppen tar ett kollektivt ansvar for verksamhetsplaneringen. Detta mot-
verkar stupror i organisationen och medfor att prioriteringar gors gemensamt. Sam-
tidigt riskerar allas ansvar att bli ingens ansvar.
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Ett begransat antal strategier ger stod for prioriteringar

Foérutom styrningen genom arbetet med verksamhetsplaneringen anvander Riks-
teatern strategier som ett styrinstrument for att fa hela den nationella verksamheten
att prioritera en specifik frdga. Riksteatern planerar att inte anvanda fler an tva
strategier samtidigt for att effekten ska bli s& stor som majligt. For narvarande anvan-
der Riksteatern strategin for jamlikhet och mangfald. En person arbetar med stodja
verksamheten i detta arbete.

Behovet av samordning behdver fortsatt uppmarksamhet

Den genomfdrda omorganisationen har forbattrat samarbetsklimatet inom den natio-
nella verksamheten. Samtidigt finns det omraden dar samordningen behover bli bétt-
re. Mellanchefernas mandat och roller &r oklara och det interna samarbetet mellan
avdelningarna fungerar inte heller tillfredstallande. | de processer dar olika enheter
behdver samarbeta behover just samarbetet ocksa fungera battre. Flera av de enhets-
chefer och producenter som vi har intervjuat efterfragar forum for dialog och erfaren-
hetsutbyte.

Cullbergbaletten och Tyst Teater upplever att de har andra stédbehov och
mindre behov av lokal férankring

Cullbergbaletten och Tyst Teater passar inte riktigt in i Riksteaterns struktur med
lokala riksteaterféreningar som arrangorer. Cullbergbaletten verkar framst i ett
nationellt och internationellt sammanhang, och har en delvis egen organisation med
egna turnéldggare och marknadsforare. Tyst Teater har ingen liknande 16sning. De
har en liten malgrupp som &r koncentrerad till ett fatal orter i landet och énskar darfor
att verksamheten kunde bedrivas mer pa nationell och regional niva.

Battre styrning av it-verksamheten men it-stddet behover fortsatta utvecklas
Riksteatern har genomfort flera atgarder for att utveckla ett battre it-stod samtidigt
som kostnaderna for stodet halls tillbaka. Beslut och prioriteringar angaende it-
projekt har Iyfts till ledningsnivan. Riksteatern koper sa langt det gar fardiga system
istallet for att utveckla egna, som de gjorde tidigare. Nya arbetssatt har ocksa intro-
ducerats och battre avtal slutits, vilket sammantaget har gett Riksteatern ett mer
flexibelt stod. Aven om ménga atgarder har genomférts s& behover arbetet fortsatta
med att utveckla it-stéden for att battre motsvara verksamhetens behov.

Arbetsmiljén har férbéattrats och personalarbetet starkts

Ledningen har vént trenden fran den tidigare perioden med manga omorganisationer,
stort missndje hos personalen och ett anstrangt klimat mellan arbetsgivaren och
fackférbunden. Samverkansklimatet mellan arbetsgivare och fackférbund innebar nu
dialog, 6kad delaktighet, higre fortroende och en gemensam syn pa vilka behov som
finns. De som vi har intervjuat papekar genomgaende att stamningen pa arbetsplat-
sen &r battre i dag, &ven om det fortfarande finns ett visst missndje.

Korta anstallningar och turnerande personal stéaller séarskilda krav
Delar av Riksteaterns personal befinner sig under langa perioder pa turné, vilket
innebar att de standigt moter nya lokaler och nya manniskor. Ensemblen blir ocksa
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en liten och sammansvetsad grupp vilket innebdr att personalen blir véldigt utsatt om
gruppen fungerar mindre bra.

Detta staller med andra ord stora krav pa Riksteatern som arbetsgivare att sakerstalla
en trygg fysisk och psykosocial arbetsmiljo. Det har forekommit nagra fall dar
anstéllda har utsatts for trakasserier och diskriminering. Riksteatern har darfér under
varen 2017 tagit fram riktlinjer for att hantera krankande sarbehandling, trakasserier
och diskriminering. Sedan hosten 2017 har Riksteatern ocksa ett méte under upp-
starten av alla produktioner dar personalchefen och huvudskyddsombudet gar
igenom vad det innebér att arbeta pa Riksteatern, viktiga policyer och vardegrunds-
fragor. Bland annat behandlas krankande sarbehandling och hur man ska ga tillvaga
om nagot hander.

Insatser som exempelvis extrainsatta personalmoten och ett styrelsemote har ocksa
genomforts med anledning av uppropen #metoo och #tystnadtagning.

Okad méangfald efterstravas men mycket arbete kvarstar

Riksteatern arbetar efter en rekryteringsmetod som ska ge ett bredare underlag och
som ska leda till 6kad mangfald. De har ocksa skapat nya rekryteringsvagar for att
vara oppna for fler erfarenheter. Aven om Riksteatern inte har lyckats rekrytera
mangfald i den man som de har énskat ar bade ledningen och fackforbunden dverens
om att de har kommit en bit pa vag. Men alla &r ocksa Gverens om att Riksteatern
fortfarande har ett arbete framfor sig for att 6ka mangfalden i rekryteringen ytter-
ligare, bade pa och bakom scenen.

4.2  Nya organisationen innebar en férbattring men den
har inte helt funnit sin form

| det hér avsnittet beskriver vi den férandring av organisationen som Riksteatern har
genomfort, vilka fordelar den for med sig och vilka brister som kvarstar. Vi pekar
ocksa pa att det finns tva delar av verksamheten som upplever att de inte riktigt
passar in i Riksteaterns struktur med lokala riksteaterféreningar som arrangorer.

4.2.1 Missnbtje med den tidigare organisationen

Né&r den nya ledningen boérjade arbeta 2015 fanns ett utbrett missnéje med organisa-
tionen som da var en matrisorganisation. | matrisorganisationen var verksamheten
indelad i uppdrag, exempelvis internationellt, barn och unga och Tyst Teater. Perso-
nalen horde till en moderorganisation och lanades in till de olika uppdragen under
den tid som uppdraget pagick. Nya titlar inférdes — exempelvis blev producenter
projektledare och konstnarliga ledare uppdragsledare.

Organisationen och titlarna blev nagot av ett irritationsmoment i samverkan och sam-
produktioner med andra kulturinstitutioner. Det berodde pa att de andra organisa-
tionerna da hade svart att orientera sig i Riksteaterns organisation och forsta vem
som gjorde vad. Men framst var det den egna personalen som upplevde att organisa-
tionen inte riktigt fungerade. Personalen har i manga fall sokt sig till Riksteatern for
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att vara i ett specifikt sammanhang, som exempelvis att skapa teater for barn och
unga. Manga upplevde det da som problematiskt nar det aktuella uppdraget upphérde
och sammanhanget forsvann. Det fanns ocksa otydligheter i ansvarsfordelningen.

Riksteatern genomfdrde darfor en process for verksamhets- och kompetensutveck-
ling med hjalp av Trygghetsradet under 2014 och 2015. De anstéllda var delaktiga i
processen som slutade med att ledningsgruppen tog fram nya verksamhetsmal och
en ny organisation.

4.2.2 En linjeorganisation infors 2015

Sedan 1 mars 2015 bedrivs verksamheten istéllet i en linjeorganisation. Detta mot-
svarar en mer traditionell teaterorganisation med avdelningar for exempelvis dans,
teater och teknik och ateljéer. Dessutom har mer traditionella titlar som teater- och
danschef och producent inforts.

Riksteaterns verksamhet bestar av 6 avdelningar: dans, teater, teknik och ateljéer,
forening, forséljning och kommunikation, finans och verksamhetsstdd och personal
(figur 4.1). Samtliga avdelningar utom personal &r indelade i enheter. Totalt finns 18
enheter.

Figur 4.1 Riksteaterns organisation av den nationella verksamheten
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Den producerande delen av verksamheten ar indelad i de konstnarliga avdelningarna
dans- respektive teateravdelningen, samt den tekniska avdelningen teknik och atel-
jéer. Dessa arbetar framst med att ta fram och turnera med teaterproduktioner, men
ocksa med expertstod och branschstod.

Avdelningen férening, forséljning och kommunikation arbetar med att stétta fore-
ningarna med exempelvis arrangemang, marknadsféring och fdreningsarbete.
Avdelningen gor aven turnéplaneringen. Har finns dven intern och extern kommuni-
kation.

Avdelningen finans och verksamhetsstdd arbetar bland annat med redovisning,
controlling, inkdp, upphandling, resehantering, férhandling av avtal, fastighetsfor-
valtning och teknisk utrustning. Riksteatern har ocksa en personalavdelning som
arbetar med personalfragor.

Tidigare fanns avdelningen strategi och verksamhetsutveckling. Den verksamheten
ar nu direkt kopplad till den verkstallande direktéren och heter vd-stab. Har finns
dels stodet till verkstéallande direktor, dels verksamhetsutvecklare. Fler verksamhets-
utvecklare och aven foreningsutvecklare finns ocksa pa avdelningen forening,
forséljning och kommunikation. Totalt finns 4 féreningsutvecklare och 7 verksam-
hetsutvecklare i organisationen.

4.2.3 Nojda men inte helt klara

Malet med den nya organisationsstrukturen var att skapa en mer snabbfotad och
rorlig organisation, for att kunna ta konstnarliga initiativ, stotta arrangdrer, na en
storre publik och locka fler medlemmar. Organisationen skulle uppna detta genom
att skapa farre mellanled, snabbare beslut, battre framforhallning, tydliga arbetsupp-
gifter och mandat dar medarbetarnas kompetens tas tillvara och genom battre eko-
nomistyrning.

Genomgaende under vara intervjuer framkommer att bade personalen och ledningen
ar klart n6jda med den nya organisationen och foredrar linjeorganisationen fore
matrisorganisationen. Maluppfyllelsen av omorganisationen utvéarderades varen
2017 med hjalp av en extern part.®” Utvarderingen kom fram till foljande malupp-
fyllelse:

o Férre mellanled - ja.

e Snabbare beslut — inte alltid men tillrackligt for att upplevelsen ar att sa skett.

e Bittre framforhallning — ingen entydig bild. Inom enheter rapporteras forbatt-
ringar, men vid 6verlamning mellan enheter fungerar det inte optimalt.

37 Management support partners (2017) Utvardering av Riksteaterns nya organisation.
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e Tydliga arbetsuppgifter och mandat dar medarbetarnas kompetens tas tillvara —
svart att mata, ingen entydig bild fran utvéarderingen.

e Bittre ekonomistyrning — ja, men omorganisationen har inte inneburit nagot
extra fokus pa ekonomistyrningen.

Det har gatt kort tid mellan denna utvérdering och var utredning. Statskontorets
bedémning &r, utifran var egen utredning, att de resultat som utvarderingen presen-
terade i maj 2017 i stort sett fortfarande géller. Sedan utvarderingen gjordes har
avdelningen for finans och verksamhetsstod fatt sin chef pa plats och darmed
bedomer vi att Riksteatern har starkt sitt fokus pa ekonomistyrning.

En del av organisationen som inte helt funnit sin form &nnu &r avdelningen for fore-
ning, forsaljning och kommunikation. Det paverkar i sin tur andra delar av verk-
samheten som ar beroende av avdelningens stod. Det paverkar ocksa stodet till riks-
teaterforeningarna ute i landet. Avdelningen haller nu pa att genomfora vissa juste-
ringar i organisationen och den sista enhetschefstjansten tillsattes i november 2017.

Det framkommer ocksa i vara intervjuer att teaterchefen har en hog arbetsbelastning
eftersom han ansvarar for alla produktioner inom teateravdelningen. Teaterchefens
hoga arbetsbelastning gor ocksa att medarbetare upplever att det ar svart att fa kon-
takt med honom. Under 2018 ska dessutom teaterchefen regissera en produktion. Det
finns i dag en administrativ bitraddande teaterchef som har fatt vissa uppgifter och
visst personalansvar delegerat till sig, exempelvis personalansvar for skadespelarna.
Det innebdr visserligen att teaterchefen till viss del har avlastats men samtidigt att
skadespelarna organisatoriskt har hamnat utanfor den konstnarliga verksamheten
eftersom de inte har teaterchefen som narmaste chef. Detta upplever de som proble-
matiskt.

Det pagar nu en partsgemensam Oversyn av organisationen pa teateravdelningen.
Arbetsgivarens forslag ar att anstalla en konstnarlig bitradande teaterchef som ocksa
ska ansvara for produktioner. Syftet &r att minska teaterchefens arbetsbelastning och
mota den konstnérliga personalens behov.

Den utvardering som gjordes av omorganisationen under varen 2017 visade att
mellanchefernas mandat och roller &r oklara. 3 Under vara intervjuer bekraftas denna
bild. Det finns darmed de som ser fram emot de funktionsbeskrivningar som ska tas
fram under 2017 och 2018, eftersom de hoppas att dessa roller da ska bli tydligare.

4.2.4 Samarbetet inom den nationella verksamheten kan forbattras
Flera av de enhetschefer och producenter som vi har intervjuat efterfragar forum for
dialog och erfarenhetsutbyte. Utvérderingen av omorganisationen visade att sam-
arbetet mellan verksamhetsutvecklarna brister och att det interna samarbetet mellan

38 Management support partners (2017) Utvardering av Riksteaterns nya organisation.

52



avdelningarna inte heller fungerar tillfredstéllande.® Enligt utvéarderingen fungerar
inte processer dér olika enheter behdver samarbeta pa ett bra satt, till exempel vid
overlamningar mellan enheterna. Dessa problem har dven lyfts fram i véra intervjuer
med personer pa olika nivaer inom Riksteatern. Har framkommer en bild av en
organisation dar det trots en positiv utveckling pa senare ar finns en viss konkurrens
om de medel som finns tillgangliga. Det finns ocksa ett revirtank mellan olika
enheter och avdelningar.

4.2.5 Cullbergbaletten och Tyst Teater upplever att de har andra
stodbehov och mindre behov av lokal férankring

Det finns nagra delar av verksamheten som inte har en sjalvklar plats i organisa-
tionen, &ven om de flesta tycker att den nya organisationen fungerar battre &n tidigare
och att den konstnarliga verksamheten har utvecklats positivt. Cullbergbaletten och
Tyst Teater ar sinsemellan ganska olika verksamheter men har ocksa vissa likheter.
Det som har framkommit vid vara intervjuer &r att dessa verksamheter inte riktigt
passar in i Riksteaterns struktur med lokala riksteaterféreningar som arrangdrer.

Nar det galler Cullbergbaletten &r problemen kénda sedan tidigare. Ar 2008 fick
Statens kulturrad i uppdrag av regeringen att analysera Cullbergbalettens utveck-
lingsbehov och lamna forslag for att sakerstalla kompaniets fortsatta verksamhet.*°
Bakgrunden till uppdraget var att Riksteatern i en skrivelse till regeringen uppmark-
sammat att Riksteaterns uppdrag som turnerande nationalscen inte tdckte de behov
som Cullbergbaletten hade av en fast hemmascen och for att vara forankrad i svenskt
dansliv. Kulturradet foreslog bland annat att Cullbergbaletten skulle bli en del av
Kungliga Operan och att kompaniet skulle fa en fast hemmascen i Stockholm. Men
regeringen valde att inte ga vidare med dessa forslag.

Vi har inte narmare granskat Cullbergbalettens roll inom Riksteatern i var analys,
men utifran de intervjuer vi gjort kan vi konstatera att Cullbergbalettens behov finns
kvar. Cullbergbaletten verkar frdmst i nationella och internationella sammanhang.
De saknar ocksa en fungerande hemmascen nara andra dansinstitutioner, dar de kan
fa utbyte och inspiration. Eftersom verksamheten skiljer sig sa mycket fran ovriga
delar av Riksteatern har Cullbergbaletten en delvis egen organisation med egna
turnélaggare och marknadsforare.

For Tyst Teater finns ingen liknande 16sning, trots att problemen delvis liknar
Cullbergbalettens. Tyst Teaters forestallningar arrangeras ofta av dévféreningar som
saknar de forutsattningar som krdvs for att arrangera scenkonst. Nér riksteaterfore-
ningar arrangerar ar problemet att de saknar kunskap om malgruppen. Eftersom
malgruppen ar liten och koncentrerad till ett fatal orter skulle det enligt Tyst Teater
vara mer meningsfullt om deras arrangemang i storre utstrackning kunde genomforas

39 Management support partners (2017) Utvardering av Riksteaterns nya organisation.
40 Statens kulturrad (2009) Dansens utveckling uppdrag Cullberg. Dnr KUR 2008/4952.
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pa nationell och regional niva. | Stockholm finns till exempel en stor publik, men
dar saknas en aktiv riksteaterférening som kan arrangera.

Tyst Teater anser ocksa att kunskapen om dova och om teckensprakig scenkonst
brister inom Riksteatern i dvrigt. Darfor dnskar de ett liknande arrangemang som for
Cullbergbaletten, med egna marknadsfdrare och turnéléggare.

Awven Cullbergbaletten upplever att kunskapen om deras falt och verksamhet ar 1ag
inom Riksteatern.

4.3  Den interna styrningen av verksamheten har
utvecklats

Processen for verksamhets- och kompetensutveckling som Riksteatern genomférde
under 2014 och 2015 resulterade ocksa i en utvecklad intern styrning. Den styrningen
analyserar vi i detta avsnitt. Vara mojligheter att bedéma effekterna av forand-
ringarna ar dock begransade, eftersom den nuvarande verksamhetsplaneringsproces-
sen i praktiken bara anvants fullt ut under ett verksamhetsar

| det har avsnittet beskriver vi ocksa hur Riksteatern anvander sig av strategier i sin
interna styrning och hur de arbetar med finansiell styrning, redovisning och uppfolj-
ning. Vi beskriver ocksa arbetet med att forbattra verksamhetens it-stod.

4.3.1 Ny process for verksamhetsplanering

Styrelsen véger sedan 2016 samman kongressens beslut och regeringens riktlinjer i
Riksteaterns verksamhetsinriktning. Tidigare skedde detta i samband med lednings-
gruppens verksamhetsplanering. Ledningsgruppens verksamhetsplan godkandes
sedan av styrelsen. Nu ar det alltsa styrelsen som gor avvagningar mellan kongres-
sens och regeringens mal och hanterar eventuella malkonflikter. Verksamheten
behover sedan endast ta stéllning till ett dokument — verksamhetsinriktningen. Det
ar detta dokument som faststaller verksamhetens inriktningsmal.

Inriktningsmalen har perspektiven scenkonst, engagemang och kunskapande. Malen
ar styrande for den nationella verksamheten, men endast véagledande fér den regio-
nala och lokala verksamheten. Det beror pa att inriktningsmalen &r en kombination
av kongressens mal och regeringens riktlinjer.

Ledningsgruppen bryter ned inriktningsmalen i resultatmal for den nationella
verksamheten. Dessa mal finns i verksamhetsplanen. | verksamhetsplanen laggs
ocksa till inriktnings- och resultatmal for de stodjande perspektiven "organisation
och arbetssatt”, “medarbetarskap och ledarskap” samt “ekonomi och resurser”.
Avdelningscheferna stdmmer av den nationella verksamhetsplanen och dess
resultatmal med enheterna.
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Avdelningschefen bryter ned resultatmalen i aktiviteter som presenteras i aktivitets-
planen. Det finns bade avdelningsgemensamma aktiviteter och enhetsspecifika. Det
ar ledningsgruppen som beslutar om aktivitetsplanen.

Utifran aktivitetsplanerna uppdaterar personalavdelningen Riksteaterns kompetens-
plan i samrad med avdelningscheferna. Respektive avdelnings aktivitetsplan ligger
ocksa till grund for medarbetarsamtal och personliga mal for personalen. Med-
arbetarsamtalen ligger i sin tur till grund for [6nesamtalen.

Cullbergbaletten &r inte helt integrerad i den nya verksamhetsplaneringen utan har
ett eget maldokument. Dansavdelningen har sedan tidigare ett maldokument som
inte heller &r helt integrerat i den nya verksamhetsplaneringen.

Figur 4.2 Riksteaterns verksamhetsplanering
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¢ Vision och mal

¢ Inriktningsmal formuleras i verksamhetsinriktningen

¢ Resultatmal formuleras i verksamhetsplanen

LEDNINGSGRUP

¢ Aktiviteter formuleras i aktivitetsplanen

¢ Aktiviteter formuleras i aktivitetsplanen

¢ Individuella mal formuleras under medarbetarsamtal.
MED- Medarbetarsamtalen ligger till grund fér Idnesamtalen.

ARBETARE

De framsta skillnaderna fran den tidigare verksamhetsplaneringen ar den tydliga
uppdelningen mellan vad respektive niva ansvarar for och att nivaerna under styrel-
sen numera bara behdver ta hansyn till ett samlat dokument i processen.

4.3.2 Nya processen skapar bra forutsattningar for intern styrning
Vi beddmer att Riksteatern har skapat en process for verksamhetsplanering som ger
forutsattningar for en tydligare ansvarsfordelning och effektivare styrning. Men det
ar for tidigt att bedoma i vilken utstrackning eftersom processen endast tillampats
under ett helt verksamhetsar.
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Styrelsens verksamhetsinriktning ar en forutsattning for att fa till stand en effektiv
styrning av verksamheten. Pa detta satt slipper ledningen och de som arbetar i verk-
samheten vaga samman kongressens och regeringens mal, gora prioriteringar mellan
malen och I6sa ut eventuella malkonflikter. Styrelsen kan ocksé pa detta satt se till
att regeringens riktlinjer far genomslag i verksamheten.

Riksteaterns vision (se avsnitt 2.2.3) ar enligt var bedémning valkand i alla delar av
Riksteatern — bade den nationella och den regional och lokala verksamheten. Aven
om det ar tydligare vem som ansvarar for vilka mal bedémer vi anda att verksam-
heten har manga mal vilket innebér att styrningen anda riskerar att bli otydlig for
medarbetarna. Med en sddan mangd mal kan det ocksa finnas en risk att vissa mal
tappas bort eller faller mellan stolarna. Det &r ocksa svart att kommunicera tydligt
med den lokala och regionala verksamheten nér den nationella verksamheten styrs
av sa manga mal.

Styrelsen har beslutat att behalla antalet inriktningsmal infér 2018, men skriver
samtidigt att de forstar att ledningen kan behdva prioritera mellan malen och att alla
mal kanske inte kan nas.“ Styrelsen dnskar ocksa att kongressen 2019 ska besluta
om farre mal.

Resultatmalen tas fram i ledningsgruppen. Det kan finnas en risk att en sadan styr-
ning uppifran hammar motivationen hos medarbetarna nar de inte far vara med och
satta sina egna mal. Men avdelningscheferna har i uppdrag att inkludera med-
arbetarna innan ledningsgruppen beslutar om resultatmalen. | de fall dar detta har
fungerat har personalen ké&nt sig ganska delaktiga i verksamhetsprocessen. Men
ovrig personal och vissa enhetschefer upplever daremot att de &r mindre delaktiga i
verksamhetsplaneringen &n tidigare. Sarskilt vissa personalgrupper uppfattar att de
inte ar delaktiga alls.

Det positiva med att ledningsgruppen tar ett kollektivt ansvar for verksamhetsplane-
ringen dr att prioriteringarna gors gemensamt. En nackdel som vissa intervjupersoner
lyfter fram ar att ledningsgruppen har tagit det kollektiva ansvarstagandet lite for
Iangt. Flera intervjupersoner beskriver att ledningen ar konfliktradd och obenagen
att fatta beslut i vissa fragor. En forklaring kan vara att det kan vara svart att se sitt
eget enskilda ansvar i sammanhanget nar alla ska ta gemensamt ansvar for allt.

4.3.3 Styrning sker ocksa via strategier

Foérutom styrningen genom verksamhetsplaneringsprocessen anvéander sig Riks-
teatern sedan 2017 av strategier som ett centralt styrinstrument for att fa verksam-
heten att kraftsamla och prioritera en specifik fraga. FOr narvarande anvander
Riksteatern en sadan strategi — strategin for jamlikhet och mangfald.*? Riksteatern

41 Referat fran Riksteaterns styrelsesammantrade 2017-09-23.
42 Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald. Med handlingsplan fér 2016-2019.
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planerar att inte ha fler an tva strategier samtidigt for att effekten ska bli sa stor som
mojligt. Riksteatern haller ocksa pa att ta fram en miljostrategi.

En strategi ska omfatta nagot som bedéms som sarskilt viktigt och som inte gar till-
rackligt fort fram. En strategi ar alltsd nagot som alla avdelningar ska leva upp till.
Riksteatern har anstéllt en person for att arbeta med och folja upp strategin for jam-
likhet och mangfald.

| verksamhetsplanen finns resultatmal om jamlikhet och mangfald.*? | aktivitetspla-
nerna s har ocksa 4 av 6 avdelningar nagon form av aktivitet inom omradet.*

Under vara intervjuer framkommer en vilja och en ambition att forbattra mangfalden
och jamlikheten savél framfor som bakom och pa scenen. Denna vilja finns i alla
delar av verksamheten. Majoriteten av de vi intervjuat i den nationella verksamheten
tar sjalvmant upp jamlikhetsperspektiv eller ndmner strategin utan att vi stallt en
fraga om detta. Flera namner ocksa strategin nar de ska ge exempel pa styrande
dokument. Se vidare avsnitt 2.4.5 for mer om strategin.

4.3.4 De nationella styrdokumenten far genomslag i den lokala och
regionala verksamheten

Vi har i vara enkater till de lokala och regionala féreningarna stéllt en fraga om vilka
styrdokument de végleds av. Styrdokumenten for den nationella verksamheten, som
verksamhetsinriktningen, ar endast vagledande foér den lokala och regionala verk-
samheten och alltsa inget som de maste ta hansyn till. | var enkat till de lokala
riksteaterforeningarna angav hela 70 procent anda att deras verksamhet végleds av
Riksteaterns verksamhetsinriktning (figur 4.3).

Runt 40 procent svarade att Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald samt
Riksteaterns teman Demokratins granser och Manniska och kultur har betydelse (se
avsnitt 5.5.3). Stora féreningar och foreningar med anstalld personal har i hdgre grad
an mindre foreningar angett att dessa ar végledande for verksamheten. Eftersom
strategin och temana ar nya sedan 2016 maste detta anses som ett bra resultat.

Daremot &r kongressens vision och mal styrande for alla delar av verksamheten. Har
svarade knappt 60 procent att deras verksamhet véagleds av kongressens vision och
overgripande mal.

43 Riksteaterns verksamhetsplan 2017-2019.
4 Aktivitetsplaner for Riksteaterns olika avdelningar 2017-2020.
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Figur 4.3 Enkatfraga: Vagleds ni i er verksamhet av nagot av foljande?
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Kalla: Statskontorets enkat.

De regionala féreningarna uppger att den regionala kulturplanen ger vagledning for
verksamheten. Men manga végleds ocksa av kongressens vision och 6vergripande
mal och Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald.

4.4  Okat fokus pa& ekonomistyrning

Ett av malen med omorganisationen 2015 var att forbattra ekonomistyrningen, bland
annat genom revidering av produktionsbudget efter turnélaggning och budgetupp-
foljning for hela verksamheten fyra ganger per ar. | det har avsnittet analyserar vi
Riksteaterns ekonomistyrning.

4.4.1 Produktionskostnaderna kan vara svara att forutse

Varje produktion har en egen budget dér alla kostnader ingar. Den personal och de
tjdnster som anvands interndebiteras och en controller stéttar varje produktion.
Producenten &r budgetansvarig och ledningen faststéller en budget for de enskilda
produktionerna. Ledningen satter upp en rambudget i oktober eller november. Ram-
budgeten revideras nar kommande ars turnéplan &r lagd (exempelvis kan resekost-
naderna dndras efter turnélaggningen) och darefter laser ledningen budgeten i
december. Det innebdr att producenterna efter ledningens beslut, om de behdver
revidera budgeten, bara far flytta kostnader inom produktionen. Budgeten for hela
verksamheten foljs upp fyra ganger per ar.

Det kan vara svart att forutse kostnaderna for en produktion eftersom en rad faktorer
som initialt ar osékra paverkar kostnaderna. Det galler exempelvis antalet forestall-
ningar och personalbehovet. Enligt uppgifter fran Riksteatern haller cirka 7 av 10
produktioner budget.
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Aven om det kan vara svart att helt forutse kostnaderna i bérjan av produktionen &r
de anda relativt forutsagbara eftersom det alltid &r ungefar samma faktorer som
paverkar och som budgeteras for. Har foljer nagra exempel:

e ersattning (I6n, traktamenten, 6vriga ersattningar) for saval konstnarliga som
tekniska team

e rese- och boendekostnader
e hyraav ljus-, ljud- och bildutrustning
e bygge av dekor

o  kdp och/eller tillverkning av rekvisita, mask och peruk samt kostym.

Flera av dessa exempel &ar kostnader som ocksa paverkas av turnéns langd. Nagot
som daremot inte kan forutses ar nar en turné blir installd pa grund av sjukdom. Detta
hander inte ofta men innebar att kostnaderna kvarstar och att intékterna uteblir.

4.4.2 Intern debitering for att fa battre kontroll pa kostnader
Riksteatern har ett system med intern debitering. Det innebér att avdelningen teknik
och ateljéer fakturerar teater- och dansavdelningarna for att exempelvis tillverka en
produktions scendekor. Systemet infordes 2009, bade for att fa battre kontroll pa
kostnaderna och for att skapa forstaelse for vad produktionerna kostar. En annan
anledning var att fa battre kontroll pad och en réattvisare fordelning av sakerna,
exempelvis kostymer och dekor, men ocksa ett tydligare ansvarstagande om vem
som har réatt att kopa vad. Systemet ska ocksa sakerstalla att saker kOps pa ratt sétt,
det vill séga att upphandlingsregler och sakerhetskrav foljs.

Interndebiteringssystemet har véckt en del irritation dédr vissa enheter och viss
personal tycker att det blir dyrt, att det &r administrativt krdvande och komplicerat.
Varfor ska man hyra en bandspelare internt for 400 kronor ndr man kan kdpa en sjalv
pa stan for samma belopp? Sjalva systemet kan ocksa upplevas som svarbegripligt,
exempelvis att en intern kostnad inte far bytas mot en extern. Under 2017 testar
Riksteatern att ta bort interndebiteringen fran interna event. Har ar kostnaderna inte
sa stora och de ar enklare att budgetera.

Enligt avdelningschefen for finans och verksamhetsstod krdvs det mycket storre
uppféljningsinsatser om man skulle ta bort systemet med intern debitering. Med
interndebiteringen ar det ocksa lattare att se vilka pengar som gar till vad, exempelvis
om de anvands i produktioner eller fér foreningsaktiviteter. Det &r med andra ord
ocksa lattare att se vad statshidraget gar till.

4.4.3 Budgetkontroll aterkommande fraga i verksamheten

Intervjuerna visar att verksamhetsmalet om att optimera andelen av budgeten som
gar till direkt konstnarlig verksamhet ar valkant i organisationen. VVar genomgang av
styrelse- och ledningsgruppsprotokoll visar ocksa att ekonomifragan aterkommer
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bade i styrelsen och i ledningsgruppen. Den revidering som gors efter turnélaggning
tillsammans med uppfoljningarna som leder till nya prognoser under aret gor ocksa
att budgetkontrollen &r en levande fraga i verksamheten.

Enligt utvarderingen som gjordes av omorganisationen varen 2017 forbattrade
Riksteatern sin kontroll pa overheadkostnaderna 2016.4 Budgetrevideringen efter
turnélaggningen har ocksa gett en béttre precision. Produktionerna har daremot
enligt utvarderingen fortsatt varit svara att kontrollera ekonomiskt. Det beror pa att
de enskilda produktionerna ar detaljrika och controllrarna endast analyserar pa en
overgripande niva. Producenterna har ett planeringsverktyg dar all teknik planeras
och alla kostnader stams av men detta fungerar enligt utvarderingen inte heller
optimalt.

4.5  Styrningen av it-verksamheten har forbattrats aven
om it-stodet fortsatt behdver utvecklas

Tidigare var all it-verksamhet outsourcad. Samtidigt var personalen mycket miss-
nojd med it-stodet. | juni 2015, nar det davarande avtalet I6pte ut, genomforde Riks-
teatern darfor en oversyn av omradet. Oversynen visade att infrastrukturen var
eftersatt och att det fanns brister bade nér det gallde forvaltning och utveckling. Detta
resulterade i en ny it-strategi*® och ett nytt sétt att organisera och arbeta med it-fragor.

It-frAgor har sedan 2016 lyfts till ledningsnivan, vilket innebéar att det ar lednings-
gruppen som beslutar om prioriteringar angaende it-projekt.4” Som stod for beslut
som ror it-fragor har Riksteatern inrattat en systemforvaltargrupp som bestar av
personal i verksamhetens olika delar och it-chefen. Gruppen ska fanga upp verksam-
hetens behov och utifran dessa planera och prioritera Riksteaterns it-projekt. Riks-
teatern har ocksa starkt den interna kompetensen. | dag arbetar tre personer pa it-
enheten, dar det tidigare arbetade en person, it-chefen inkluderad.

Sedan 2016 &r inte langre all verksamhet outsourcad, utan Riksteatern arbetar i hogre
utstrackning med molntjénster (exempelvis serverdrift), standardtjanster (exempel-
vis ett fardigutvecklat it-stod till skillnad fran egenutvecklat) och forvaltar och
utvecklar it-verksamheten. Servicedesken &r fortfarande outsourcad. Riksteatern
séger att det nya arbetsséttet minskar kostnaderna for kopta it-tjanster samtidigt som
de inte behover binda sig med langa avtal. Darigenom far Riksteatern en dkad flexi-
bilitet.

4 Management support partners (2017) Utvardering av Riksteaterns nya organisation.

4 Har anvands visserligen begreppet strategi, men det ska inte forvaxlas med den typ av
verksamhetsoverskridande styrdokument som avses i avsnitt 4.3.3.

47 Protokoll fran Riksteaterns ledningsgrupp for datumen 2016-08-23, 2017-02-21, 2017-05-
19.
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Riksteaterns redovisning visar ocksa att kostnaderna for it har minskat med 2,5 mil-
joner kronor fran 2012 till 2016.“¢ Men redovisningen ger, enligt Riksteatern, inte
den fullstandiga kostnadsbilden. Det finns kostnader for it som kostnadsférs pa andra
delar av verksamheten, exempelvis kostnader for digitala projekt, intranétet, och
licensavgifter, samtidigt som it bar kostnaden for exempelvis all telefoni. Darfor ar
det svart for oss att bedoma i vilken omfattning Riksteaterns totala it-kostnader har
minskat.

Vara intervjuer med de anstéllda visar att manga fortfarande ar frustrerade 6ver det
bristande it-stodet, &ven om det har blivit ndgot battre an tidigare. Det galler till
exempel it-stddet nér produktionerna planeras. Det finns fortsatt ett stort behov av
att utveckla it-stéden for verksamheten. Men personalen ser det som ett stort steg
framat att behoven &r identifierade, nedtecknade i en plan och prioriterade.

Riksteatern har en it-strategi som beskriver hur Riksteatern arbetar med it-infra-
struktur och it-miljo.* Denna strategi revideras varje ar. De har ocksa en it-policy
som syftar till att ge varje anstélld stdd och riktlinjer for hur de ska anvéanda it i det
dagliga arbetet. It-policyn uppdateras l6pande. Riksteatern har &nnu ingen sakerhets-
policy for it. Ledningsgruppen tillsammans med it-chefen har gjort bedémningen att
hotbilden mot Riksteatern &r liten och att den nuvarande it-miljon &r i gott skick efter
ombyggnaden 2015 och att det darfor inte ar akut att ta fram en it-sékerhetsstrategi.
Men det pagar arbete med att ta fram en sadan strategi.

4.6  Korta anstallningar och turnerande personal staller
sarskilda krav pa Riksteatern som arbetsgivare

Scenskonstbranschen kannetecknas av fa fasta anstéllningar och en stor andel tids-
begransade uppdrag.® Det ar ocksa vanligt med egna foretagare inom vissa yrken,
som exempelvis ljud- och ljustekniker. Inom scenkonstomradet &r det alltsa
vanligare med olika typer av tidsbegransade anstéllningar &n vad det & inom manga
myndigheter. Riksteatern har ett stort flode av personal pa grund av de tidshe-
gransade anstéllningarna i produktionerna, dessa ar dessutom i stor utstrackning ute
pa turné. Det staller sarskilda krav pa Riksteatern som arbetsgivare.

4.6.1  Mycket personal i omlopp

Riksteaterns fast anstéllda personal har minskat med nastan 30 procent under den
senaste tio&rsperioden (tabell 4.1). Ar 2007 var medelantalet anstéllda 309, vilket

4 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21. Bilaga it-avdelningens kostnader 2012—
2016.

49 Riksteaterns it-strategi, 2014. Version 1.1.

%0 Proposition 2014/15:1. Budgetproposition for 2015. Utgiftsomrade 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, s. 37.

61



kan jamforas med 226 ar 2016. Bakgrunden till minskningen ar bland annat att det
ar svart att kombinera en flexibel repertoarlaggning med en stor fast ensemble.

Tabell 4.1 Medelantal anstillda (tillsvidare- och visstidsanstilld personal) 2007-2016

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal 309 315 302 305 302 303 252 211 228 226

Kalla: Riksteatern och Riksteaterns arsredovisningar 2011-2016.

Istallet anvander sig Riksteatern, likt manga andra inom scenkonstomradet, av ett
stort antal visstidsanstallda och frilansare i sina produktioner. Det innebdr att det &r
manga personer som arbetar i verksamheten pé ett eller annat sétt under ett ar. Aven
om medeltalet tillsvidare- eller visstidsanstéllda 2016 var 226, sa var det totalt under
aret 532 personer, inklusive frilansare som arbetade pa Riksteatern. Dessutom till-
kommer 189 personer som arvoderats for olika uppdrag.

Under en turnéintensiv manad ar cirka 40 procent av personalen tillfalligt anstallda
eller frilansare. | september 2016 arbetade totalt 287 personer i Riksteaterns natio-
nella verksamhet. Av dessa var 171 fast anstéllda, 79 visstidsanstallda och 37 fri-
lansare. Vi har valt september manad eftersom det ar en av de manader under aret
nar verksamheten ar som mest turnéintensiv och Riksteatern alltsd har som flest
anstallda. Detta kan jamforas med juni 2016, da verksamheten (med undantag for
semestermanaden juli) & som minst turnéintensiv. Da var 24 procent tillfalligt
anstallda eller frilansare.

Under stora delar av aret ar alltsd manga av de anstallda ute pa turné i olika scen-
konstproduktioner. | september 2016 var 67 personer pa turné, 17 av dessa var fast
anstallda, 44 tillfalligt anstallda och 6 frilansare. Det innebdr att cirka 23 procent av
Riksteaterns personal befann sig pa turné. Detta galler framst under perioden
september till maj. Till det kommer Cullbergbaletten som inte har turnéperioder, utan
ar ett repertoarkompani som turnerar regelbundet i Sverige och internationellt.

Antalet anstallda per avdelning varierar. Flest fast anstéllda arbetar pa teknik och
ateljéer. Flest personer arbetar pa teateravdelningen om vi raknar med dven visstids-
anstéllda och frilansare (tabell 4.2). Antalet anstallda i genomsnitt per chef har legat
konstant under de senaste fem &ren pa cirka 12 stycken. Ar 2016 gick det 13 anstallda
per chef i genomsnitt i staten, exklusive myndighetschefen.5! Riksteatern ligger
alltsa pa en jamforbar niva.

51 Arbetsgivarverkets webbplats, Arbetsomraden, https://www.arbetsgivarverket.se/,
hamtad 2017-11-28.
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Tabell 4.2 Antal anstéllda och frilansare pa de olika avdelningarna i september 2016

Avdelning Antal Antal visstids- Antal

tillsvidare- anstallda frilansare

anstdllda

Strategi & verksam- 7 0 7
hetsutveckling
Dans 28 17 4 49
Teater 32 43 18 93
Teknik & Ateljéer 43 16 14 73
Forening, forsaljning & 30 1 31
kommunikation
Finans & verksam- 24 1 1 26
hetsstod
Personal 7 1 8
Totalt 171 45 37 289

Kalla: Riksteatern.

| ovanstaende siffror ingar inte personer som medverkat i projekt eller produktioner
i samarbete med andra huvudméan och som darfor haft en annan arbetsgivare eller
uppdragsgivare. | siffrorna ingdr inte heller tillfalligt inhyrda konsulter for kortsiktig
forstarkning eller utvecklingsarbete, till exempel it-projekt.

Riksteaterns sjukfranvaro och personalomsattning redovisas inte i resultat- eller
arsredovisningen. Riksteatern redovisar istéllet sjukstatistik i samverkansgruppen.
Dar redovisar Riksteatern sjukfranvaro i procent uppdelat pa bade kort och lang-
tidssjukskrivningar samt kon. Det var en storre andel kvinnor &n méan som var
sjukskrivna pa Riksteatern under 2016, sjukfranvaron for kvinnor var 3,48 procent
och for man 0,84 procent.52 Enligt uppgifter fran Riksteatern till Statskontoret var
personalomséttningen bland tillsvidareanstallda 7 procent under 2016. Rérligheten
har under de senaste fem aren legat pd samma niva.

Konsfordelningen bland de fast anstallda har varit relativt stabil under de senaste
fem aren. Andelen kvinnor har varierat mellan 54 och 60 procent.5® Det ar 66 procent
kvinnor i Riksteaterns ledningsgrupp och 54 procent kvinnor i styrelsen. Riksteatern
har inte konsuppdelad statistik for andra delar av personalomradet som exempelvis
I6n, foraldraledighet och personalomséttning. Det finns visserligen inga krav pa detta
men i en organisation som har jamlikhet som ett av sina prioriterade omraden anser
Statskontoret att det borde vara av intresse.

Riksteaterns ledning ar medvetna om att statistiken pa personalomradet ar eftersatt
och avser darfor att inleda ett arbete med att forbattra detta omrade.

52 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-30.
53 Riksteaterns arsredovisningar for verksamhetsaren 2013-2016.
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4.6.2  Det ar svarare att skapa en kansla av tillhorighet och na ut med
information

Att ha manga tillfalligt anstallda och personal pa turné staller sarskilda krav pa
Riksteatern som arbetsgivare. For Riksteatern ar det viktigt att bade tillfalligt anstall-
da och frilansare ska kanna sig som en del av Riksteatern och dela organisationens
varderingar. Detta ar viktigt eftersom de representerar Riksteatern nér produktionen
kommer ut till de lokala riksteaterforeningarna. Det dr &ven viktigt att de fast
anstallda som ofta &r pa turné ska kanna sig som en del av arbetsplatsen Riksteatern
aven om de inte ar pa plats i Hallunda.

Enligt Riksteatern &r det svart att na ut med information till den turnerande persona-
len eftersom de inte ar pa plats och kan vara med pa méten i Hallunda. De manatliga
informationsmdétena i Hallunda for hela verksamheten webbsénds darfor och ligger
sedan kvar pa intranatet sa att alla ska kunna ta del av dem.

4.6.3  Personal pa turné ar extra utsatt

De medarbetare som &r ute pa turné ar extra utsatta av en rad anledningar. Deras
arbetsmiljo férandras i princip varje dag, de moter nya lokaler och nya arrangdrer
(de lokala riksteaterforeningarna). Ensembler och produktioner som befinner sig pa
turné blir en liten och sammansvetsad grupp som jobbar relativt isolerad fran Riks-
teaterns resterande verksamhet och fran andra kollegor. Detta ar inget problem néar
allting fungerar bra, men det innebdr att personalen blir véldigt utsatt om det fungerar
mindre bra. Manga av dessa medarbetare ar dessutom tillfalligt anstallda och ar
darmed enligt Riksteatern, angelagna om goda vitsord for att fa nya majligheter till
arbete. Osakerheten om framtida uppdrag bidrar ocksa till att arbetssituationen kan
uppfattas som oséker.

Riksteatern som arbetsgivare har en utmaning i att forebygga och atgéarda arbets-
miljoproblem for den turnerande personalen, bade nér det géller den fysiska och den
psykiska arbetsmiljon. Riksteatern &ger inte de lokaler som den turnerande persona-
len arbetar i, vilket gor detta extra komplicerat. Den turnerande personalen moter
ocksa manga manniskor i sin yrkesutdvning som inte ar anstallda av Riksteatern.

4.6.4 Insatser for att minska avstandet och forebygga krankande
sarbehandling

Det har forekommit tre fall sedan 2015 dér anstéllda har utsatts for trakasserier och
diskriminering och som lett till en insats fran Riksteaterns personalavdelning. Riks-
teatern har darfor under juni 2017 tagit fram riktlinjer for att hantera krankande
sérbehandling, trakasserier och diskriminering. Riktlinjerna redogér for relevanta
begrepp samt for hur en medarbetare som har blivit utsatt ska gora eller vad en chef
eller kollega till en person som har blivit utsatt ska gora. De beskriver &ven signaler

64



hos en individ eller arbetsgrupp som kan visa pa att krankande sarbehandling fore-
kommer.5*

Sedan augusti 2017 har Riksteatern ocksa ett mote under uppstarten av alla produk-
tioner dar all personal i produktionen samlas tillsammans med personalavdelningen
och huvudskyddsombudet. Motet behandlar vad det innebar att arbeta pa Riks-
teatern, viktiga policyer och vardegrundsfragor. Enligt personalchefen fokuserar
motet framfor allt pa krankande sarbehandling och hur man ska hantera det om nagot
héander.

Det har varit otydligt att den som ar turnéledare aven har ansvar for arbetsmiljon nar
produktionen &r pa turné, utdver att de ar arbetsledare. Riksteatern kommer darfor
att fran och med 2018 tydligare skriftligt beskriva hur arbetsmiljéuppgifterna ska
fordelas, fran chef till producent, turnéledare och teknisk samordnare. I anslutning
till detta har personalavdelningen tagit fram en arbetsmiljéutbildning som medarbe-
tare inom dessa personalkategorier kommer att genomga.

Sedan hosten 2016 anvander sig Riksteatern av ”IA”, ett digitalt informationssystem
for arbetsmiljo, fran AFA Forsakring. 1A-systemet har en applikation for skydds-
ronds-, handelse- och tillbudsrapportering som innebar att Riksteatern kan aterkopp-
la till saval externa lokalhallare, hotell, arrangorer som till rapporterande medarbe-
tare. 1A-systemet bidrar ocksa till en tydligare dokumentationsstruktur.

| september 2017 beslutade ledningsgruppen om tydligare och mer strukturerad
utvérdering och uppfoljning av verksamheten.® Detta géller dven turnéverksam-
heten. Denna utvardering och uppféljning har &nnu inte hunnit inféras i verksam-
heten.

Riksteatern har inforskaffat ett nytt verktyg for medarbetarundersékningar med hjalp
av enkater. Enkéterna kan besvaras digitalt, &ven via mobiltelefon. Detta gor det
lattare att nd den personal som &r pa turné. Verktyget kommer att borja anvandas vid
nésta medarbetarundersokning under slutet av 2017.

4.6.5 Med anledning av #tystnadtagning

Riksteatern menar att organisationen stod tamligen val rustad att hantera fragor som
kom upp med anledning av uppropen i november 2017 under rubrikerna #tystnad-
tagning och #metoo. Uppropen synliggor sexuella trakasserier och évergrepp som
kvinnliga skadespelare inom teater- och filmbranschen har utsatts for.

% Riksteaterns riktlinjer for hantering av krankande sarbehandling, trakasserier och diskri-
minering, framtagen juni 2017.

%5 Protokoll Riksteaterns ledningsgrupp 2017-09-05, och Riksteaterns forslag pa riktlinjer
och stod for uppfoljnings- och utvérderingsarbete inom Riksteatern, beslutad av lednings-
gruppen september 2017.
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Riksteaterns ledning menar att deras systematiska arbetsmiljoarbete under de senaste
fyra aren har bidragit till att rusta organisationen (se dven avsnitt 4.7.1). Det handlar
bland annat om att detta arbete har skapat former for delaktighet och samverkan i det
dagliga arbetet. Sedan 2016 har ett viktigt styrdokument i arbetet varit Riksteaterns
strategi for jamlikhet och mangfald, en strategi som lett till att arbetsprocesser och
policydokument har uppdaterats.

Med anledning av #metoo samlades all personal den 8 november, innan #tystnad-
tagning var kénd, och pratade om att det kunde férekomma liknande handelser vid
Riksteatern. Senare samma dag tillkdnnagavs #tystnadtagning.

Dagen darpa kallades verkstéllande direktoren till kulturministern. Verkstéllande
direktor inledde dagen med att traffa alla chefer och beskrev da laget. Cheferna pa
Riksteatern anvande denna dag till att tala om #tystnadtagning, hur de uppfattade
situationen pa Riksteatern och vilken roll cheferna hade i detta. Ett extra styrelsemdte
holls den 13 november och dagen efter holls ett storméte for all personal. Stormotet
innehdll bland annat gruppsamtal i sma grupper, dar synpunkter fordes fram om hur
problemen ser ut, vad Riksteatern har gjort och kan gora battre. Riksteatern har
beslutat att ha bemdtande och trakasserier som en staende punkt pa ledningsgruppens
dagordning en tid framover.

4.7  Mycket har blivit battre men arbetsbelastningen ar
hdg

Riksteatern personalarbete har pa flera punkter starkts under de senaste fyra aren

vilket forbattrat bade stamningen och samverkansklimatet. Men det finns fortfarande

ett visst missndje med exempelvis arbetsbelastningen.

47.1 Personalarbetet har forstarkts

Under de senaste fyra aren har personalavdelningen arbetat for att utveckla arbetet
rorande delaktighet, samverkan och arbetsmiljo. Riksteaterns personalarbete foljer
nu en strukturerad arsplanering som ar kopplad till verksamhetsplaneringsprocessen.
Avdelningarnas aktivitetsplaner ska anvandas for att formulera individuella mal och
individuell kompetensutvecklingsplan i utvecklingssamtalet. Aven tidigare genom-
fordes utvecklingssamtal, men inte lika strukturerat och inte med en lika tydlig
koppling till verksamhetsplanen, vilket enligt Riksteatern gjorde det svart att sétta
relevanta individuella mal.

Riksteatern arbetar systematiskt med arbetsmiljé. Det finns en arbetsmiljopolicy och
policyer om rehabilitering, alkohol och droger samt brandskydd. Det finns ocksa
riktlinjer for att hantera krankande sérbehandling, trakasserier och diskriminering.%
Riksteatern genomfor ocksa regelbundna arbetsmiljoronder for att sakerstalla den

% Riksteaterns riktlinjer for hantering av krankande sarbehandling, trakasserier och diskri-
minering, framtagen juni 2017.
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fysiska arbetsmiljon. Riksteatern arbetar med att folja upp och utvérdera utveck-
lings- och lonesamtal med hjélp av en enkel enkét. De genomfor ocksa medarbetar-
undersokningar.

4.7.2 Stdmningen och samverkansklimatet har forbattrats

Av vara intervjuer framgar att personal och ledning har ett mycket stort engagemang
for bade sina arbetsuppgifter och for Riksteaterns uppdrag. Manga ar stolta dver att
arbeta i en folkrdrelse och brinner for uppdraget att féra ut scenkonst av hdg kvalitet
i hela landet. Medarbetarna ar lojala bade mot Hallunda och folkrorelsen och de talar
om medlemmarna som Riksteaterns dgare.

Fran en tidigare period med manga omorganisationer, stort missnoje hos personalen
och ett anstrangt klimat mellan arbetsgivaren och fackférbunden har den nya
ledningen vant trenden. Genomgaende under vara intervjuer patalas att stimningen
pa arbetsplatsen ar béattre i dag, och det upplevs ocksa vara hogre i tak an for nagra
ar sedan. Intervjuerna beskriver en 6ppen kultur och dar manga upplever att de ar
delaktiga i planeringen av verksamheten. Manga upplever ocksa att den verkstallan-
de direktoren har en 6ppen attityd till forbattringsforslag.

Riksteatern gor medarbetarundersokningar om trivsel och arbetsklimat. Den senaste
gjordes 2015.5 Resultatet forbattrades for alla de fyra omraden som undersoktes
jamfort med 2012 — arbetsklimat, ledarskap, engagemang och attraktiv arbetsgivare.
Undersokningen visade pa en stor forbattring nar det kommer till hur Riksteatern
leds. Over 80 procent angav att de upplever att arbetet pa Riksteatern & meningsfullt
och inspirerande och 76 procent svarade att de kan paverka sin arbetssituation.

Enligt den lokala féreningen for Teaterforbundet Avdelning 15 finns i dag ett sam-
verkansklimat med ledningen som innebar dialog, 6kad delaktighet, hogre fortroen-
de och en gemensam syn pa vilka behov som finns.* Sedan mitten av 2014 finns en
central samverkansgrupp som bestar av verkstallande direktor, personalchef,
personalspecialist, tva representanter fran Teaterforbundet Avdelning 15, huvud-
skyddsombud och avdelningschef som adjungeras beroende pa arende. Sedan 2014
finns ocksa ett fungerande samverkansavtal. Under hosten 2017 pagar en uppdate-
ring av samverkansavtalet som ska vara Klar till arsskiftet 2017-2018. Det finns
enligt Teaterforbundet Avdelning 15 ocksa goda majligheter att arbeta fackligt pa
arbetsplatsen.

De fragor som den centrala samverkansgruppen behandlar &r arbetsmiljo och dvriga
samverkansfragor som galler mer &n en avdelning. Dessutom lyfts fragor dar lokal

57 Riksteatern (2015) Medarbetarundersokning — Fran fragor till forandring.
58 Aven Akademikerforbundet finns representerat pa Riksteatern men har avbojt intervju pa
grund av hog arbetsbelastning. Majoriteten av de anstallda &r anslutna till Teaterférbundet.
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samverkan inte har kunnat avslutas i enighet. Det finns &ven en separat samver-
kansgrupp for fragor som hanterar samarbeten mellan Riksteatern och andra teatrar.
Denna grupp behandlar fragor om vilket avtal som ska galla for personalen som ofta
ar anstéllda av olika arbetsgivare. Detta har tidigare varit krdvande att hantera i varje
enskild produktion, men underlattas nu genom detta arbetssétt.

4.7.3  Ett visst missnoje kvarstar

Aven om arbetsmiljon har forbattrats och samarbetsklimatet beskrivs som gott finns
det enheter och grupper som inte ar helt ndjda med sin arbetssituation (se &ven avsnitt
4.2.3) Dessa grupper uppfattar att de befinner sig vid sidan av och hamnar i
skymundan. De upplever att ledningen och andra delar av verksamheten inte forstar
deras behov. Det finns ocksa ett missndje hos flera personalgrupper om att deras
kompetens inte tas tillvara. Manga medarbetare efterfragar ocksa fler forum for
erfarenhetsutbyte.

| undersokningen 2015 angav 30 procent av cheferna och 17 procent av med-
arbetarna att de upplever negativa konflikter inom sin arbetsgrupp. Medarbetar-
undersdkningen tar upp att de interna konflikterna inom teater och dans paverkar
resten av arbetsklimatet pa Riksteatern.

Alla medarbetare far inte heller utvecklingssamtal. Ar 2017 svarade 11 procent att
de inte hade haft utvecklingssamtal (svarsfrekvensen pa enkéten var 79 procent).*
Motsvarande siffra 2016 var 24 procent (svarsfrekvensen var 72 procent).® Det har
alltsa blivit battre &ven om det framkommer i vara intervjuer att det finns anstallda
som inte har haft utvecklingssamtal pa flera ar.

4.7.4  The show must go on-kulturen skapar sjuknarvaro

Majoriteten av de intervjuade pa Riksteatern anser att det framsta arbetsmiljoprob-
lemet &r det hdga arbetstempot och den hdga arbetsbelastningen. | medarbetarunder-
sokningen 2015 svarade endast 35 procent att de ar fria fran stress som negativt
paverkar deras arbete. | den senaste utvarderingen av lénesamtalet hosten 2017
stalldes fragan ”Hinner du utféra dina arbetsuppgifter pa den faststallda arbets-
tiden?” 58 procent svarade ja pa fragan (svarsfrekvens 79 procent).

Flera av de intervjuade anser att de lugnare perioderna minskat och att de tidigare
hdga arbetstopparna nu dr ett konstant arbetstempo. En forklaring som ndmns &r att
Riksteatern sedan 2015 arbetar i langre saljcyklar vilket innebar att delar av persona-
len arbetar med flera produktioner samtidigt. Medarbetarna ar mycket lojala mot
folkrorelsen och produktionerna och det finns en the show must go on-kultur.
Sjukskrivningstalet var 4,85 procent under 2015 och 4,32 procent under 2016.

% Riksteaterns sammanstallning av utvecklingssamtalsenkaten for 2017.
%0 Riksteaterns sammanstallning av utvecklingssamtalsenkaten for 2016.
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Teaterforbundet Avdelning 15 och huvudskyddsombudet menar att det htga tempot
gor att det inte finns ndgra marginaler for att vara sjuk eller vara hemma for vard av
barn. Det gor att sjukndrvaron istéllet blir ett problem for Riksteatern. Extra utsatta
ar den personal som arbetar i produktioner och den administrativa personal som har
fortroendearbetstid. Medarbetare pa turné kan dessutom vara extra utsatta eftersom
det normalt inte finns nagon stallféretradande reservfunktion som snabbt kan ersatta
en person som &r sjuk. Det innebdr att forestallningen blir installd om en person
sjukanmaler sig.

4.8  Nya vagar till mangfald men arbete aterstar

Riksteatern hanterar ett stort antal anstallningar per ar. Enhetscheferna rekryterar i
samarbete med personalavdelningen. Detta galler daremot inte i produktionerna. Har
rekryterar producenten eller den konstnarliga ledaren utifran radande avtal med
teaterforbundet.

Riksteatern arbetar med en kompetensbaserad rekryteringsmetod for att hitta ratt
kompetens. Detta & en metod inom rekrytering som ska bidra till att fokusera
tydligare pa de specifika kompetenser en tjanst kraver och de motsvarande kom-
petenser som de ansokande har. Dock géller inte denna rekryteringsmetod for
den konstnarliga verksamheten. Den kompetensbaserade rekryteringsmetoden ska
ge ett bredare underlag och ge 6kad mangfald i kompetensforsorjningen, men Riks-
teatern har annu inte lyckats med detta i tillracklig utstrackning, enligt bade ledning
och fackforbund.

| vara intervjuer framkommer olika asikter om hur val Riksteatern lyckas rekrytera
med storre mangfald. Vissa menar att Riksteatern ar bra pa att satta upp produktioner
med mangfald pa scenen och anser att Riksteatern ocksa har stérre mojligheter &n de
mindre teatrarna att fA mangfald pa scenen. Exempelvis satte Riksteatern 2016 upp
produktionen En druva i solen som nastan helt bestar av en afrosvensk ensemble. !

Ett exempel pa rekryteringsarbete som ska bidra till en 6kad mangfald ar Riks-
teaterns residensverksamhet. Det &r ett tredrigt projekt som startade 2016, dar unga
och oprévade konstnarer far arbeta med sina beréattelser och testa sina idéer. Riks-
teatern upplater kontorsplats, repetitionssalar och annan support till unga scen-
konstnérer for att de ska utforska och utveckla sitt konstnarskap. Riksteatern anser
att de har skapat en alternativ rekryteringsprocess som ger battre forutsattningar att
oka mangfalden pa och bakom scenen. Residens 2017 gick exempelvis till Fanna
Ndow Norrby som startade instagramkontot Svart kvinna som dérefter publicerats i
bokform och som nu ska utvecklas till en teaterproduktion, Jaqueline "Mapei"

61 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016. Bilaga A 2.
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Cummings som ska utveckla sin musikaliska monolog Réttkungen och Férenade
Fororter som arrangerar Fororts-SM i spoken word. 62

Riksteatern har ocksa arbetat med att ta fram nya annonsunderlag till rekryteringar
inom teknik- och ateljéavdelningen for att 6ka mangfalden bakom scenen genom att
fa fler att soka sig till Riksteatern.®® Riksteatern har ocksa tillsammans med andra i
den tekniska delen av scenkonstbranschen arbetat for att fa till stind en Yrkeshdg-
skoleutbildning for teater-, event-, och scentekniker. Sedan augusti 2017 finns en
utbildning i Goteborg och nu arbetar man for att ytterligare en ska starta i Stockholm
2018. Riksteatern bedomer att en sadan utbildning ar ett satt att forbattra mangfalden
bakom scen pa langre sikt.

Aven om Riksteatern inte har lyckats rekrytera sd mycket mangfald som de har
onskat ar bade ledning och fackférbund 6verens om att de har kommit en bit pa vag.
Det finns en strategi som bade ledningen och personalen arbetar med. Men alla &r
ocksa dverens om att Riksteatern fortfarande har ett stort arbete framfor sig for att
6ka mangfalden ytterligare bade pa och bakom scenen. Flera av de intervjuade har
fort fram att detta bland annat kan ske genom fler 6ppna auditions.

4.9  Brett uppdrag med manga olika typer av
kompetenser

Riksteatern har ett brett uppdrag och verksamheten kraver manga olika slags
kompetenser. Det finns 51 yrkeskategorier pa Riksteatern. Vissa yrkeskategorier
kraver akademisk uthildning, andra geséllbrev eller certifiering. Nagra av hantverks-
yrkena och de tekniska yrkena kraver regelbundna utbildningar for att personalen
ska uppratthalla sina kompetenser eller behdrigheter.

Riksteatern har ingen kompetensforsorjningsplan, men under 2017 och 2018 pagar
ett arbete med att ta fram funktionsbeskrivningar med en kompetensprofil for alla
Riksteaterns tjanster. Dessa beskrivningar ska visa vilka kompetenser, kunskaper
och erfarenheter som behdvs for respektive tjanst och anvandas vid bade utbildning
och rekrytering. Detta stodjer Riksteaterns arbete med att rekrytera utifran en
kompetensbaserad rekryteringsmetod for att hitta ratt kompetens.

Riksteatern har en kompetensplan for aren 2017-2019, som revideras varje ar i
anslutning till arbetet med verksamhetsplanen. Kompetensplanen innehaller aktivi-
teter for kompetensutveckling som ska bidra till att Riksteatern uppnar sina verk-
samhetsmal. Kompetensplanen innehaller fyra prioriterade kompetensomraden:
omvarld, jamlikhet och mangfald, arrangemang samt miljo och hallbarhet.5 Planen

62 Riksteatern, Riksteaterns Teaterresidens. http://www.riksteatern.se/residens, hamtad
2017-10-03.

83 Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016, s. 18.

%4 Riksteaterns kompetensplan 2017-2019.
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redogor for vad Riksteatern planerar for aktiviteter under perioden nar det galler
exempelvis utbildningar och seminarier. Medarbetarna &r dock hogt arbetsbelastade,
vilket leder till att personalen inte alltid har tid att ga pa utbildningar eller seminarier.

Beslut om individuell och yrkesspecifik kompetensutveckling diskuteras i utveck-
lingssamtalet och den narmaste chefen beslutar om kompetensutvecklingen. | upp-
foljningen av utvecklingssamtalen fran bade 2016 och 2017 angav 58 procent av
medarbetarna att de fatt en plan for deras individuella kompetensutveckling.% Vara
intervjuer visar ocksa att kompetensutvecklingen varierar mellan olika yrkesgrupper.
Det finns exempelvis tekniker- och hantverksyrken som kréver regelbundna utbild-
ningar for att medarbetaren ska uppréatthalla sin kompetens eller behdrighet. Dessa
medarbetare genomgar ocksa regelbundet sina kurser. Men det finns ocksa flera
personalgrupper som anser att de far kompetensutveckling alltfor sallan. | den senas-
te utvarderingen av lénesamtalet fran hosten 2017 ansag 61 procent att de fick den
kompetensutveckling de behdvde for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Omkring
18 procent svarade nej pa fragan (svarsfrekvensen var 79 procent).

% Riksteaterns sammanstallning av utvecklingssamtalsenkaten for 2016-2017.
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5 Verksamhet och resultat

| detta kapitel analyserar vi Riksteaterns resultat och hur foreningen féljer upp och
redovisar resultaten. Till grund for var redovisning ligger bland annat Riksteaterns
resultatredovisningar under perioden 2012—2016 och interna intressenters perspek-
tiv. Efter vara sammanfattande iakttagelser redogor vi for Riksteaterns arbete med
mal och resultat.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

Riksteatern arbetar med alla delar i regeringens riktlinjer och redovisar ocksa arbetet
kopplat till riktlinjerna. Resultatutvecklingen i termer av antalet produktioner, fore-
stallningar och besokare har varierat under den senaste femarsperioden och det syns
fa tydliga trender Gver tid. Det behovs en djupare analys i flera olika delar for att
beddma utvecklingen. Okat fokus pa den konstnarliga kvaliteten, det nya expert-
uppdraget och dansuppdraget har gett avtryck i verksamheten, men det &ar svart att
beddma resultatet.

Riksteatern ar bra pa att bryta ner 6vergripande mal till konkreta och matbara
mal

Som vi redan konstaterat har Riksteatern manga mal pa alla nivaer att forhalla sig
till. Men det finns en ambition internt att minska antalet mal. Riksteaterns ledning
har lyckats val med att bryta ner de évergripande malen i mer konkreta och méatbara
mal. Det ar dock inte alltid som de konkreta malen mater maluppfyllelsen. Det
saknas ocksa interna mal for vissa delar av regeringens riktlinjer, till exempel for
verksamheten vid Tyst Teater och for omradet kultur och demokrati.

Otydliga avgransningar och avsaknad av analys i resultatredovisningen
Riksteatern har en omfattande resultatredovisning och redovisar insatser pa alla
omradena i riktlinjerna. Men det ar otydligt vilka avgransningar som gjorts och hur
olika faktorer mats. Exempelvis férekommer dverlappningar mellan olika publik-
siffror. Det saknas ocksa analyser av maluppfyllelse och kostnadsutveckling. Redo-
visningen kopplar inte heller ihop verksamhet och ekonomi. Vi uppfattar anda att
ledningen &r medveten om att uppfoljningen och redovisningen behéver forbattras.

Okning av antalet egna produktioner men en liten minskning av det totala
antalet

Pa senare ar har Riksteatern satsat pa den konstnarliga verksamheten vilket marks i
att antalet egna produktioner har 6kat. Men det totala antalet produktioner (egna och
i samarbete med andra) har minskat nagot de senaste fem aren.
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Foreningarna ar 6verlag néjda med produktionerna och deras kvalitet. Men de tycker
ocksa att de ar for dyra, att de inte alltid far de forestallningar de vill ha och att de ar
for teknikkrévande.

Fordelningen av statshidraget Gver landet ar ndgot ojamn och det &r samma regioner
som far mest respektive minst andel av statshidraget ar efter ar. Det beror pa att
arrangorernas verksamhet dr ganska stabil dver tid.

Publikutvecklingen ar jamférbar med andra nationella scenkonstinstitutioner
Publiksiffrorna ar den uppféljning som Kulturdepartementet enligt Riksteatern lag-
ger mest fokus pa och Riksteatern har under de senaste aren haft ett sarskilt uppdrag
att redovisa publikutvecklingen. Riksteatern kommenterar vissa forandringar i sin
redovisning, men det saknas en analys av den langsiktiga utvecklingen. Antalet
besokare till Riksteaterns produktioner och projekt for turné har dkat nagot under
den senaste femarsperioden. Besokarantalet har 6kat trots satsningarna pa att na nya
malgrupper och dansuppdraget som bada kan forvantas ge minskade publiksiffror i
ett kortare perspektiv.

Trots att det inte finns nagon scenkonstaktor helt jamforbar med Riksteatern ser vi
att trenden for Riksteaterns produktioner liknar trenden for nagra av de andra stora
nationella scenkonstinstitutionerna.

Arrangorskapet kan utvecklas vidare genom mer strategiskt arbete

Antalet riksteaterféreningar ar stabilt dver tid men antalet arrangemang har minskat
nagot de senaste tva aren. Foreningarna ar sinsemellan valdigt olika och har olika
forutsattningar. Stodet till foreningarna kan darmed behdva anpassas efter olika
behov. Ett forsta steg till ett mer strategiskt arbete &r de teman som Riksteatern valt
att arbeta med under perioden 2017-20109.

Riksteaterns nya uppdrag har gett avtryck i verksamheten

Vart intryck &r att Riksteatern har varit aktiva och drivande bade innan de fatt nya
uppdrag och efter att de har fatt dem. Riksteatern har genomfort en rad insatser inom
de nya uppdragen och antalet produktioner, forestéliningar och publik har 6kat inom
danskonsten. Nar det galler expertuppdraget ar Riksteaterns roll fortfarande nagot
otydlig. Samtidigt &r behovet av Riksteaterns expertkunskap stort, framfér allt ute i
landet. Men det &r svart att bedoma resultaten av expertuppdraget.

Utmaning att astadkomma mangfald framfor scenen

Riksteatern har prioriterat att arbeta med jamlikhets- och mangfaldsfragor och det
pagar ett arbete med att infora jamlikhetsstrategin i hela organisationen. Medveten-
heten om detta arbete &r stor hos medarbetarna pa nationell niva. Men det ar for tidigt
att siga vilket resultat som arbetet kommer leda till. Enligt Riksteatern dr det enklare
att astadkomma mangfald pa scenen an bakom och framfor allt framfér scenen, i
publiken. Men Riksteatern har tagit initiativ till att samarbeta med Myndigheten for
kulturanalys for att utveckla arbetet med uppféljning och analys inom omradet.
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52 Vad ar resultat for Riksteatern?

| kapitel 4 beskriver vi Riksteaterns verksamhetsplaneringsprocess. | detta kapitel
gar vi narmare in pa operationaliseringen av malen, resultatredovisningen och resul-
taten. Men forst borjar vi med att diskutera vad ett resultat ar for Riksteatern.

Oftast brukar man skilja mellan tva typer av resultat nar det galler myndigheters
verksamhet: prestationer och effekter. Med prestationer menas de tjanster eller
produkter som organisationen astadkommer for att uppfylla sitt uppdrag. Prestatio-
nerna kan sedan delas in i internprestationer och slutprestationer. Det forsta ar
aktiviteter inom en organisation och det andra ror de prestationer som lamnar orga-
nisationen och nar mottagare i samhallet. For scenkonstverksamhet ar den publika
verksamheten i form av forestaliningar och interaktiva projekt centrala slutpresta-
tioner. Vanliga indikatorer for sadana resultat &r antalet besokare till forestall-
ningarna och publikens upplevelse.

Med effekter menas forandringar eller tillstand i samhéllet som blir en féljd av orga-
nisationens insatser och som annars inte skulle ha intréffat. For Riksteatern kan det
handla om att ge invanare majlighet att ta del av olika perspektiv och vérderingar
genom scenkonstproduktionerna, att skapa engagemang i civilsamhéllet genom riks-
teaterforeningarna och att na nya malgrupper. ¢

Som Statskontoret konstaterat i samband med tidigare myndighetsanalyser inom
kulturomradet ar det svart att utvardera kulturverksamheter med utgangspunkt i de
kulturpolitiska malen. Det beror pa att dessa mal liknar visioner och darfor ar svara
att omvandla i kvalitativa och kvantitativa termer. Det kan dven vara svart att hitta
relevanta matt pa kvalitet pa kulturomradet, till exempel nar det géller konstnéarlig
kvalitet och fornyelse.

| var analys av Riksteatern kommer vi framst att fokusera pa foreningens slutpresta-
tioner. Vi kommer inte att bedoma kvaliteten pa prestationerna, till exempel i vilken
utstrackning Riksteaterns produktioner haller en konstnarlig kvalitet eller ar sam-
halleligt relevanta. Men vi kommer i den man vi har underlag redovisa hur andra ser
pa kvaliteten i Riksteaterns verksamhet. Framst fokuserar vi pa hur resultaten redo-
visas och hur de svarar mot regeringens riktlinjer for verksamheten.

5.3  Operationalisering av malen och hur de mats

Som vi beskrev i kapitel 2 bryter Riksteaterns styrelse ner kongressens évergripande
mal tillsammans med regeringens riktlinjer i sa kallade inriktningsmal. Dessa mal

% Enligt den senaste kulturpropositionen ar en viktig malséttning att det ska finnas god till-
gang till kultur av hog kvalitet i alla delar av landet (prop. 2009/10:3, s. 21).
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laggs fast i Riksteaterns verksamhetsinriktning som styr Riksteaterns nationella
verksamhet.®

Styrelsen och ledningsgruppen arbetar utifran regeringens riktlinjer och kongressens
vision och 6vergripande mal. De flesta som vi har intervjuat som arbetar i Hallunda
kanner ocksa val till verksamhetsinriktningen och verksamhetsplanen. Men dessa
kunskaper varierar en del beroende pa var i organisationen intervjupersonen befinner
sig. En aterkommande synpunkt i intervjuerna ar att det finns for manga mal att
forhalla sig till. Flera, aven i ledningen, lyfter sérskilt att inriktningsmalen ar for
manga.

Totalt har styrelsen formulerat 27 inriktningsmal for 2017. Riksteaterns ledning har
formulerat resultatmal for de flesta av dessa inriktningsmal, men inte for alla. For de
overgripande inriktningsmalen har resultatmal till exempel formulerats for 2 av 5
mal.

Resultatmalen ar i de flesta fall konkretiserade och formulerade som méatbara mal.
Det ar viktigt att bryta ned regeringens och kongressens mal till konkreta aktiviteter
att styra verksamheten mot, men det ar svart. Nar Statskontoret genomfor myndig-
hetsanalyser ar otydliga och icke méatbara mal en aterkommande brist.®® De analyser
som Statskontoret har gjort av olika kulturinstitutioner visar att det ofta saknas
matbara mal for verksamheterna. Men Riksteatern har alltsa i de flesta fall lyckats
formulera konkreta och méatbara resultatmal.

Det varierar dock hur tydligt kopplade de matbara malen ar till maluppfyllelsen av
inriktningsmalen. Néar det galler malet om att vara en forebild i hur man arbetar med
miljé och hallbarhet fokuserar resultatmalen exempelvis mer pa att det finns planer
och mal snarare an pa resultaten av arbetet. Exempel pa resultatmal for miljoarbetet
ar att alla avdelningar ska ha en miljoplan 2017 och att Riksteatern ska ha infort en
miljoredovisning till verksamhetsberéttelsen 2018.%°

For flera av perspektiven finns betydligt fler resultatmal &n inriktningsmal. Det galler
till exempel for scenkonst, engagemang och de stodjande perspektiven. Riksteaterns
ledningsgrupp har under oktober 2017 paborjat arbetet med att ta fram en verksam-
hetsplan for 2018-2020. En utgangspunkt for det arbetet ar att minska och renodla
resultatmalen.™

67 P& vag mot 2020. Riksteaterns verksamhetsinriktning. Scenkonst, engagemang och kun-
skapande. Faststélld av Riksteaterns styrelse 2016-09-18.

6 Se exempelvis Statskontoret (2013) Stark Kedjan! Erfarenheter fran tjugo analyser av
statlig styrning och organisering.

% Riksteaterns verksamhetsplan 2017-2019.

70 protokoll fran Riksteaterns ledningsgrupp 2017-10-31.
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Tabell 5.1 Exempel pa inriktningsmal och resultatmal 2017

Inriktningsmal Resultatmal

Perspektiv: Scenkonst

Riksteatern ska verka for att forbattra - Ar2017 nar den nationella
tillganglighet till scenkonst, bland annat att scenkonstproduktionen for turné 285 000
genom ny teknik. publik/deltagare per ar (ar 2015, 285 000).Y

Ar 2018 och 2019 6kar publiken med 5 pro-
cent arligen.

- Riksteatern provar under 2017—-2019 minst
tre nya konstnarliga arbetssatt per ar for att
skapa forutsattningar for nya publika moten.

- 2018 sakras tillgangligheten till minst tva
produktioner med hjalp av medtagna
horslingor, syntolkar eller liknande.

- 2018 tillgdngliggdr minst tva produktioner
for personer med annan spraklig bakgrund
an den som ar utgangspunkten for produk-
tionen.

- 2017 ska alla produktioner dér vi turnerar
med egen gradang vara tillgangliga for
rullstolsburna.

Riksteatern som helhet ska samverka med - 2018 ska minst 25 000 barn och unga (0-18
skolor och kommuner fér mer barn- och ar) besoka en Riksteaterproduktion i skolan.
ungdomsverksamhet pa lokal niva

Stodjande perspektiv: Ekonomi och

resurser
Mer scenkonst och publika méten for - Riksteaterns intdkter (exkl. anslag) ska 6ka
pengarna med 7 procent till 2020 (basar 2017).

- 2019 ska minst 6 av Riksteaterns scen-
konstproduktioner framféras minst 30
ganger.

- 2018 ska Riksteaterns utfall inte avvika mer
an 1 procent fran faststéllda prognoser.

1)  Siffran avser publik for egna produktioner, exklusive Sodra Teatern.

Kalla: Riksteaterns verksamhetsplan 2017-2019.

5.3.1 Kopplingen mellan Riksteaterns mal och regeringens riktlinjer
| regeringens riktlinjer finns atta omraden som innehaller formuleringar som kan
beskrivas som mal. Statskontoret kan konstatera att Riksteatern genomfor insatser
inom alla dessa omraden. Riksteatern har formulerat inriktnings- och resultatmal
som kan kopplas till sex av omradena i regeringens riktlinjer.

Manga av malen i regeringens riktlinjer &r svara att operationalisera pa ett satt som
gor dem matbara. Riksteatern har anda lyckats formulerat matbara mal for flera av
malen.
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De omraden i regeringens riktlinjer dar vi bedomer att det saknas interna mal ar Tyst
Teater och kultur och demokrati. Men for kultur och demokrati finns det nagra
interna mal med huvudfokus pa andra omraden som sannolikt &ven kan bidra till att
till exempel vidareutveckla scenkonstens betydelse for delaktighet och Oppen
demokratisk dialog. Samtidigt ar detta det mal som troligen &r svarast att mata.
Framfor allt ar det néstan omdgjligt att isolera effekterna av Riksteaterns insatser. Det
ar darfor inte sa konstigt att det saknas interna mal som kan kopplas till regeringens
riktlinjer om kultur och demokrati.

Daremot tycker vi att det &r anmarkningsvart att det helt saknas interna mal for Tyst
Teater. Medarbetarna inom Tyst Teater upplever ocksa att verksamheten inte ar
prioriterad (se dven avsnitt 4.2.5). Att det saknas interna mal for verksamheten kan
vara en bidragande orsak.

5.4 Redovisning

Riksteatern redovisar sin verksamhet i en resultatredovisning, en arsredovisning och
en verksamhetsberattelse. Riksteatern redovisar det regionala arbetet till Statens
kulturrad i en enkét vartannat ar.

Riksteatern foljer ocksa upp kongressens beslut varje ar. Denna uppféljning har
ingenting med regeringens riktlinjer att géra utan informerar om vilka aktiviteter
Riksteatern genomfort som kan bidra till att nd malen i kongressbesluten. Vi har inte
analyserat denna uppféljning eftersom den inte galler regeringens riktlinjer.

5.4.1 Resultatredovisning till regeringen

I riktlinjerna for statshidraget anger regeringen sarskilda krav pa hur verksamheten
ska fdljas upp, utdver de krav som géller for Riksteatern som en storre forening.™

Riksteatern ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till
riktlinjerna. Redovisningen ska visa hur verksamhetens prestationer utvecklas nér
det galler kvalitet, volym, intékter och kostnader. Det finns ocksa krav pa att Riks-
teatern sarskilt ska redovisa resultat for olika delar av verksamheten, andra intékter,
lokalkostnader och uppnadda resultat av samverkan med andra aktorer. Resultat-
redovisningen ska lamnas till Kulturdepartementet senast den 22 februari. Det ar
styrelsen som beslutar om resultatredovisningen.

Kulturdepartementet har fort fram att de anser att Riksteaterns resultatredovisning &r
svar att 6verblicka och att det framfor allt ar otydligt vilka insatser och resultat som
beror pa Riksteaterns egen verksamhet och vad som sker i samverkan med andra.

I Enligt bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554) ar en storre
ideell férening sdsom Riksteatern skyldig att uppritta en arsredovisning. Arsredovisningen
ska innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, noter och en finansie-
ringsanalys.
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Enligt Riksteatern har det varit en stdndig diskussion med departementet om hur
Riksteatern redovisar resultat av verksamheten. De dr medvetna om att Riksteatern
inte har lyckats gora redovisningen tillrackligt tydlig for tjansteménnen.

Sedan 2015 har regeringen i riktlinjerna angett (som ett sarskilt uppdrag) att Riks-
teatern ska rapportera antalet besokare till olika verksamheter och hur publiken
fordelar sig mellan olika typer av arrangemang, mellan egna produktioner och
produktioner som sker i samverkan med andra.”? Motsvarande krav stalls inte pa till
exempel Kungliga Dramatiska teatern eller Kungliga Operan.

Riksteaterns resultatredovisningar har under de senaste aren sett relativt likartade ut.
De inleds med en redovisning av verksamheten och dérefter foljer en omfattande
redovisning av samtliga scenkonstproduktioner (bilaga A). | évriga bilagor redovisas
ekonomin (bilaga B), publikstatistik (bilaga C) och redovisning av alla riksteater-
organisationer, &ndamalsanslutna organisationer och scenkonstproducenter engage-
rade av Riksteaterforeningar (bilaga D).

Resultatredovisningen ger inledningsvis en snabb éverblick éver olika nyckeltal som
antal produktioner, antalet besok pa Riksteaterns scenkonstproduktion i procent av
befolkningen i respektive 1&n och publikantal. | 6vrigt beskrivs vilka verksamheter
Riksteatern har bedrivit under aret. Denna redovisning foljer helt och hallet rubriker-
na i regeringens riktlinjer.

Riksteaterns resultatredovisning dr relativt omfattande. Déar finns mycket informa-
tion om verksamhetens olika delar. Samtidigt ar det inte helt tydligt vilka avgrans-
ningar som gjorts for olika matt och vad siffrorna géller. Exempelvis forekommer
Overlappningar mellan produktioner och arrangemang och det saknas totalsiffror for
publikantal som rensats for dessa dverlappningar.” Sadana rensningar har funnits i
tidigare resultatredovisningar. Det framgar inte heller av redovisningen att sifforna
Overlappar (se vidare avsnitt 5.5.2 om publikutveckling).

| resultatredovisningen gor Riksteatern inte heller en tillracklig analys av malupp-
fyllelsen for alla delar av verksamheten. Aven om de i vissa fall namner forklaringar
till utvecklingen inom de olika omradena i regeringens riktlinjer saknas en tydlig
analys av problem- och utvecklingsomraden. Omraden som har utvecklats negativt
kommenteras ofta inte alls, medan 6kningar lyfts fram dven i de fall de dr tillfalliga.
Riksteaterns resultatredovisning for 2016 identifierar ett okat fokus pa egna produk-
tioner istallet for samarbeten, men den innehaller ingen analys av att trenden i antalet
totala produktioner varit negativ over flera ar.

2 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern 2017.
3 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-09-19. Bilaga 17A Hur publiksiffrorna méts.
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Det saknas ocksa en analys av kostnadsutvecklingen, och dven matt eller beskriv-
ningar som kopplar samman verksamhet och ekonomi. Exempelvis saknas resultat-
matt for produktionskostnaderna, vilket skulle kunna ge en tydligare bild av kost-
nadsutvecklingen.

5.4.2 Ytterligare en redovisning av resultat
Eftersom Riksteatern ar en stor ideell férening ar den skyldig att uppratta en arsredo-
visning.” Arsredovisningen &r tillsammans med verksamhetsberéttelsen dven Riks-
teaterns redovisning till féreningen och medlemmarna.

Enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern lamna en av arsredovisning senast den
1 april. Publiksiffrorna som redovisas fordndras inte mellan resultatredovisningen
och arsredovisningen. Daremot innehaller den ekonomiska redovisningen som
lamnas i februari prelimindra siffror och kan darmed komma att férandras nagot i
arsredovisningen. Revisorerna har bedomt att Riksteaterns arsredovisningar har
upprattats i enlighet med arsredovisningslagen.

5.4.3 Koppling mellan mal och resultat

Det kan vara svart att hitta relevanta mal som pa ett andamalsenligt satt méater resultat
och maluppfyllelse. Vara intervjuer visar att det finns en stor medvetenhet hos
ledningen om att Riksteatern behover bli battre pa att folja upp verksamheten. Riks-
teatern har ocksa tagit initiativ till ett samarbete med bland annat Myndigheten for
kulturanalys om uppféljning av publikutvecklingen (se &ven avsnitt 5.5.5).

I resultatredovisningen for 2016 redovisar Riksteatern insatser inom samtliga om-
raden i regeringens riktlinjer, men inte for alla delar inom respektive omrade. Inom
scenkonstomradet ar det exempelvis svart att se vilka insatser som syftar till att
nationellt och internationellt frimja det svenska spraket och dess utveckling.

5.5  NAagra resultat av verksamheten

| detta avsnitt redogor vi for ett urval av Riksteaterns resultat. Vi har valt att redovisa
resultaten for Riksteaterns scenkonstproduktion, arbetet med publikutveckling,
arrangorsutveckling, de nyare uppgifterna att frimja danskonsten och att ha en
expertroll inom scenkonstomradet samt jamstalldhets- och mangfaldsarbetet. Vi
utgar fran regeringens riktlinjer fér 2016 och Riksteaterns redovisningar for 2012—
2016 samt fran underlag om produktioner for turné och Sodra Teatern under perio-
den 2012-2016.

" Foreningar ar skyldiga att uppratta en arsredovisning nar den nar upp till mer an ett av
gransvérdena (mer &n 50 anstdllda i medeltal, mer &n 40 miljoner kronor i redovisad
balansomslutning, mer &n 80 miljoner kronor i redovisad nettoomsattning) under vart och ett
av de tva senaste rakenskapsaren. 2 kap. 2 § och 6 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 bokforings-
lagen (1999:1078).
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5.5.1 Scenkonstproduktionen ar en betydande del av
verksamheten

Enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern producera och turnera med scenkonst av

hog kvalitet. S& langt det ar mojligt ska Riksteatern gora detta i samverkan med

andra. Riksteatern ska verka for att 6ka intresset for scenkonst hos barn och unga

och i grupper som inte tidigare tagit del av scenkonst. Riksteatern ska ocksa framja

en scenkonst som nar en sa stor publik som mojligt.

En stor del av Riksteaterns resultatredovisning handlar om denna del av uppdraget,
vilket ar rimligt eftersom det ar en betydande del av Riksteaterns verksamhet. Som
framgar av Riksteaterns olika styrdokument och vara intervjuer ser Riksteatern detta
som sitt huvuduppdrag.

| resultatredovisningen redovisar Riksteatern bland annat antalet produktioner,
antalet forestallningar, antalet besdkare och deltagare vid forestallningar och projekt.
Produktionerna redovisas ocksa uppdelat pa teater, dans och interaktiva projekt samt
for Cullbergbaletten, Sodra Teatern och Tyst Teater och teckensprakig scenkonst.
Samtliga produktioner finns ocksa uppréknade i resultatredovisningen. Riksteatern
genomfor ocksa uppféljningar av varje forestallning som riksteaterféreningarna
arrangerar.

Det &r inte mojligt att utifran resultatredovisningarna analysera Riksteaterns egna
produktioner och samarbeten for turné helt separat fran produktioner och samarbeten
vid Sodra Teatern pa ett jamforbart sétt dver tid. Det beror pa att Riksteaterns rutiner
for aterrapportering till regeringen dndrades efter 2012. | det foljande har vi darfor
delvis anvént annat underlag som vi har fatt fran Riksteatern.

Riksteaterns egna produktioner 6kar medan samarbeten med andra minskar
Under den forra verkstéllande direktoren fokuserade Riksteatern mer pa forenings-
utveckling och mindre pa egen scenkonstproduktion. Med den nuvarande verkstal-
lande direktoren, tillsammans med teaterchefen och danschefen, har Riksteatern
arbetat mer med egen scenkonstproduktion. Det avspeglas ocksa i att antalet egna
produktioner har ckat pa senare ar, medan antalet produktioner i samarbete med
andra har minskat. Totalt har antalet produktioner och projekt for turné minskat med
cirka 9 procent fran 77 ar 2012 till 70 ar 2016. De har samtidigt 6kat med cirka 15
procent fran 2014 da antalet var 61 (tabell 5.2 och figur 5.1).

S Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21. Uppgifterna i underlaget for 2014-2016
finns dock dven i resultatredovisningen fér 2016.
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Tabell 5.2 Riksteaterns teater- och dansproduktioner samt projekt fér turné 2012-2016

(antal)
2012 2013 2014 2015 2016
Egna produktioner 26 20 15 21 29
Samarbeten 51 48 46 46 41
Totalt 77 68 61 67 70

Kalla: Riksteatern (via e-post 2017-11-21).

Inom teatern har det skett en 6kning av antalet egna produktioner, fran 13 produk-
tioner 2012 till 18 ar 2016. Antalet samarbeten har minskat, fran 49 samarbeten 2012
till 36 ar 2016. Inom dans har de egna produktionerna varierat mellan 8 och 13 och
antalet samarbeten har okat fran 2 produktioner ar 2012 till 5 produktioner ar 2016.
Eftersom det ar sa fa produktioner inom dans jamfort med teatern far enskilda pro-
duktioner stort genomslag (figur 5.1).

Figur 5.1 Riksteaterns teater- och dansproduktioner samt projekt fér turné 2012-2016
(antal)
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Dans, egna produktioner och projekt E Dans, samarbeten

Kalla: Riksteatern (via e-post 2017-11-21).

Men Riksteatern anser att antalet produktioner inte ar ett bra satt att méata produk-
tiviteten. Det beror pa att omfattningen pa produktionerna kan variera mycket och
en enskild produktion kan spelas vid manga tillfallen. Antalet forestallningar 6kade
med omkring 25 procent fran 1 129 ar 2012 till 1 406 ar 2015. Mellan 2015 och 2016
har antalet forestéllningar minskat med cirka 16 procent till 1 181 (tabell 5.3).
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Tabell 5.3 Riksteaterns forestéllningar och interaktiva projekt for turné 2012-2016 (antal)

2012 2013 2014 2015 2016
Egna produktioner 304 290 177 426 410
Samarbeten 825 915 1099 980 771
Totalt 1129 1205 1276 1406 1181

Kalla: Riksteatern (via e-post 2017-11-21).

Det saknas ett bra matt pa kostnadsutvecklingen

Ett matt pa kostnadsutvecklingen skulle kunna vara kostnad per produktion. Men det
mattet ger endast begransad information, eftersom olika turnéproduktioner har val-
digt olika kostnader som beror pa en rad olika faktorer (se dven avsnitt 4.4.1). All
turnéproduktion har en egen budget som f6ljs upp kontinuerligt, men Riksteatern tar
inte fram nagot genomsnitt. Det beror pa att skillnaderna ar sa pass stora och darfor
inte anses vara relevanta. Tabell 5.4 ger exempel pa en budget for en liten, en mellan-
stor och en stor produktion fran 2016.

Tabell 5.4 Exempel pa produktioner och budget 2016 (tkr)

Produktion Budget

Svenska Amerika Linien 772 000
Mannen med rosa triangeln 2 760 000
En druva i solen 5234000

Kalla: Riksteatern (via e-post 2017-11-29).

Kommentar: | budgetarna ingar inte gemensamma interna kostnader som fordelas per produktion. Det galler
exempelvis kostnader for forsaljning, marknadsforing, projektledning och lokaler med mera.

Eftersom storleken pa produktionerna varierar s mycket kan ett battre matt pa
kostnadsutvecklingen vara kostnad per forestélining. Riksteatern kan till exempel
under ett ar géra 20 produktioner som visas totalt 1 000 ganger och nasta ar 30 pro-
duktioner som visas 1 100 ganger. Kostnad per produktion ger da ett helt annat utfall
an kostnad per forestéllning.

Riksteaterns kostnader per forestallning minskade mellan 2012 och 2015. Men
mellan 2015 och 2016 har kostnaderna per forestallning 6kat fran 164 900 kronor till
199 909 kronor (figur 5.2). Den totala 6kningen under de senaste fem aren ar cirka
6 procent.
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Figur 5.2 Kostnad (av statsbidraget) per forestdllning 2012-2016 (tkr)
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Kalla: Riksteaterns berdkningar (via e-post 2017-11-29).

Kommentar: Omfattar produktioner och projekt for turné. | kostnaderna ingar kostnad finansierad med statsbidrag
for scenkonstverksamhet, Cullbergbalettensamt Tyst Teater och teckensprakig scenkonst. | antalet produktioner
ingar bade egna produktioner och samarbeten. Observera att i scenkonstverksamhet ingar allt som inte rdknas
som overhead, det vill sdga dven kostnader som &r kopplade till exempelvis expertuppdraget. | overhead ingar vd-
stab, personalavdelningen och viss 6vergripande it-utveckling. Det ar darmed inte alla medel som gar till scen-
konstproduktion.

Overheadkostnadernas andel av statsbidraget har bade dkat och minskat
Riksteatern har ett inriktningsmal om mer scenkonst och publika moten for pengar-
na.’® Malet innebér att overheadkostnaderna ska minska till forman for scenkonst-
produktionen. Under den senaste femarsperioden har overheadkostnaderna som
andel av statsbidraget varierat mellan knappt 6 och drygt 9 procent. Utvecklingen
Over tid &r inte helt entydig, men har minskat mellan 2015 och 2016 (tabell 5.5).

6 Malet finns i Riksteaterns verksamhetsplan for 2017-2019.
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Tabell 5.5 Overheadkostnader som andel av statsbidraget 2012-2016 (tkr)

2012 2013 2014 2015 2016
Overheadkostnader 17 008 20661 20193 23384 22092
Totalt statsbidrag 253 354 256 029 260 121 259 357 261 727
Overhead som andel av
totalt statsbidrag (procent) 6,71 8,07 7,76 9,02 8,44

Kalla: Statskontorets berdkningar utifran Riksteaterns resultatredovisningar for dren 2012-2016.

Kommentar: | totalkostnaderna ingar kostnad finansierad med statsbidrag for scenkonstverksamhet, Cullberg-
baletten, Sodra Teatern, Tyst Teater och teckensprakig scenkonst samt overhead.

Foreningarna &ar dverlag ndjda med Riksteaterns produktioner

Det ar svart att mata kvalitet i konstnarlig verksamhet. Riksteatern mater kvaliteten
pa sina produktioner genom uppfdljningar riktade till de lokala teaterforeningarna
efter varje forestallning. Dessa uppféljningar ingdr inte i resultatredovisningen. |
uppféljningen ingar fragor om hur foreningarna beddmer marknadsforingsmateria-
let, om dekor och teknik varit anpassade till deras forutsattningar, hur de bedémer
produktionens kvalitet och om forestallningen levde upp till deras och publikens for-
vantningar. Dessutom stalls fragan om hur stor arbetsinsats arrangemanget kravde (i
arbetsdagar) och hur de bedémer det ekonomiska utfallet (i kronor).”

Resultaten av matningarna ar goda. Pa de fragor dar svaret anges i en skala fran 1 till
7 varierar det totala medelvardet for fragorna mellan 5,9 och 6,5 for produktionerna
2016.7 Men svarsfrekvensen i undersokningarna ar lag, endast 25 procent av riks-
teaterforeningarna besvarar fragorna efter forestallningarna. Riksteatern bedomer att
de skulle kunna 6ka svarsfrekvensen om de arbetade mer med att pdminna fore-
ningarna.

De flesta som vi intervjuat pa Riksteatern anser att den konstnarliga kvaliteten pa
produktionerna har ¢kat under de senaste aren som en foljd av medvetna satsningar
fran ledningen. Detta bekraftas dven av vara intervjuer med lokalfreningarna, mal-
grupper och vissa samverkanspartners.

I var enkat svarar cirka 63 procent av riksteaterforeningarna att en fordel med Riks-
teaterns egna produktioner jamfort med produktioner fran andra aktorer ar att fore-
stallningarna genomgaende haller en hog kvalitet (se dven avsnitt 5.5.3).

" Riksteaterns produktionsuppféljning 2016.
8 Riksteaterns repertoaruppféljning 2016.
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Den geografiska fordelningen av statsbidraget ar stabil dver tid

| resultatredovisningen redovisar Riksteatern antalet besok pa produktioner och
arrangemang som andel av befolkningen i respektive 1an (se vidare i avsnitt 5.5.2 om
publikutveckling). Riksteatern redovisar ocksa statsbidragets geografiska fordelning
mellan lanen och utlandet, bade i kronor och som andel av statshidraget.™

Det lan som far storst andel av statsbidraget ar Stockholms lan foljt av Vastra Gota-
land, Vasterbotten och Skane. De lan som far minst andel av statsbidraget ar Got-
lands lan, Uppsala och Jonképings lan. Aven om fordelningen mellan lanen varierar
nagot ar fran ar ligger samma lan i topp respektive botten under den senaste fem-
arsperioden.

Det finns ingen liknande redovisning for statsbidraget. Men det &r de storsta lanen
som ocksa far mest av statshidraget. Stockholms lan fick 2016 knappt 22 procent av
statsbidraget, Véstra Goétaland knappt 12 procent och Vasterbotten drygt 9 procent.
Minst andel av statshidraget fick Gotlands 1an med 0,6 procent, Jonkdpings och
Uppsala 1&n med 1,2 procent vardera. Dessa skillnader &r ganska stabila ¢ver tid
eftersom arrangdrernas verksamhet ar relativt stabil.

5.5.2 Publikutvecklingen ar svar att bedéma

Enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern tydligt redovisa antalet bestkare till
olika verksamheter. Det ska framgd hur méanga som besoker scenkonstforestall-
ningarna respektive de andra typerna av arrangemang. Det bor ocksa framga hur
publiken fordelar sig mellan Riksteaterns egna produktioner och produktioner som
sker i samverkan med andra. Redovisningen av publiksiffror har ocksa lyfts fram av
tjanstemannen i Kulturdepartementet som ett omrade de ar sarskilt intresserade av.

Minskad publik totalt men en 6kning for produktioner paturné

Riksteaterns publikstatistik visar att det totala antalet besok till de egna produktio-
nerna och riksteaterforeningarnas och andra anslutna organisationers arrangemang
har dkat mellan 2015 och 2016 (inklusive besokare till Sodra Teatern). Men under
den senaste femarsperioden har antalet besdkare vid Riksteaterns produktioner och
arrangemang minskat fran cirka 760 500 ar 2012 till 694 700 ar 2016 (tabell 5.6).

9 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21. Med viss justering for Sodra Teatern och
Cullbergbaletten. Fordelningen baseras pa de forestallningar som arrangérerna i respektive
Ian har kopt av Riksteatern.

80 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21.
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Tabell 5.6 Antalet besokare vid Riksteaterns turnéproduktioner, arrangemang och Sodra
Teatern 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Turnéproduktion 273270 282 063 259 643 285 014 282 908
Sédra Teatern 246 561 191376 150 754 163 629 165 983
Arrangerat? 240733 246 318 279031 241191 245 843
Totalt 760 564 719 757 689 428 689 834 694 734

Kalla: Riksteatern (via e-post 2017-11-07).
1)  Riksteaterns produktioner och projekt for turné (oavsett arrangor)
2)  Externa producenters produktioner arrangerade av de lokala riksteaterféreningarna

Kommentar: Tidigare (fram till 2015) redovisade Riksteatern ocksa bestkare vid formedlade arrangemang. Dessa
redovisas numera inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Under en tioarsperiod har publiksiffrorna for de egna produktionerna minskat.
Mellan ar 2007 och 2011 varierade antalet besok vid egna produktioner mellan
547 000 och 675000 (publikantalet var som hdgst ar 2010).8* Minskningen kan
enligt Riksteatern framfor allt forklaras med att antalet produktioner pa Sodra
Teatern har minskat till féljd av Sédra Teaterns fordndrade uppdrag.®

Men antalet besokare har istallet 6kat ndgot under de senaste fem aren om vi endast
ser till publik och deltagare vid Riksteaterns produktioner och projekt for turné (det
vill sdga exklusive Sodra Teatern), fran cirka 273 000 besckare ar 2012 till cirka
283 000 besokare ar 2016 (tabell 5.7).

Tabell 5.7 Antalet besokare vid Riksteaterns produktioner och projekt for turné 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Egna produktioner 68474 45 653 27 401 55 964 63 703
SeiinET e 204 796 236 410 232242 229050 219205
Totalt 273270 282 063 259 643 285014 282 908

Kalla: Riksteatern.

Antalet besokare pa Riksteaterns produktioner och projekt for turné har alltsa okat
under de senaste fem aren trots att Riksteatern har fokuserat mer pa att na nya grup-
per i samhéllet och att dansuppdraget har medfért ett skifte i repertoaren som inte
alltid drar lika stor publik som den traditionella teatern. Ett exempel &r forestall-
ningen Lille prinsen som spelas pa arabiska. Forestallningen nar inte den vanliga
teaterpubliken men har lockat stora nya grupper av besokare.

81 Riksteaterns resultatredovisningar for verksamhetsaren 2007-2011.
82 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21.
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Enligt Riksteaterns ledning skulle de relativt enkelt kunna 6ka publiksiffrorna om
det vore det enda malet med verksamheten. Eftersom enskilda beslut kan paverka
antalet besokare mycket skulle de kunna satsa mer pa kanda namn och att medverka
oftare i stora sammanhang. Men Riksteatern anser inte att detta &r deras uppgift,
eftersom det inte skulle bidra till att na riktlinjernas dvriga mal, som att na grupper
som normalt inte tar del av scenkonst eller att nd ut i hela landet.

Ingen entydig utveckling av publiksiffrorna hos andra scenkonstaktdrer

Det saknas jamforbara scenkonstproducenter for Riksteaterns verksamhet eftersom
det ar en turnerande teater som har hela landet som sin arena. Demografiska faktorer
har betydelse for vara kulturvanor och det kan darfor vara missvisande att jamfora
en turnerande teater som Riksteatern med institutioner som till exempel Kungliga
Dramatiska teatern eller Stockholms stadsteater.®® Samtidigt har vi saknat underlag
for att jamfora Riksteaterns publikutveckling med exempelvis lansteatrarnas. Darfor
har vi anda valt att jamfora med publikutvecklingen vid Kungliga Dramatiska tea-
tern, Kungliga Operan och Stadsteatern i Stockholm.

Antalet bestkare har varierat for alla tre under den senaste femarsperioden. Kungliga
Dramatiska teatern har de mest stabila besokssiffrorna, besoksantalet varierar mellan
252 100 och 303 700 under perioden. Mellan 2015 och 2016 skedde en minskning
frén 275 000 besokare till 266 600.8 Aven for Kungliga Operan skedde en minsk-
ning mellan 2015 och 2016, fran 296 800 besokare till 286 000.8> Stadsteatern i
Stockholm har en néagot storre variation, mellan 336 200 och 484 000 besok under
perioden. Aven Stadsteatern i Stockholm uppvisar en minskning mellan 2015 och
2016 (tabell 5.8).%

8 Myndigheten for Kulturanalys (2017) Kulturvanor - Socioekonomiska analyser och tids-
trender, s. 6-9.

8 Kungliga Dramatiska teatern, Arsredovisning 2016.

8 Kungliga Operan, Arsredovisning 2016.

8 Stockholms stadsteater AB, Arsredovisning 2016.
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Tabell 5.8 Antal besékare vid Riksteatern och tre andra scenkonstinstitutioner 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Kungliga Dramatiska teatern 262 252 252 144 303 785 275 000 266 625
Kungliga Operan 289 867 291043 237971 296 807 286 064
Stockholms stadsteater 336234 366 083 466 631 484 041 417 027

Riksteatern (produktioner for 273 270 282 063 259 643 285014 282 908
turné)

Killa: Arsredovisningar for 2016 for Kungliga Dramatiska teatern, Kungliga Operan och Stockholms stadsteater.
Riksteatern (e-post fran Hans Paulson 2017-11-21).

Kommentar: For bade Kungliga Operan och Stadsteatern i Stockholm omfattar publiksiffrorna férestéliningar och
andra aktiviteter. For Stadsteatern anger siffrorna antalet besok vid forestallningar/aktiviteter med entré. Fore-
stallningar/aktiviteter med fri entré omfattas inte.

Bortsett fran att publiksiffrorna minskar for samtliga mellan 2015 och 2016 kan vi
inte se nagon allméan nedatgaende trend i besoksantalet hos de tre scenkonstinstitu-
tionerna under perioden. Vi kan konstatera att trenden liknar Riksteaterns produk-
tioner for turné, med varierade publiksiffror under perioden och en liten minskning
mellan 2015 och 2016.

Foreningarna rapporterar in publiksiffror

Riksteaterforeningarna rapporterar in sina publiksiffror till den nationella verksam-
heten. Riksteatern har sedan 2011 ett digitalt system for biljettforsaljning som
foreningarna ar valkomna att ansluta sig till. | dag har 80 av 226 féreningar avtal for
detta system. Om alla féreningar skulle anvénda sig av systemet skulle Riksteatern
fa snabbare och mer information och darmed battre kunna folja upp publikutveck-
lingen.

5.5.3 Verka for ett starkt arrangorsled ar en viktig uppgift

Enligt regeringens riktlinjer ska Riksteatern arrangera forestéllningar och verka for
ett starkt arrangoérsled inom scenkonsten i landet. Eftersom Riksteaterns foreningar
bade ar grunden och utgangspunkten for att kunna turnera med scenkonst och na ut
i hela landet ar arrangdrsutveckling en viktig del. Enligt Riksteaterns verksam-
hetsberattelse genomsyrar arrangdrsutvecklingen alla delar av verksamheten. Varje
produktion ska genomfdras med hansyn till den lokala arrang6rens forutséttningar.
Dessutom genomfor Riksteatern olika arrangdrsutvecklingsprojekt i samverkan med
andra pa regional niva. Stodet till foreningarna ar ocksa en viktig del i att starka
arrangorsledet.

For att folja upp arrangorsutvecklingen redovisar Riksteatern antalet foreningar,
antalet medlemmar, antalet arrangemang och besokare vid arrangemangen.
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Antalet arrangemang som riksteaterforeningarna och andra anslutna organisationer
okade nagot mellan 2015 och 2016. Men jamfort med 2013 och 2014 har det antalet
arrangemang minskat (tabell 5.9).

Tabell 5.9 Antalet férestdllningar och andra aktiviteter som arrangerats av
riksteaterféreningar, andra anslutna organisationer och de regionala foreningarna
2012-2016
2012 2013 2014 2015 2016
Antal arrangemang 3123 3306 3411 3108 3129

Kalla: Riksteaterns arsredovisning 2016.

Antalet foreningar ar relativt stabilt dver tid

Antalet riksteaterforeningar har minskat nagot, fran 232 foreningar ar 2012 till 224
foreningar ar 2016. Men det ar endast en liten minskning och sett i ett tiodrsperspek-
tiv ar antalet foreningar relativt stabilt. Enligt Riksteatern tillkommer och faller ifran
omkring tio féreningar per &r. Ar 2007 fanns det 229 féreningar. Under 2012—2016
har antalet anslutna organisationer 6kat med 9 stycken. Men jamfort med tio ar
tidigare har det skett en stor ckning, fran 21 foreningar ar 2007 till 69 foreningar ar
2016 (tabell 5.10).

Tabell 5.10 Antalet riksteaterforeningar och anslutna organisationer 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Antal riksteaterforeningar 235 231 226 229 224
Antal anslutna
organisationer 59 61 65 65 69

Kalla: Riksteaterns arsredovisning 2016.

Aven om det inte skett ndgon storre minskning i antalet riksteaterforeningar skulle
det kunna bli problem pa sikt for arrangorskapet om trenden med minskat antal
foreningar fortsatter.

Olika lokala foreningar fungerar olika bra

Riksteaterforeningarna ar inte en homogen grupp utan det finns stora skillnader
mellan olika foreningar hur vél de fungerar. Riksteatern har pabdrjat ett arbete med
att gruppera foreningarna. Enligt Riksteatern kan féreningarna grovt delas in i fyra
olika grupper som sinsemellan ar ungefar lika stora.
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e | den forsta gruppen finns foreningar som gor manga arrangemang med stor
bredd och som ocksa nar nya malgrupper.

e I denandragruppen finns féreningar som gor flera olika arrangemang men séllan
provar nya typer av forestallningar utan bokar samma typ ar efter ar.

e | den tredje gruppen finns féreningar som har stora utmaningar, det kan rora sig
om féreningar som ar nystartade eller far sma eller inga kommunala bidrag eller
en forening dar engagemanget av olika skal ar svalt. De gor fa Riksteaterarran-
gemang och har inte sa mycket verksamhet i 6vrigt heller. Bland dessa finns mer
eller mindre potential att utvecklas.

e | den fjarde gruppen ingar de foéreningar som i princip inte gor nagra arrange-
mang alls och har endast lite eller ingen kontakt med Riksteatern i évrigt.

Nér det galler den fjarde gruppen saknas information. Den gruppen behdver analy-
seras narmare for att ta reda pa varfor foreningarna ar medlemmar i Riksteatern och
varfor de inte &r aktiva. For att bli medlem behdver foreningarna uppfylla kraven i
stadgarnas demokrati- och andamalsparagraf. Men det finns inget krav pa enga-
gemang fran foreningarnas sida. Det pagar diskussioner inom Riksteatern nationellt
om att eventuellt foresla en andring i stadgarna for att fa foreningar som ocksa ar
engagerade.

Ekonomiskt stdd till sma féreningar som vill arrangera scenkonst

Ett satt att stotta de minsta foreningarna att arrangera scenkonst ar genom det sa
kallade smaplatsbidraget. Riksteatern nationellt kan efter ans6kan bevilja ett bidrag
till en liten forening. Sedan 2013 avsatter Riksteatern 1,5 miljoner kronor varje ar i
budgeten for smaplatshidraget. Riksteatern planerar att framover arbeta enligt en
tydligare process nédr de beddmer foreningarnas ansokningar. Hittills har stodet
betalats i form av en schablonsumma. Framéver ska Riksteatern bedéma behovet
genom de enskilda beskrivningarna och aven félja upp resultatet av det ekonomiska
bidraget.

Teman for att ge féreningarna en langsiktig mojlighet att utveckla sitt
arrangorskap

Teateravdelningen har borjat arbeta med teman for delar av sin verksamhet. De forsta
tva ar Demokratins granser och Manniska och natur. Dessa teman ska galla under
perioden 2017-2019. Det innebar att lokalforeningarna kan bestélla tva forestall-
ningar per ar under tre &r med samma tema.

Riksteatern ser flera fordelar med den hér satsningen. Teman ar ett sétt att battre
anvanda de lokala riksteaterforeningarnas engagemang genom att de kan arbeta mer
Iangsiktigt. Om en lokalférening exempelvis ansluter sig till temat Manniska och
natur vet de att de ar garanterade forestallningar med det temat i tre ars tid. Det gor
att de kan bygga upp ett mer langsiktigt samarbete med andra foreningar i lokal-
samhéllet, som exempelvis Naturskyddsforeningen. Foreningarna far aven en viss
rabatt pa priset nar de ansluter sig till temat. Det ar ocksa en fordel for den nationella
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verksamheten, eftersom de vet att det garanterat finns en efterfragan under tre ar. Det
medf6r bland annat att de kan vaga vara mer experimentella i sitt utbud.

| var enkat fragade vi riksteaterforeningarna om vilka fragor eller teman som de
arbetat med under perioden 2015-2017 (figur 5.3). Mangfald, tillganglighet samt
scenkonst for barn och unga ar de vanligaste fragorna som foreningarna arbetar med.
Storre foreningar har arbetat mer med samtliga fragor, utom scenkonst for grupper
som inte tidigare tagit del av scenkonst, som sma foreningar i hogre grad svarar att
de arbetat med. Féreningar som har anstalld personal svarar ocksa i hogre grad att
de har arbetat med de flesta teman, &ven scenkonst for grupper som inte tidigare tagit
del av scenkonst. Regional indelning har inte nagon betydande paverkan pa svaren.

Figur 5.3 Enkétfraga: Har ni som lokalférening arbetat med féljande fragor/temanii er
verksamhet under perioden 2015-2017?
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Kalla: Statskontorets enkat till riksteaterféreningarna.

Kostnaderna for arrangemangen &r den viktigaste faktorn for
riksteaterforeningarna

| var enkat till riksteaterféreningarna stallde vi fragan om vilka faktorer de tar hansyn
till nar de planerar arrangemang. | svaren fran foreningarna hamnar ett antal relativt
praktiska faktorer i topp: arrangemangets kostnad och lokalernas forutséttningar.
Andra viktiga faktorer ar viljan att skapa en bredd i utbudet och méjligheterna att
locka nya malgrupper.

Antalet medlemmar i féreningarna har viss betydelse for svaren. Stora féreningar
tenderar generellt att svara att de tar hansyn till fler faktorer nér de planerar arrange-
mang. Men skillnaderna ar sarskilt stora nér det géller mindre vanliga svar som Riks-
teaterns teman, att frdmja nya scenkonstaktérer samt kongressens vision och 6ver-
gripande mal. Dessa svar anges av cirka 10 procent av de sma foreningarna, medan
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mellan 30 och 40 procent av de stora foreningarna har angett att dessa faktorer har
betydelse. Samma skillnad syns ocksa, om &n i mindre utstrackning, mellan fore-
ningar som har anstalld personal och foreningar som inte har det. Féreningar med
anstalld personal tar hénsyn till fler faktorer &n de féreningar som saknar anstéllda.

Det finns endast sma skillnader i svaren mellan olika riksteaterforeningar om vi ser
till vilken typ av region foreningarna tillhor.

Figur 5.4 Enkéatfraga: Vilka faktorer tar ni hdnsyn till i er planering av arrangemang?
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Kalla: Statskontorets enkat till riksteaterféreningarna.

Lang framforhallning, totalkostnad och kvalitet ar fordelar med Riksteaterns
egna produktioner

Foreningarna anger framfor allt foljande fordelar med att arrangera Riksteaterns
produktioner jamfort med produktioner fran andra aktorer:

e attde langt i forvag far veta vilken repertoar som erbjuds
e att de kan se presentationer av repertoaren i forvag

e att gaget ar en totalkostnad

e att forestallningarna genomgaende haller en hog kvalitet

De nackdelar som foreningarna lyfter fram ar den langa planeringshorisonten, att
forestallningarna ar for dyra i forhallande till foreningarnas ekonomiska forutsatt-
ningar, att féreningarna inte alltid far de forestallningar som de vill ha samt att de ar
for teknikkravande. Dessa resultat stammer ocksa dverens med det som foreningarna
har tagit upp i vara intervjuer.

De bakgrundsfaktorer som vi har undersokt har inte nagon storre inverkan pa svaren
om for- och nackdelar med Riksteaterns egna produktioner. Ett undantag ar svars-
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alternativet Uppsattningarna ar anpassade for turné. Stérre foreningar och fore-
ningar med anstalld personal anger detta svar i betydligt hogre grad &an de sma
foreningarna och foreningarna som inte har nagra anstallda. Storre féreningar och
foreningar med anstalld personal tenderar i ocksa lagre grad att ange att forestall-
ningarna ar for dyra. Forklaringen &r troligen att storre foreningar generellt ocksa har
mer resurser bade for att betala for arrangemangen och béttre praktiska forutsatt-
ningar.

Vi fradgade ocksa foreningarna hur ett minskat utbud av Riksteaterns egna produk-
tioner skulle paverka majligheterna att arrangera scenkonst. Nagot fler féreningar
anger att de inte skulle paverkas (44 procent) &n som anger att de inte skulle géra
lika manga arrangemang (36 procent). Det ar framfor allt de storre foreningarna och
foreningarna med anstélld personal som svarar att de inte skulle kunna gora lika
manga arrangemang.

5.5.4 Nya uppgifter tas om hand pa ett ambitiost satt

Riksteatern har pa senare ar fatt tre nya uppdrag. Ett nytt uppdrag r att Riksteatern
fran 2014 ska bidra till att utveckla och sprida dans som konstform i hela landet
genom samarbete med nationella, regionala och lokala aktérer. Darmed ska koreo-
grafer och dansare fa storre utrymme att utveckla sitt konstnarskap.’

Fran 2015 har Riksteatern haft i uppdrag att vidareutveckla sin roll som expertstod
for hela scenkonstomradet.®® Som expertmyndighet ska Riksteatern bidra till och
framja kompetensutveckling och samverkan mellan lokala, regionala och nationella
scenkonstaktorer i hela landet. I rollen ingar ocksa att bidra till forskningsinsatser
inom scenkonstomradet.

Riksteatern redovisar resultaten for dessa verksamheter genom att beskriva vilka
insatser de har genomfort under aret. Fér dansuppdraget redovisas ocksa antalet pro-
duktioner, forestallningar och publikantal for bade egna produktioner och produk-
tioner i samverkan.

Vi kan konstatera att Riksteatern har tagit sig an dessa nya uppgifter pa ett ambitiost
sétt. FOr dansuppdraget inrdttades 2014 en ny funktion i form av en danschef som
inledde arbetet med att resa omkring i Sverige och kartlagga danslivet och hitta moéj-
liga samarbetspartners. Sedan Riksteatern fick uppdraget har savél antalet dans-
produktioner, forestaliningar som publikantalet 6kat. Ar 2014 turnerade Riksteatern

87 Uppdraget har varit lite olika formulerat men innehallet har i princip varit detsamma. For
2014 géllde samarbetet enbart regionala och lokala aktérer.

8 Uppdraget fanns delvis tidigare. | riktlinjerna for 2013 och 2014 framgick bland annat att
Riksteatern ”ska bidra med kompetensutveckling och vara ett expertstdd for lokala och regio-
nala scenkonstaktorer”. Fram till 2015 ingick &ven att Riksteatern skulle ”skapa forutsatt-
ningar for nyskapande kultur och ett levande kulturarv”.
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med 3 produktioner, 2015 med 5 produktioner och 2016 med 9 produktioner (exklu-
sive Cullbergbaletten).® Antalet besékare var knappt 8 000 ar 2014, omkring 10 000
ar 2015 och cirka 14 000 ar 2016.

Riksteatern har ocksa arrangerat sa kallade produktionsresidens i Hallunda och tva
regionala dansresidens for att starka den fria sektorn och bidra med konstnérlig
utveckling inom danskonst. Riksteatern har ocksa ordnat andra aktiviteter. Tva
exempel &r workshops i samband med Dansméssan som arrangeras av Danscentrum
Stockholm och Skapa dans Riksfinal som &r en koreografitavling fér unga personer
i samarbete med Samarbetsradet for regional dansutveckling.

Expertuppdraget har under 2016 genomforts bland annat genom projektet LANK dar
Riksteatern samarbetat med Stockholms universitet och Stockholms konstnérliga
hogskola. Samarbetet har lett till att det nu finns ett magisterprogram inom omradet
tillampad teater. Programmet ar inriktat pa att studenterna ska leda och utveckla
scenkonst i pedagogiska sammanhang. Utbildningen startade under varen 2017.

Ett annat projekt (DolT) genomférdes med bland annat Orebro lansteater, Riks-
teaterns Tyst teater och Orebro universitet. En grupp med forskare, verksamhets-
ledare och praktiker fran hogskola, universitet, lansteatrar och civila samhéllet arbe-
tade under 2016 med att formulera forskningsomraden och forskningsfragor som ska
kunna resultera i ett antal ansokningar om jamlikhet och mangfald inom scenkonst-
omradet under 2017.

Utover detta har Riksteatern tillsammans med organisationen Lansteatrarna i Sverige
anordnat fortbildningsinsatsen Samtal scenkonst. Under 2016 handlade fortbild-
ningen om jamlikhetsfragor.

5.5.5 Jamlikhet och mangfald &r prioriterade fragor

| regeringens styrning av myndigheter och organisationer inom scenkonstomradet
och i villkoren for bidragsgivningen framgar att ett jamstalldhetsperspektiv ska
integreras i verksamheterna.®® Regeringens riktlinjer for statshidraget anger att Riks-
teatern i sin verksamhet ska integrera ett jamstélldhets-, tillganglighets-, barn- och
mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
arbete.™*

Organiseringen av jamlikhetsarbetet
Riksteatern tog 2016 fram en strategi for jamlikhet och mangfald (se dven avsnitt
2.4.5). Strategin inkluderar en handlingsplan och en modell for konsekvensanalys

8 Riksteaterns resultatredovisningar for verksamhetsaren 2014-2016.

% Proposition 2017/18:1. Budgetproposition for 2018. Utgiftsomrade 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, s.80.

%1 Riktlinjer for statens bidrag till Riksteatern 2017.
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for jamlikhet. Modellen syftar till att alla beslut, exempelvis rekrytering, organise-
ring och repertoarval, ska granskas ur ett jamlikhetsperspektiv.®? Jamlikhetsarbetet
ska darmed fa genomslag savél pa scenen (i repertoaren/utbudet), som bakom scenen
(i ensemblen, personalen och stédverksamhet) och framfor scenen (i publiken).

Riksteatern har en anstdlld verksamhetsutvecklare som arbetar med jamlikhets-
strategin. Verksamhetsutvecklaren ska pa en strategisk niva driva jamlikhets- och
mangfaldsarbetet framat genom att bistd med kunskap och végledning. Under
september 2016-september 2017 har ett antal workshops och utbildningstillfallen
genomforts med olika avdelningar inom den nationella verksamheten om vad jam-
likhet inneb&r. Ledningsgruppen och den verkstéllande direktéren overlamnar en
arlig uppféljningsrapport till styrelsen som uppféljning av detta arbete.

Ansvaret for det operativa arbetet ligger pa avdelnings- och enhetscheferna. De ska
bland annat se till att jamlikhetsstrategin aterspeglas i verksamhetsplanen och i
avdelningarnas aktivitetsplaner. Personalavdelningen har ocksa en strategisk roll i
jamlikhetsarbetet och har bland annat jamlikhetsgranskat dokumentstrukturer, ruti-
ner och policyer och stéttar med jamlikhetsperspektiv i Riksteaterns rekryterings-
processer. Riksteaterns kommande arbetsmiljoenkat kommer att innehalla flera
bakgrundsvariabler som &r relevanta for jamlikhetsarbetet.

Arbetet har kommit olika langt i olika delar av organisationen. Arbetet befinner sig
enligt Riksteatern fortfarande i en tidig genomférandefas. Enligt verksamhetsutveck-
laren gor den komplexa organisationen att det ar svart att se snabba resultat. Nasta
steg under 2018 é&r att infora modellen for konsekvensanalys for jamlikhet pa hela
produktionsprocessen, fran idé till arrangemang. Detta &r en utmaning eftersom den
konstnérliga personalen behdver vara dvertygad om att jamlikhetsgranskningen inte
paverkar den konstnarliga friheten eller kvaliteten negativt.

Arbetet pa och bakom scenen

Asikterna varierar om hur val Riksteatern har lyckats med att rekrytera mangfald
bakom scenen, men deras residensverksamhet ar dnda ett resultat av Riksteaterns
jamlikhetsarbete som visar pa mangfald (se dven avsnitt 4.8). Riksteatern har ocksa
visat att de kan skapa produktioner som speglar en mangfald pa scenen. Nagra
exempel ar Nina — a story about me and Nina Simone, Sitaraha — Stjarnorna, Man-
nen med rosa triangel, Trans[e]icion, Var ar mitt hem?, African angels och En druva
i solen.®

Under 2016 har Riksteatern ocksa anordnat normkritiska seminarier kopplat till
enheten for kostym och rekvisita och deras uppdrag. Under 2016 har Riksteatern
ocksa anordnat Samtal scenkonst, seminarier och samtal om jamlikhet med sarskilt
fokus pa tillganglighet ur ett funktionshinderperspektiv. Till detta tillfalle har de

%2 Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald. Med handlingsplan for 2016-2019.
% Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016. Bilaga A 1 och Bilaga A 2.
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bland annat bjudit in landets scenkonstkonsulenter, de regionala féreningarna, lans-
teatrarna och Dans- och Teatercentrum.®

Under hosten 2016 har Riksteatern tillsammans med Svensk Scenkonst, Teaterfor-
bundet for scen och film samt Arbetsférmedlingen startat ett pilotprojekt. Projektet
heter kompetensintegration och pagick till februari 2017. Projektet syftade till att
erbjuda nyanlanda kulturarbetare en ingang i den svenska scenkonstbranschen samt
till att utveckla scenkonstinstitutionernas arbete med mangfald. Projektet anvande
mentorskap och praktik for att synliggdra kompetens och 6ppna de nétverk som
behovs for att underlatta rekrytering.®®

Det pagar ett utvecklingsprojekt for att battra kunna folja upp arbetet

Ett omrade som é&r sérskilt svart enligt Riksteatern ar att 6ka mangfalden framfor
scenen. For att bredda publiken och félja upp jamlikhetsarbetet kravs data som
underlag for att kunna gora malgruppsanalyser och kartlaggningar. Riksteatern sam-
arbetar med Myndigheten for kulturanalys eftersom det &r ovanligt inom den svenska
kultursektorn att institutionerna sjalva har denna analyskapacitet. Riksteatern tog
initiativ till samarbetet och har dven tagit initiativ till att bilda ett natverk for kultur-
institutioner dar de kan dela erfarenheter av uppfoljning. Detta visar enligt Myndig-
heten for kulturanalys att det finns en medvetenhet hos Riksteatern om behovet av
analys och uppféljning for att astadkomma 6kad mangfald och jamlikhet.

Pagaende forankringsarbete i lokal och regional verksamhet

Riksteatern har under 2017 arbetat med att forankra jadmlikhetstrategin i den regio-
nala verksamheten. Riksteatern har bland annat diskuterat jamlikhetsstrategin med
de regionala foreningarna i samband med aterkommande ARENA-traffar. Dar sam-
las de regionala styrelserna, de regionalt anstallda konsulenterna, den nationella
styrelsen och anstéllda i Hallunda for att diskutera framtiden och aktuella kultur-
politiska fragor utifran kongresshesluten. Jamlikhetsperspektivet diskuterades dven
under Framtidsforum 2017, dér de lokala och regionala féreningarna, konsulenterna,
representanter ur styrelsen och den nationella verksamheten tréffas (se aven avsnitt
6.5.4).

| var enkat till de regionala och lokala foreningarna har vi fragat om vad som vag-
leder foreningarna i deras verksamhet. Omkring 76 procent av de regionala fore-
ningarna och 42 procent av de lokala foreningarna svarar att jamlikhetsstrategin
vagleder dem i deras verksamhet. Dessa resultat ska ses mot bakgrund av att strategin
inte ar styrande for de regionala och lokala féreningarna pa samma satt som for den

% Riksteaterns resultatredovisning for verksamhetsaret 2016.

% Riksteatern, Kompetensintegration: En effektiv arbetsintroduktion for nyanlanda
professionella kulturarbetare i Sverige.
http://www.riksteatern.se/sidor/kompetensintegration/, hdmtad 2017-11-08.
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nationella verksamheten. Vi kan darmed konstatera att Riksteaterns arbete med att
formedla strategin har fatt ett visst genomslag.
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6 Intressenternas syn pa verksamheten

| detta kapitel analyserar vi hur intressenterna ser pa Riksteaterns verksamhet. |
begreppet intressenter lagger vi dels externa malgrupper eller aktérer som exem-
pelvis regeringen och den ideella medlemsorganisationen Ldnsteatrarna Sverige,
dels interna malgrupper, det vill siga de lokala och regionala foreningarnas verk-
samheter.

Nar det galler var analys av externa intressenter har vi intervjuat tjansteman i Rege-
ringskansliet och i ovrigt fokuserar vi huvudsakligen pa Riksteaterns egna mal-
grupps- och intressentundersokningar. Vi ger ocksa nagra sammanfattande iakttagel-
ser frn vara egna intervjuer. Var egen undersokning har avgransats till nagra fa
utvalda foretradare for Riksteaterns malgrupper eller samverkanspartners och darfor
kan vi inte generalisera resultaten fran denna undersokning.

Var analys av de interna malgrupperna baseras framst pa vara egna enkater till de
lokala riksteaterféreningarna, de regionala foreningarna och konsulenterna, men
ocksa pa vara intervjuer.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

Intressenterna vardesatter 6verlag Riksteaterns verksamhet. De &r positiva till olika
delar av verksamheten och uppfattar Riksteatern som en viktig aktér inom scenkonst-
omradet. Samtidigt anser de att Riksteatern behover bli battre pa att ta hand om vissa
fragor for att verksamheten ska kunna bibehalla sin centrala position.

Repertoaren av scenkonst ar varierad
Riksteatern fangar upp samtiden och erbjuder ett relativt brett utbud av scenkonst
och en varierad repertoar. Det &r en samstdmd bild som Idmnas av publik, medlem-
mar och Riksteaterns samarbetspartners samt av tjansteman pa Kulturdepartementet.
Riksteatern har fokuserat pa repertoaren, vilket uppfattas ha varit positivt for att
skapa intressant och varierad scenkonst.

Tyst Teater fyller en viktig funktion men arrangemangen behdver en stabilare
grund

De intressenter som vi har intervjuat anser att Tyst Teaters uppsattningar har en
mycket viktig roll for scenkonst pa teckensprak. Utbudet av scenkonst pa tecken-
sprak forekommer endast i mycket liten utstrackning pa andra teaterscener. Tyst
Teater har darfor en mycket viktig roll for den scenkonst som erbjuds i Sverige.

Forestallningarna arrangeras dock ofta av dovféreningarna och de saknar i regel de
forutsattningar som kravs for arrangorskapet. Arrangemangen innebar ocksa en stor
ekonomisk risk for dovforeningarna. Samtidigt saknar riksteaterféreningarna, som
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normalt arrangerar Riksteaterns forestallningar, kunskap och kompetens om dévas
behov.

Det finns behov av Riksteaterns expertstéd
Intressenterna ute i landet beddmer att behovet av det expertstéd som Riksteatern
ger &r stort. Men Riksteatern behdver bli tydligare i sin expertroll.

Nya malgrupper behdver nas

Riksteatern kan géra mer for att fanga upp nya malgrupper och for att 6ka mang-
falden. Det framkommer i vara intervjuer med intressenter. Riksteaterféreningarna
ser ocksa denna uppgift som en av sina storsta utmaningar framover.

Stodet till arrang6rer behdver starkas

Riksteaterns viktiga roll som arrangdr understryks av flera intressenter. Riksteaterns
arbete med férenings- och arrangdrsutveckling bedrivs inte i den omfattning som
skulle behévas. Riksteaterns roll som arrangor &r for svag och behdver darfor starkas.
Enligt intressenterna ar problemet att produktionsledet utfors pa professionell basis
medan arrangorsledet bestar av de ideella riksteaterforeningarna. Flera intressenter
skulle darfor vilja se en 6kad professionalisering av arrangorsledet.

Riksteatern undersoker attityder till och kunskap om Riksteatern och
tillgangen till scenkonst

Riksteatern foljer kontinuerligt upp malgruppernas och samarbetspartnernas attity-
der och kdnnedom om Riksteaterns verksamhet. Riksteatern har tidigare genomfort
sadana aterkommande undersokningar riktade till publik, medlemmar och sam-
arbetspartners samt till allménheten och till politiker. Den senaste undersokningen
av detta slag gjordes 2014. Under 2017 har Riksteatern genomfort tva undersok-
ningar som varit mer avgransade an de tidigare. Den forsta undersékningen riktades
till Riksteaterns medlemmar, den andra till kulturpolitiker. Undersdkningen riktad
till politiker tog bland annat upp tillgangen till professionell scenkonst i kommu-
nerna.

Medlemmarnas spontana kannedom om Riksteatern ar lag

Riksteaterns senaste attitydundersokning fran 2014 visade att bland de som var
medlemmar i Riksteatern 2014 saknade cirka 50 procent vad som i undersékningen
kallas spontan kannedom om organisationen. Undersokningen visade ocksa att all-
méanhetens kdnnedom om Riksteatern minskade under perioden 2008-2014. Sam-
tidigt visar undersokningen en patagligt positivt attityd till Riksteaterns varumarke
hos de som kénde till organisationen.

Riksteaterns nationella verksamhet lamnar relevant stéd men forstaelsen for
att villkoren skiftar ar inte tillracklig

En majoritet av respondenterna i vara enkatundersokningar ar éverlag nojda med
stodet fran Riksteatern nationellt. Lokalféreningarna &r ndjda med att de far anvand-
bar hjélp och de regionala féreningarna och konsulenterna varderar kompetensen hos
Riksteaterns medarbetare.
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En majoritet av de riksteaterféreningar som svarat pa var enkat anser att det finns
tillrackligt med arenor for samverkan nér det galler arbetet inom Riksteatern. Det
finns daremot ett avstand mellan den nationella verksamheten och riksteaterfore-
ningarnas verksamhet som innebér att parterna saknar forstaelse for varandras olika
villkor.

De lokala foéreningarna vill ha stdd for att 6ka publiksiffror och attrahera nya
medlemmar

De lokala riksteaterféreningarna anser att deras storsta utmaningar &r att 6ka publik-
siffrorna och att attrahera nya medlemmar. Lokalf6éreningarna efterfragar ocksa mer
stod for marknadsforing, publikarbete och arrangorsutveckling fran den nationella
verksamheten.

Det regionala stédet och konsulenterna uppskattas av lokalféreningarna

Var enkat visar att riksteaterforeningarna i hog grad ar néjda med béade det stod som
de far fran de regionala foreningarna och med stodet fran konsulenterna. Vara inter-
vjuer visar att de regionala féreningar som har anstéllt egna konsulenter fungerar
béattre &n de regionala féreningar dar konsulenterna antingen &r anstéllda av regionen
eller landstinget eller helt saknar tillgang till konsulenter. De regionala féreningarna
anser att en av deras stdrsta utmaningar ar att ge tillrackligt stod till de lokala fore-
ningarna.

6.2  Kulturdepartementet anser att Riksteatern har
utvecklats positivt

De tjanstemén i Kulturdepartementet som vi har traffat i samband med dialogen om
detta uppdrag och som vi har intervjuat under histen 2017 anser att Riksteatern har
utvecklats i positiv riktning med nuvarande verkstéallande direktor och styrelseord-
forande.

Riksteatern ar enligt regeringen en viktig aktér inom kulturpolitiken och har en viktig
roll for det kulturpolitiska malet om kultur for alla. Tjanstemannen pa Kulturdepar-
tementet anser att Riksteatern &r relativt bra pa att fanga upp samtiden med sin
varierade repertoar. Formagan att se vilka behov som finns ute i landet lyfts ocksa
upp som en fordel jamfért med de mer Stockholmscentrerade scenkonstinstitutio-
nerna. Men tjanstemannen anser ocksa att Riksteatern kan géra mer for att fanga upp
nya malgrupper och for att oka mangfalden.

Enligt Kulturdepartementet ar Riksteatern mottaglig for regeringens styrning och tar
garna pa sig nya uppgifter, till exempel dansuppdraget och expertuppdraget. Nar det
géller expertuppdraget lyfter departementet fram att det finns ett stort behov exem-
pelvis hos lansteatrarna. Har menar tjanstemannen att Riksteatern behéver bli tydli-
gare i expertrollen och i sin samverkan med andra aktorer.
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6.3  Riksteatern mater attityd och kdnnedom

Under de senaste tio till femton aren har Riksteatern med ojamna mellanrum genom-
fort en undersékning som mater attityd och k&nnedom av Riksteatern som varu-
marke. Undersokningen riktar sig till Riksteaterns publik, medlemmar och sam-
arbetspartners samt till allménheten och till politiker. Tidigare genomfdrdes
méatningarna vartannat ar men av ekonomiska skal genomfordes inte undersokningen
2016. De resultat som vi redovisar har kommer darfor fran den senaste undersok-
ningen 2014 som matte den foregaende kongressperioden. Resultaten var ett under-
lag for Riksteaterns mal for den innevarande kongressperioden (2015-2019).

| borjan av 2017 genomforde Riksteatern en undersokning riktad till kulturpolitiker
om bland annat tillgangen till professionell scenkonst i kommunerna. Under 2017
har Riksteatern ocksa genomfort en undersokning bland sina enskilda medlemmar.
Resultaten av denna undersokning hade annu inte sammanstallts och publicerats da
denna rapport publicerades.

Utover dessa mer omfattande undersokningar foljer Riksteatern dven upp sina arran-
gemang riktade till riksteaterféreningar och andra arrangérer av scenkonst. Upp-
foljningarna géller till exempel hur deltagarna uppfattar arrangemang som Anbud
Live eller ARENA-traffar. De foljer aven upp varje forestallning (se avsnitt 5.5.1)

6.3.1 Lag kadnnedom bland allménheten

Allménhetens kdnnedom om Riksteatern minskade ganska kraftigt under perioden
2008-2014. | Riksteaterns undersékning 2014 ndmnde endast 5 procent bland all-
ménheten spontant Riksteatern som arrangér och producent av teater och annan
scenkonst. Ungefar 40 procent av allménheten saknade helt kdnnedom om Riks-
teatern. Detta ar en forsamring jamfort med tidigare méatningar da 30 procent saknade
kannedom i 2012 &rs underdkning. Ar 2008 var motsvarande siffra 20 procent.%

Bland de som var medlemmar i Riksteatern 2014 saknade cirka 50 procent spontan
kdnnedom om organisationen, det vill séga att de inte ndmnde Riksteatern nar de
svarade pa fragan om vilka arrangérer och producenter av teater som de kanner till.
Pa fragan om de kande till Riksteatern svarande 98 procent av medlemmarna ja.

Enligt Riksteatern beror den laga siffran pa att den enskilde medlemmen ofta méter
verksamheten i sin riksteaterférening. Nar undersokningen gjordes var det flera av
foreningarna som inte hade Riksteatern i sitt namn och medlemmarna uppfattade sig
som medlemmar i respektive forening. Mot bakgrund av att medlemmarna &r basen

% Riksteatern. Sammanstallning av attityd- och kannedomsundersckning 2014. Av samman-
stallningen framgar inget om metod eller urval for undersokningen. Det ar darfor svart for
0ss att vérdera resultaten.
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for det ideella engagemanget bedomer vi anda att det ar problematiskt att hélften
saknar spontan kdnnedom om Riksteatern.

Som en foljd av undersokningens resultat fattade kongressen 2015 beslut om att
samtliga riksteaterféreningar ska ha Riksteater i sitt namn. Eftersom undersékningen
inte har upprepats efter detta ar det oklart vilken effekt beslutet har fatt for med-
lemmarnas k&nnedom om Riksteatern.

Publiken hade battre kdnnedomen om Riksteatern. Dar hade 66 procent spontan
kdnnedom om Riksteatern. Riksteaterns samarbetspartners hade nésta lika god
kannedom som publiken — 61 procent hade spontan kdnnedom om Riksteatern.

6.3.2 Positiv attityd till Riksteaterns varumérke

Enligt attityd- och kdnnedomsundersokningen 2014 fanns en patagligt positivt atti-
tyd till Riksteaterns varumérke hos de som hade kdnnedom om organisationen. Néra
90 procent av medlemmarna i undersékningen och drygt 70 procent av publiken var
positiva till Riksteatern. Ddremot hade k&nslan av engagemang och samhérighet
minskat hos béde publiken och medlemmarna Gver tid.9” Aven samarbetspartners
och politiker hade en positiv bild av Riksteatern.

6.3.3 Riksteaterns utbud av scenkonst anses vara brett och
varierat

Saval publik som medlemmar och samarbetspartners ansag 2014 att Riksteatern hade
ett brett utbud av scenkonst som speglade samtiden. Manga tyckte aven att Riks-
teatern gav majlighet att utveckla det egna intresset for scenkonst. Men det var farre
som ansag att Riksteatern stod for scenkonst av hog kvalitet.® Efter 2014 da under-
sokningen gjordes har Riksteatern fokuserat mer pa den konstnarliga kvaliteten,
vilket kan fa genomslag vid nésta undersokning.

6.3.4 Kulturpolitiker pa kommunal niva anser att tillgangen till
teater ar lag i kommunerna

| januari—februari 2017 genomfdérde Novus en undersokning via telefonintervjuer

med ordféranden i kulturnamnderna och kulturchefer i kommunerna pa uppdrag av

Riksteatern.®® Syftet med undersokningen var att anvanda resultatet i Riksteaterns

opinionsarbete som ett underlag till riksteaterféreningarna i deras kontakter med

kommunerna.

Undersokningen visade att drygt halften (56 procent) av kommunerna i undersok-
ningen har en riksteaterférening i sin kommun. Av de svarande angav 8 procent att
de inte visste om det finns en riksteaterférningen i kommunen. Av de som har en

9 Riksteatern. Sammanstallning av attityd- och kdnnedomsundersokning 2014.
% Riksteatern. Sammanstallning av attityd- och kdnnedomsundersokning 2014.
% Novus Kulturundersokning 2017.
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forening i sin kommun angav néstan alla (97 procent) att de har haft kontakt med
foreningen under det senaste aret.

Ovriga fragor i undersékningen handlade om kulturens och kulturpolitikens roll i
den egna kommunen samt om tillgangen till professionell konst, kultur, teater och
dans. Resultaten visade bland annat att tillgangen till professionell teater i kom-
munen ansags vara hogre for barn an for vuxna. Endast 31 procent tyckte att till-
gangen ar god for vuxna. Den professionella danskonsten i kommunerna ansags
bristfallig bade for barn och vuxna.

Riksteatern tolkar undersokningens resultat som att riksteaterforeningarna har en
viktig roll i det lokala kulturlivet. De &r bade arrangor av professionell scenkonst i
kommunerna och samtalspartner om hur argumenten kring kulturens roll i kom-
munpolitiken kan starkas.®

Underlaget fran undersokningen har bland annat anvants infor Riksteaterns deltagan-
de i Almedalen och som underlag for tvarsektoriella samtal som Riksteatern genom-
forde under varen 2017.

6.4 Intressenterna ar positiva till verksamheten men ser
behov av ett mer utvecklat arrangorsstod

Riksteaterns malgrupp &r bred och samverkan sker med manga olika aktorer och pa
olika nivaer. | detta avsnitt redovisar vi resultaten av de intervjuer vi har genomfort
med representanter for ett litet urval av intressenter. De intressenter som vi har
intervjuat ar Folkets Hus och Parker, Lansteatrarna Sverige, Statens kulturrad och
Sveriges Ddvas Riksférbund.

6.4.1 Riksteatern anses vara en viktig aktor inom svensk
scenkonst

Sammantaget bedémer de intervjuade intressenterna att Riksteatern ar en viktig aktor
for bade scenkonsten och for ett levande kulturliv i hela landet. Riksteaterns spelar
da rollen som bade scenkonstproducent, arrangor och expert. Exempelvis bedémer
intressenterna att behovet &r stort av det expertstdd som Riksteatern kan ge genom
sin spetskompetens. Ett annat exempel &ar att Tyst Teaters verksamhet anses ha en
mycket viktig roll for scenkonst pa teckensprak, eftersom utbudet av teater pa
teckensprak ar mycket litet.

Nagra av de intressenter som vi intervjuat har sjalva papekat att det finns en historik
som kan paverka hur samverkan med Riksteatern har fungerat eller hur Riksteatern
som organisation upplevs. Det finns ocksa ett konkurrensforhallande mellan Riks-
teatern och de samverkanspartner som ocksa ar scenkonstaktorer. Samtidigt ar sam-
produktioner ett bra satt att arbeta tillsammans eftersom bada parter kan anvanda

100 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-21. Svar pa Statskontorets fragor.

104



resurserna gemensamt. Det verkar inte heller som om historiken eller konkurrens-
forhallandet har sa stor betydelse for hur aktérerna bedomer Riksteaterns verksam-
het. Det finns ocksa en vilja att samverka framover.

6.4.2 Intressenterna efterfragar ett starkare arrangorsled

Flera intressenter understryker Riksteaterns viktiga roll som arrangdr. Samtidigt
anses Riksteaterns arrangérsled i vissa fall vara for svagt. Intressenterna anser att det
ar problematiskt att produktionsledet utfors pa professionell basis medan arrangors-
ledet bestar av de ideella riksteaterforeningarna, vilket till exempel paverkar kvali-
teten pa marknadsforingen. Arrangemangen blir ocksa beroende av kommunala
bidrag. Flera av intressenterna skulle darfor vilja se en dkad professionalisering av
arrangorsledet.

Folkets Hus och Parker skulle ocksa garna samarbeta mer med Riksteatern nar det
géller arrangérsutveckling och foreningsstdd. Ett exempel déar de skulle kunna sam-
verka ar i socioekonomiskt utsatta omraden. Dér bedriver Folkets Hus och Parker ett
utvecklingsarbete for att skapa nya medborgardrivna motesplatser. Andra omraden
som Folkets Hus och Parker lyfter fram som méjliga samverkansomraden &r mer
samarbete pa regional niva samt inom digital teknik. Nar det géller samverkan om
digital teknik pagar samtal mellan Riksteatern och Folkets Hus och Parker. Folkets
Hus och Parker har arbetat med digital teknik sedan 2003 och genomfor cirka 50
digitala sandningar per ar av forestallningar och event. Bada organisationerna ser
positivt pa ett fordjupat samarbete om digitalisering.

Aven konsulenterna lyfter fram behovet av ett vél fungerande arrangorsstd. En sam-
manstallning av fritextsvaren i Statskontorets enkét visar att konsulenterna uppfattar
att Riksteatern har fokuserat pa repertoaren. Det har visserligen varit bra men ocksa
medfort att arbetet med foreningsutveckling har tappat fokus. De menar att stod-
systemen for arrangorerna inte far bli eftersatt.

6.4.3 Den lokala nivan saknar forutsattningar att arrangera Tyst
Teater

Nér det géller Tyst Teaters produktioner ar ofta dovféreningarna arrangdrer. Men de

saknar de forutsattningar som krévs for ett val fungerande arrangérskap och uppgif-

ten innebar ocksa en stor ekonomisk risk for dovforeningarna. Samtidigt menar

Sveriges Dévas Riksforbund (SDR) att riksteaterféreningarna som normalt arrange-

rar Riksteaterns forestallningar saknar kunskap och kompetens om dévas behov.

De orter dar dova finns ar ocksa koncentrerat till nagra fa och det ar inte sakert att
det finns en riksteaterforening pa dessa orter. Exempelvis finns manga dova i Stock-
holm men i vara intervjuer framkommer att det ar svart att erbjuda forestéllningar i
Stockholm darfor att det saknas aktiva riksteaterforeningar som kan arrangera
forestéliningarna. En 16sning skulle enligt SDR kunna vara att Riksteatern hade en
annan struktur for Tyst Teaters verksamhet. Tyst Teater kunde ha ett mer nationellt
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och regionalt perspektiv snarare an ett lokalt. Om Riksteatern nationellt eller regio-
nalt skulle kunna sta for arrangemanget i samarbete med dovforeningarna skulle det
underlatta att satta upp produktionerna.

6.4.4 Positivt att Riksteatern initierat projekt om jamlikhetsdata
Statens kulturrad samverkar med Riksteatern framst genom samverkansradet inom
kultursamverkansmodellen. Kulturradets samverkan med Riksteatern i 6vrigt bestar
framst i det projekt om jamlikhetsdata som Riksteatern har initierat och som Riks-
teatern nu genomfor i samarbete med Myndigheten for kulturanalys. Detta projekt
upplevs positivt bade av Kulturrddet och Myndigheten for kulturanalys. Enligt
Kulturradet finns en stor forandringsvilja hos den verkstallande direkt6ren och hos
styrelseordfdranden i Riksteatern.

6.4.5 Samverkan forekommer aven nar avtal saknas

En av de aktorer som vi intervjuat har samverkansavtal med Riksteatern, ett avtal
som ska fornyas inom kort. Andra aktérer har olika ldsningar — ofta har avtal disku-
terats men varit svart att fa till av olika skal. Men att det saknas avtal verkar inte
paverka samverkan i ndgon storre utstrackning. Samverkan sker anda, framfor allt
pa regional niva.

6.5 Det nationella stoédet uppskattas men det finns ett
visst avstand mellan verksamheterna

I kommande tre avsnitt redovisar vi resultaten av Statskontorets tre enkater till den
nationella verksamhetens interna malgrupper i den regionala och lokala verksam-
heten. Dess malgrupper &r de lokala riksteaterforeningarna, de regionala féreningar-
na och konsulenterna. Vi inleder med att behandla resultat som ror det nationella
stodet.

6.5.1 Den nationella verksamhetens stdd uppskattas

Pa en overgripande fraga svarade en stor majoritet av respondenterna i var enkat-
undersokning att de ar nojda eller ganska nojda med stodet fran Riksteatern nationellt
(figur 6.1). Det &r inga storre skillnader mellan de olika kategorierna av svarande.
Det finns heller inga svarsskillnader mellan de lokala riksteaterféreningarna utifran
regional indelning eller om de har anstalld personal eller inte. Men féreningar med
fler medlemmar tycks vara ngjdare an foreningar med farre medlemmar.
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Figur 6.1 Enkatfraga: Ar ni som lokalférening/regional forening/konsulent ndjda med det
stéd som ni far fran Riksteatern nationellt?
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Kalla: Statskontorets enkat.

Lokalforeningarna ar framfor allt néjda med att de far anvandbar hjélp och att det &r
latt att fa svar nar de tar kontakt med Riksteatern nationellt. De regionala féreningar-
na och konsulenterna vérderar kompetensen hos Riksteaterns medarbetare hdgre &n
lokalféreningarna. Konsulenterna anser att medarbetarna i den nationella verk-
samheten ar tillmotesgaende och att de samverkar bra med Riksteatern nationellt nar
det galler utbildningar och workshops. Respondenterna lyfter ocksa fram den hoga
kompetensen bland medarbetarna i den nationella verksamheten, dven om de anser
att den varierar.

6.5.2 En majoritet av lokalféreningarna anser att det finns
tillrdckligt med arenor for samverkan inom Riksteatern

En majoritet av de lokalforeningar som svarat pa var enkat anser att det finns till-

réckligt med arenor for samverkan ndr det galler arbetet inom Riksteatern (figur 6.2).

Det galler alltsa arenor dar Riksteatern nationellt, regionalt och lokalt kan métas.

Det mest centrala forumet &r Riksteaterkongressen som &ger rum vart fjarde ar. Riks-
teatern nationellt arrangerar ocksa arligen, utom de ar det ar kongress, Scenkonst-
dagarna. Da fordjupar sig riksteaterforeningarna och andra inbjudna fran branschen
i Riksteaterns och andra producenters scenkonstnarliga verksamhet. Varje ar arran-
geras ocksa Anbud Live dar Riksteaterns kommande repertoar presenteras for riks-
teaterforeningar och andra arrangérer under tre dagar.

Tva ganger om dret anordnar Riksteatern ARENA-traffar. Da samlas regionala ord-
foranden, konsulenter och berdrd personal i Hallunda for att tillsammans diskutera
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framtiden och aktuella kulturpolitiska fragor utifran kongressbesluten. Den nationel-
la styrelsen har ocksa mojlighet att delta i ARENA-traffarna.

Vid alla evenemang som arrangeras av den nationella nivan far riksteaterfore-
ningarna mojlighet att skicka tva deltagare var. Kostnaderna star den nationella verk-
samheten for. Vid ARENA-traffarna star den nationella verksamheten for kostna-
derna for de regionala ordférandena. Konsulenterna deltar till ett subventionerat pris.

Figur 6.2 Enkéatfraga: Finns det nagra arenor for samverkan som ni har nytta avier
verksamhet? (lokalféreningarnas svar)
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Kalla: Statskontorets enkat.

En majoritet av de lokala riksteaterforeningarna anser ocksa att det finns tillrackligt
med arenor for méten mellan riksteaterféreningar inom samma region. Daremot ar
lokalféreningarna mindre nojda nér det géller arenor for samverkan med olika akt-
rer — alltsa inte bara Riksteatern — inom regionen. De saknar ocksa arenor for
samverkan med olika aktorer pa lokal niva.

6.5.3 Faregionala foreningarna anser att det finns tillrackligt med
forum for samverkan pa regional niva

Aven de regionala foreningarna dr nojda med antalet arenor dir Riksteaterns
nationella, regionala och lokala verksamhet kan métas. De regionala foreningarna ar
daremot mindre ndjda &n de lokala foreningarna med antalet givande arenor for
samverkan inom regionen. Framfor allt &r det endast en liten andel av de regionala
foreningarna, 13 procent, som anser att det finns tillrackligt manga arenor for olika
aktorer inom regionen. Motsvarande siffra for de lokala féreningarna ar 38 procent.
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6.5.4 Ett visst avstand mellan verksamheterna

Under vara intervjuer med personalen och ledningen i den nationella verksamheten
aterkommer manga till stoltheten i att arbeta i en folkrérelse och kallar riksteater-
foreningarna for sina dgare. Manga ser folkrorelsen, engagemanget och mojligheter-
na att komma ut i landet som en stor fordel med att arbeta pa Riksteatern. Det &r ju
ocksa denna moéjlighet som skiljer Riksteatern fran andra scenkonstinstitutioner.

Men bade de som arbetar i den nationella verksamheten och i riksteaterforeningarna
pekar pa att de upplever ett avstand mellan verksamheterna som innebér att de olika
verksamheterna inte forstar varandras villkor. Fran den nationella nivan finns till
exempel en ambition att infora regeringens riktlinjer och interna policyer i hela verk-
samheten. Men detta nar inte ut till foreningarna eftersom de dels rar sig sjalva, dels
att de redan upplever en stor arbetsbdrda som beror pa att verksamheten bygger pa
ideellt arbete.

Ett annat exempel pa nar samverkan inte fungerar ar nar foreningar lagger motioner
vid kongressen som i praktiken kan vara svara for ledningen att genomfara framfor
allt pa grund motionernas ekonomiska eller resursmassiga konsekvenser. Det kan till
exempel handla om att utbka antalet platser per riksteaterforening till nationella
arrangemang som Riksteatern nationellt ska betala resor, boende och mat for. Det
kan ocksa handla om att bekosta lokal bygg- och barhjalp med nationella medel.
Bada exemplen skulle innebara avsevarda kostnadsokningar som skulle paverka
Riksteaterns mojligheter att uppna andra mal.

Ledningen & medveten om att det finns behov av en gemensam vi-kénsla mellan de
olika verksamheterna inom Riksteatern. Styrelsen har darfor borjat arbeta med sa
kallat Framtidsforum mellan kongresserna for att 6ka forstaelsen och gemenskapen.
Dar deltar bade representanter fran den nationella styrelsen och alla delar av verk-
samheten. Alla regionala foreningar har ocksa under 2017 fatt besok av den natio-
nella styrelsen.

Majoriteten av de vi intervjuat pa Riksteatern tar upp arbetet med folkrérelsen som
en utmaning. De fragar sig hur Riksteatern bast kan arbeta for att koppla samman
den lokala, regionala och nationella verksamheten och hur Riksteatern bor arbeta for
att starka och stotta sina foreningar pa basta stt.

Nér det galler vad riksteaterforeningarna tycker ar samre med det nationella stédet
fran Riksteatern svarade flest lokalféreningar att kraven fran Riksteatern nationellt
ar for hoga. Konsulenterna och de regionala foreningarna svarade i betydligt hogre
grad an lokalforeningarna att personalen i den nationella verksamheten inte forstar
de regionala foreningarnas respektive lokalféreningarnas behov (figur 6.3). Enligt
fritextsvaren i enkéten ar Riksteaterns omorganisation en mojlig forklaring till detta.
En annan orsak &r att kraven ar for hdga pa vad de ideella foreningarna forvantas
gora.
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Figur 6.3 Enkatfraga: Vad tycker du ar daligt med stédet fran Riksteatern nationellt?
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Kalla: Statskontorets enkat.

6.6  Riksteaterforeningarna vill ha stod for att 6ka
publiksiffror och attrahera nya medlemma

| detta avsnitt behandlar vi de resultat som ror de lokala féreningarna. | likhet med
foregaende avsnitt utgar denna redovisning fran Statskontorets tre enkater till de
lokala riksteaterforeningarna, de regionala féreningarna och konsulenterna.

6.6.1 Den lokala verksamhetens storsta utmaningar ar att 6ka
publiksiffror och attrahera nya medlemmar

Riksteaterforeningarna har fatt svara pa fragan om vilka deras stérsta utmaningar ar.
Flest foreningar svarade att det &r att 6ka publiksiffrorna och att attrahera nya
medlemmar. Darefter kommer att attrahera malgrupper som de inte nar i dag samt
verksamhetens finansiering. Fa foreningar ser konkurrensen inom scenkonsten eller
den Okade digitaliseringen som nagon av de storsta utmaningarna. Det finns inte
nagra skillnader i svaren utifran lokalféreningarnas storlek, regionindelning eller om
de har anstalld personal eller inte.

Figur 6.4 visar ocksa konsulenternas svar om vilka av de lokala foreningarnas
utmaningar som de tror &r storst. Det finns en samstdmmighet mellan konsulenterna
och lokalfdreningarna nér det galler vilka de fyra framsta utmaningarna dr. Men
konsulenterna bedémer i hogre grad att lokalforeningarnas stérsta utmaningar bestar
i att attrahera malgrupper som de inte nar i dag och finansieringen av verksamheten.
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Figur 6.4 Enkatfraga: Konsulenters respektive lokalféreningars uppfattning om
lokalféreningarnas stérsta utmaningar. Max tre alternativ kan anges.
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Kalla: Statskontorets enkat.

6.6.2 Lokalféreningarna vill ha mer stod fér marknadsforing,
publikarbete och arrangérsutveckling

Riksteaterforeningarna efterfragar mer stod med externt riktad verksamhet. Hit
raknas marknadsforing, publikarbete och arrangérsutveckling. De efterfragar i mind-
re grad stod for den interna verksamheten, som ekonomihantering, foreningsutveck-
ling och medlemshantering (figur 6.5). Ett behov som tas upp i fritextsvaren galler
stdd i foreningsutveckling och arrangdrskap. Det handlar exempelvis mer konkret
om en manual om hur en forening fungerar och praktiska tips. Det handlar ocksa om
stod i att géra medlemskapet mer attraktivt och std for att nd unga. De mindre fore-
ningarna 6nskar foreningsstod och enklare forutsattningar for arrangdrskapet.
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Figur 6.5 Enkatfraga: Skulle ni vilja ha mer stod fran Riksteatern nationellt nar det géller

foljande:
70 ~
60 -
50 -+
40
%
30 A
20 -+
N I l
O 4
S oo % Qo
"\b"\(\ {\\‘&? '1° & < 8}\(\ & &
2 R N & < & & \@ '\&o
& N > & ® & & &
& N & \@ ¥ & o
S S S S \a \bo(\
« N & <«

Kalla: Statskontorets enkat.

6.7 De regionala foreningarnas uppdrag upplevs som
otydligt och deras st6d varierar

| detta avsnitt behandlar vi de resultat som ror de regionala féreningarna. Aven i
detta avsnitt utgar redovisningen fran Statskontorets tre enkater till de lokala riks-
teaterforeningarna, de regionala féreningarna och konsulenterna.

6.7.1 Framjandeuppdraget ar inte alltid tydligt

De regionala foreningarna upplever inte alltid att det &r tydligt vilken roll som de ska
ha inom Riksteatern. Den regionala styrelsen ska fungera som ett samverkansorgan
for riksteaterforeningarna samtidigt som de ar placerade mellan den nationella och
lokala verksamheten. Dessutom fungerar de som arbetsgivare for konsulenterna som
ska arbeta producentneutralt for att framja scenkonsten i regionen.

Framjandeuppdraget innebér att den regionala féreningen ska stétta de lokala riks-
teaterforeningarna pa olika satt. Exempelvis erbjuder de utbildningar och ordnar
regionala utbudsdagar for fria grupper, ger féreningarna stéd nér de ska forhandla
om anslag med kommunerna och skapar motesplatser for foreningarna. Av fritext-
svaren framgar att 28 procent av de regionala foreningarna har svarat att forstaelsen
om vad en ideell verksamhet/folkrérelse &r behover fortydligas. Men det behdver
ocksa bli tydligare vad Riksteaterns regionala foreningar ar och vad de gor lokalt.
Denna kunskap behéver formedlas till aktorer utanfor Riksteatern, men ocksa inom
Riksteatern.
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Det regionala arbetet styrs till stor del av kultursamverkansmodellen och regionernas
uppdrag. Verksamheten finansieras ocksa via modellen, dven nar konsulenterna ar
anstéllda av den regionala riksteaterforeningen. Totalt finns det 25 regionala scen-
konstkonsulenter i landet. | tre regioner saknas konsulenter®® och i fyra regioner ar
konsulenterna anstéllda av annan part an regional forening, tre &r anstdllda av
regionen eller landstinget och en konsulent ar anstalld pa ett bildningsforbund. Nagra
av de som vi intervjuat har pekat pa att de konsulenter som &r anstallda av regionen
eller landstinget ofta ocksa far fler eller andra arbetsuppgifter som tar tid fran
framjandeuppdraget. Vart intryck ar ocksa att framjandeuppdraget &r tydligare for
de regionala foreningar som har anstallt egna konsulenter.

6.7.2 Kvaliteten pa det regionala stodet varierar

Var enkatundersokning visar att en klar majoritet av lokalféreningarna ar nojda med
bade det stod som de far fran de regionala foreningarna och det stod som de far fran
konsulenterna. Cirka 85-90 procent svarade att de & mycket eller ganska ndjda
(figur 6.6).

Figur 6.6 Enkatfraga: Ar ni som lokalférening ndjda med det stod ni far fran den regionala
féreningen/konsulenterna?
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Kalla: Statskontorets enkat.

101 Uppgifter i e-post fran Riksteatern 2017-11-09. Det totala antalet konsulenttjanster var 26
men i oktober 2017 var en konsulent vakant. Ett av 1anen som saknar konsulent har dock en
projektanstalld konsulent fran sommaren 2017 till arsskiftet 2017/18.
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Vara intervjuer visar dock att kvaliteten pa det regionala stodet anses variera. De
intervjuade aterkommer till att konsulenten &r viktig for kvaliteten pa stodet, exem-
pelvis hur aktivt konsulenten arbetar, om konsulenten dr anstalld av den regionala
foreningen eller av regionen/landstinget och om det saknas en konsulent. Detta
bekréaftas i enkatresultaten. Lokalféreningar i regioner med flera anstéllda konsulen-
ter &r mest nojda (97 procent mycket eller ganska ndjda). Lokalféreningarna i regio-
ner utan konsulent eller som har en konsulent som dr anstalld av en annan part an
den regionala foreningen & minst nojda (70 procent nojda). Daremellan hamnar
ovriga regioner med en anstalld konsulent (88 procent nojda).

Figur 6.7 redovisar inom vilka omraden lokalféreningarna 6nskar mer stod fran
konsulenterna. Precis som nar det géller vilket stod de 6nskar mer av fran Riksteatern
nationellt svarar flest foreningar att de vill ha mer stdd med marknadsféring och
publikarbete.

Figur 6.7 Enkatfraga: Skulle ni vilja ha mer stod fran konsulenterna nér det géller:
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Kalla: Statskontorets enkat.

Pa denna fraga finns aterigen en skillnad i svarsmonster beroende pa vilken tillgang
lokalféreningen har till en konsulent. Lokalféreningarna i regioner utan konsulent,
eller med en konsulent som &r anstélld av annan part &n den regionala féreningen
svarade i hdgre grad att de vill ha mer stod i relationen till andra samarbetspartners.
Det handlar om stdd i valberedningsarbetet, i arrangdrsutveckling, repertoarplane-
ring samt i kontakterna med kommunen.

Vissa regionala féreningar samarbetar mycket med varandra. Dessa samarbeten
paverkar ocksa kvaliteten i stodet eftersom parterna kan hjélpa och stodja varandra i
arbetet med de lokala riksteaterféreningarna. Exempelvis finns en samverkansplatt-
form som samlar sju lan i s6dra Sverige: Skane, Blekinge, Kalmar, Vaxjo, Halland,
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Véstra Gotaland och Kronoberg. Vérdskapet ar rullande och de regionala fore-
ningarna traffas tva ganger per ar for att utbyta erfarenheter och hitta samverkansfor-
mer. Ett annat exempel &r Norrbotten, Vésterbotten, Véasternorrland samt Jamt-
land/Harjedalen. Dar pagar ett kontinuerligt samarbete i olika projekt, till exempel
om scenkonstutbud fér barn och unga, arrangdrsutveckling och repertoartraffar. |
Mellansverige sker en samverkan kring den arliga utbudsdagen i Vasteras. Det sker
aven samverkan som galler uppstartstréffar och utbildningstillfallen for lokalfore-
ningar i exempelvis Jonkdping, Halland och Vastra Gétaland.

6.7.3 Den regionala verksamhetens stdrsta utmaning ar att ge
lokalféreningarna tillrackligt stod

Vi har ocksa fragat de regionala foreningarna om deras stérsta utmaningar, samt
konsulenterna om vilka utmaningar de tror &r storst for de regionala foreningarna.
De regionala foreningarna har inte samma problem med att rekrytera medlemmar
som lokalforeningarna. Istéllet & det att inte kunna ge tillrdckligt stod till
lokalforeningarna som flest ser som den storsta utmaningen. Darefter kommer att fa
genomslag for Riksteaterns verksamhet i de regionala kulturplanerna.

Konsulenternas svar sprider sig jAmnare mellan svarsalternativen. Deras fritextsvar
visar att stodet som de regionala féreningarna behéver beror helt pa foreningens egna
forutsattningar.

Figur 6.8 Enkatfraga: Konsulenter respektive regionala foreningars uppfattning om de
regionala féreningarnas stérsta utmaningar. Max tva alternativ kan anges.
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Kalla: Statskontorets enkat.

Kommentar: Det &dr endast de regionala foreningarna som fatt svarsalternativet Risken att konsulenterna
férsvinner.
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De regionala foreningarna och konsulenterna har ocksa fatt svara pa fragan om vilket
stod de 6nskar mer av fran Riksteatern nationellt. De regionala féreningarna lyfter
framfor allt upp behovet av utbildningar samt stod i arbetet med framjandeuppdraget
pa lokal niva. De lyfter ocksa fram behovet av stod i relationen till regionen eller
landstinget samt med arbetet i kultursamverkansmodellen. I mindre grad efterfragar
de stoéd med ekonomihantering och it-stod.

Konsulenterna efterfragar framfor allt utbildningar, men ocksa stod med it. Omkring
13 procent av konsulenterna lyfter ocksa fram behovet av arrangdrs- och férenings-
relaterat stod.
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7 Slutsatser och rekommendationer

| detta avslutande kapitel gor Statskontoret en samlad bedémning av hur Riksteatern
utfor sitt uppdrag. Bedémningen bygger pa de iakttagelser vi har redovisat i de
tidigare kapitlen. Vi lyfter ocksa fram de fragor och rekommendationer som vi bedo-
mer har sarskilt stor betydelse for Riksteaterns verksamhet och resultat framéver. Vi
lyfter ocksa fram fragor och rekommendationer som vi bedémer har betydelse for
regeringens styrning av Riksteatern.

7.1  Statskontorets samlade bedémning

Statskontorets samlade beddmning ar att Riksteatern i allt vasentligt fullgor sitt
uppdrag om att producera, arrangera och framja scenkonst. Riksteatern har ett brett
uppdrag och genomfor insatser inom alla de omraden som finns i regeringens rikt-
linjer. Samtidigt ar det svart att bedoma resultaten och maluppfyllelsen dels pa grund
av uppdragets karaktar, dels pa grund av brister i Riksteaterns resultatredovisning.

7.1.1 Riksteatern fullgor i allt vasentligt sitt uppdrag

Statskontorets évergripande bild ar att Riksteaterns verksamhet ligger vél inom de
ramar som regeringens riktlinjer ger och som kongressens mal medfor.

Vi bedomer ocksa att Riksteatern har tagit tag i manga fragor som &r av strategisk
vikt for verksamheten pa langre sikt. Ett exempel &r att den interna styrningen har
forbéattrats, vilket har skapat forutsattningar for en tydligare ansvarsfordelning och
effektivare styrning. Ytterligare ett exempel &r att Riksteatern pa olika satt gjort
prioriteringar for att fokusera pa huvuduppdraget.

Statskontoret har svarare att bedoma om Riksteaterns verksamhet haller en hog
kvalitet eftersom det ligger utanfor vart kompetensomrade. Men mycket talar for att
verksamheten verkligen haller hog kvalitet. Riksteaterns egna uppféljningar visar i
allmanhet pa goda resultat och riksteaterféreningarna ar enligt var enkét overlag
nojda med det stod som de erbjuds. Riksteaterforeningarnas efterfragan pa Riks-
teaterns produktioner har ocksa okat pa senare ar.

Var samlade bild utifran vara intervjuer och enkater ar att Riksteaterns produktioner
anses halla hog kvalitet. Dessutom framhalls Riksteaterns viktiga och unika uppdrag
att producera angelégen kvalitativ scenkonst som kommer ut i hela landet. | inter-
vjuerna och enkaterna lyfts ocksa fram Riksteaterns mojligheter att genomfora
produktioner och projekt som mindre teatrar inte har resurser till. Aven Riksteaterns
kompetens som expertstod for andra inom scenkonstomradet lyfts fram i positiva
ordalag.
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Publikutvecklingen for hela Riksteaterns verksamhet inklusive Sodra Teatern har
under de senaste aren dock varit negativ, med undantag for 2016. Riksteaterns
produktioner och samarbeten for turné har emellertid haft en mer positiv utveckling
Over tid. Denna positiva utveckling har skett trots att det under samma period har
tillkommit flera uppdrag. Detta arbete skulle pa kort sikt ha kunnat paverka publik-
siffrorna negativt. Riksteatern forklarar minskningen av publikantalet pa Sodra
Teatern med att Sodra Teatern har fatt ett forandrat uppdrag.'®2 Men sammantaget ar
det svart att bedoma vad som paverkat publikutvecklingen och i vilken utstrackning.

De externa kontakter som vi har intervjuat har papekat nagra brister i Riksteaterns
verksamhet. Till exempel skulle Folkets Hus och Parker och Lansteatrarna i Sverige
garna samverka mer med Riksteatern. Andra intressenter menar att Riksteaterns
fokus pa den konstnarliga verksamheten har forsamrat stodet till folkrérelsen och
arrangorsutvecklingen. Vi bedomer att Riksteatern bor vara uppmarksam pa och
lyhord for den hér typen av synpunkter i sitt fortsatta arbete.

7.1.2 Resultatet ar i vissa delar svart att bedéma

Den sammantagna resultatutvecklingen under de senaste fem aren ar svar att be-
doma. Nagra resultatindikatorer visar pa en nedgang under perioden, exempelvis
minskade intakter och minskat antal produktioner. Samtidigt har kostnaderna ocksa
minskat och den egna produktionen har ¢kat. Publikantalet fér produktioner for turné
har 6kat sedan 2014, &ven om det skett en liten minskning mellan 2015 och 2016.
Antalet arrangemang och antalet riksteaterforeningar ar relativt stabilt dver tid.

Riksteatern ska enligt regeringens riktlinjer na en sa stor publik som méjligt. Sam-
tidigt har teatern &ven andra uppdrag, som att vara expertstdd och att vidareutveckla
scenkonstens betydelse for social sammanhalining. Dessa uppdrag handlar inte
tydligt om verksamhet som bidrar till 6kade publiksiffror. Dessutom ska Riksteatern
na nya malgrupper som normalt inte tar del av scenkonst och arbeta for att oka
spridningen av dans i Sverige. Detta ar uppdrag som till en bérjan inte ger hdgre
publiksiffror. Samtidigt tar vissa av dessa uppdrag resurser fran den verksamhet som
mer direkt ror scenkonsten. Det &r alltsa fullt mojligt att uppna 6kad maluppfyllelse
for ett antal av regeringens mal men samtidigt fa samre resultat nar det galler
regeringens mal om att nd en sé stor publik som mojligt. An sé lange verkar dock de
nya satsningarna inte ha haft nagon negativ paverkan pa publiksiffrorna for Riks-
teaterns produktioner for turné.

102 Sedan maj 2017 har Sodra Teatern AB inte langre uppdraget att sa langt som mojligt
inkludera Riksteaterns nationella scenkonstproduktion i sin programléggning. Féréandringen
har kommit till for att renodla relationerna mellan Riksteatern och dotterbolaget som agerar
pé en konkurrensutsatt marknad, och har paverkat Sodra Teatern ABs mojligheterna till en
friare programlaggning inom ramen for uppdraget.
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Det ar ocksa svart att utifrdn Riksteaterns resultatredovisning bedéma malupp-
fyllelsen for regeringens riktlinjer. Riksteatern ar skicklig pa att operationalisera
konkreta och matbara mal. Men malen &r inte alltid kopplade till maluppfyllelsen av
inriktningsmélen. Aven om Riksteatern redovisar resultat for alla omraden inom
regeringens riktlinjer saknas redovisning for vissa delar inom olika omraden.

Vidare har Riksteatern papekat, i samband med faktagranskningen av ett utkast av
denna rapport, att Riksteaterns produktioner och projekt for turné ér véasensskilda
fran verksamheten vid Sodra Teatern. Dessa verksamheter maste darfor enligt Riks-
teatern analyseras var for sig. Uppgifterna finns delvis separerade i resultatredo-
visningen, men totalsiffrorna redovisas endast med summan av bada verksam-
heterna. Darfor &r det inte helt tydligt for en utomstaende att forsta hur dessa verk-
samheter forhaller sig till varandra och hur en korrekt analys bor goras for att ge en
rattvisande bild av verksamheten. Det finns alltsa en risk att dra felaktiga slutsatser
utifran resultatredovisningen som den ar uppstélld i dag. Redovisningen saknar
ocksa totala publiksiffror som rensats for 6verlappningar mellan produktioner och
arrangemang.

Dessutom &r det svart att veta vilka kostnader som hor till olika delar av verksam-
heten. | dag redovisar Riksteatern kostnaderna uppdelat pa scenkonstproduktion,
Cullbergbaletten, Tyst Teater och Sodra Teatern samt overhead. | overhead ingar vd-
staben, personalavdelningen samt vissa ¢vergripande it-kostnader. Samtliga évriga
kostnader ingar i scenkonstproduktion. Det betyder att det inte gar att folja kostna-
derna for olika verksamheter som till exempel expertuppdraget och arrangors-
utvecklingen. Det innebéar i sin tur att det inte gar att bedéma om till exempel
expertuppdraget lett till att scenkonstproduktionerna eller stodet till foreningarna fatt
mindre resurser.

Statskontoret saknar ocksa interna mal for delar av verksamheten, som Tyst Teater
och demokrati och kultur. Statskontoret saknar dessutom utforligare analyser i
resultatredovisningen i de delar som galler maluppfyllelse. Har kan Riksteatern
utveckla sin problemanalys och peka pa utvecklingsomraden i storre utstrackning &n
vad de gor i dag.

Sammantaget ar var bedémning att resultatet av Riksteaterns verksamhet ar svarbe-
domt dels for att det &r svart att bedoma vad som ska raknas som en hog maluppfyl-
lelse, dels for att det ar svart att bedéma maluppfyllelsen baserat pa Riksteaterns
resultatredovisning. Det forra &r en foljd av hur regeringens riktlinjer &r formulerade,
men det senare kan delvis l6sas genom att Riksteatern blir battre pa att redovisa
resultaten av sin verksamhet.

7.1.3 Styrningen av verksamheten har forbattrats

Riksteatern har sedan 2015 organiserat om den nationella verksamheten och arbetat
med att forbattra den interna styrningen. Riksteatern har nationell, regional och lokal
verksamhet som bedrivs bade med hjélp av ideella krafter och med anstalld personal
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over hela landet. Uppgifterna for verksamheten formuleras bade i kongressens mal
och i regeringens riktlinjer. Detta innebar att malen &r manga samtidigt som organi-
sationen ar komplex att styra. Detta staller stora krav pa styrningen.

Vi bedomer att Riksteatern trots dessa utmaningar har lyckats med att skapa en struk-
tur for verksamhetsplanering som ger férutsattningar for en tydligare ansvarsfor-
delning och effektivare styrning. Riksteaterns styrelse vdger samman kongressens
beslut och regeringens riktlinjer nér styrelsen beslutar om den nationella verksam-
hetens inriktning. Det innebar att verksamheten endast har ett Gvergripande mal-
dokument att forhalla sig till. Processen for verksamhetsplanering gor det ocksa
tydligt vilket ansvar som ligger pa respektive niva i organisationen.

Men malen &r fortfarande manga vilket kan vara problematiskt eftersom styrsigna-
lerna inte blir lika tydliga for personalen. En annan svaghet som vi har identifierat ar
att vissa personalgrupper och chefer uppfattar att de inte ar tillrackligt delaktiga i
arbetet med verksamhetsplaneringen.

Med den nya ledningen och organisationen har samarbetsklimatet inom den natio-
nella verksamheten forbattrats vasentligt. Samtidigt finns det omraden dar samord-
ningen behdver bli battre. Mellanchefernas mandat och roller upplevs som oklara
och det interna samarbetet mellan avdelningarna fungerar heller inte tillfreds-
stallande. Men vi uppfattar ocksa att Riksteaterns ledning ar val medveten om dessa
problem.

7.1.4 Regeringens moajligheter till styrning relativt stora trots att
Riksteatern ar en ideell forening

Det faktum att Riksteatern &r en ideell forening och inte en myndighet begrénsar

regeringens mojligheter att styra Riksteatern. Som ideell forening lyder Riksteatern

inte under regeringen utan under foreningens stadgar, och darmed &r det Riksteaterns

kongress som ytterst anger vilket andamal foreningens verksamhet ska ha.

Statsbidraget finansierar dock hela 86 procent av Riksteaterns verksamhet och rege-
ringen paverkar darmed genom sina riktlinjer en stor del av verksamheten. Rege-
ringens utnamningar till Riksteaterns styrelse okar ocksa regeringens majligheter att
fa insyn i verksamheten och att paverka verksamhetens inriktning.

7.2 Viktiga fragor for Riksteatern framover

Var samlade bild utifran intervjuer och enkater ar att Riksteatern bedéms vara en
viktig aktor for saval scenkonsten som for ett levande kulturliv i hela landet, bade
som scenkonstproducent, arrangor och i expertrollen.

| detta avsnitt fokuserar vi pa de omraden dar vi bedémer att Riksteatern har méjlig-
het att ytterligare starka sin verksamhet for att mota framtida utmaningar. Alla vara
rekommendationer riktar sig till Riksteaterns nationella verksamhet.
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7.2.1 Riksteatern behover satsa pa arrangorsutveckling for att
attrahera ny publik och fler medlemmar

Riksteaterns uppdrag kan inte genomforas utan de ideella insatserna fran de lokala

foreningarna. Det &r de lokala riksteaterforeningarna som i forsta hand arrangerar

Riksteaterns produktioner och aktiviteter. Riksteaterns vision scenkonst till alla

overallt kan alltsa inte forverkligas utan de lokala foreningarna. Riksteatern ar som

ideell forening beroende av aktiva medlemmar.

Riksteatern har svart med atervaxten bland medlemmarna, i likhet med resten av
civilsamhallet. Antalet medlemmar i civilsamhéllets organisationer minskar sam-
tidigt som medlemmarna blir &ldre. Foreningslivet i Sverige nar darfor en allt mindre
andel barn och unga, bade nar det galler medlemskap och att ta sig an fortroende-
uppdrag. Har finns en utmaning for bade civilsamhallet och det offentliga att forse
unga med aktiviteter och sétt att organisera sig som passar ungas behov. 1%

Majoriteten av de vi intervjuat pa Riksteatern tar upp arbetet med folkrérelsen som
en utmaning. De fragar sig hur Riksteatern bast kan arbeta for att koppla samman
den lokala, regionala och nationella verksamheten och hur Riksteatern ska arbeta for
att starka och stotta sina foreningar pa basta satt.

Vi bedOmer darfor att Riksteaterns storsta utmaning ar att attrahera nya och aktiva
medlemmar. Det maste helt enkelt finnas medlemmar som arbetar med arrange-
mangen ute i riksteaterforeningarna, annars faller verksamheten.

Riksteatern bor darfor fortsatta att folja utvecklingen i civilsamhéllet och hamta
inspiration och goda exempel fran andra omraden som ocksa ar beroende av insatser
fran civilsamhallet for sin 6verlevnad. Riksteatern kan exempelvis hitta strategier for
att attrahera nya medlemmar och foreningar som lokalféreningarna i dag inte nar via
sina arrangemang.

Det ar riksteaterforeningarna som ocksa marknadsfor Riksteaterns produktioner och
projekt pa lokal niva. Foreningarna ar darmed mycket viktiga bade for att locka
publik till Riksteaterns forestallningar och for att attrahera medlemmar. Om riks-
teaterforeningarna gor bra arrangemang och lyckas med marknadsféringen av
produktioner och projekt paverkar detta givetvis ocksa méjligheten att rekrytera nya
medlemmar.

Statskontoret anser att det ar angelaget att Riksteatern flyttar fokus till att stotta riks-
teaterforeningarna i deras arbete med att varva nya medlemmar, efter att ha fokuserat
pa scenkonstproduktionen och den interna styrningen under nagra ar. Riksteatern bor
ocksa fokusera pa att starka féreningarnas arrangorskap.

103 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2014) Fokus 14 - om ungas fritid
och organisering, s. 21-22.
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| var enkatundersokning framkommer att riksteaterforeningarna framfor allt efterfra-
gar mer stod till externt riktad verksamhet som marknadsforing, publikarbete och
arrangorsutveckling. En utmaning som aterkommer i vara intervjuer ar att Riks-
teatern ska kunna erbjuda scenkonst som uppfattas som relevant pa olika platser i
landet och kan tas emot pa platser med mycket skiftande forutsattningar. Det ar
darfor viktigt att Riksteatern fortsétter sitt arbete med att utveckla stodet till riks-
teaterforeningarna och stravar efter att anpassa detta stdd till de olika foreningarnas
behov.

Riksteatern har gjort flera insatser for att starka arrangdrsledet, till exempel genom
att arbeta med teman i scenkonstproduktionen och genom att forbéattra styrningen av
smaplatsbidraget. Vi bedomer att dessa insatser ar bra steg pa vagen for att utveckla
arbetet med arrangdrskapet.

Statskontorets analys visar ocksa att avdelningen for forening, forsaljning och kom-
munikation &nnu inte helt funnit sin form och funktion efter omorganisationen. Vi
anser att denna del av Riksteatern kan spela en nyckelroll for att starka stodet till
riksteaterforeningarna. Vi rekommenderar darfor att Riksteatern skyndsamt ser dver
om avdelningen har de forutsattningar som en sadan central roll kraver eller om det
finns behov av att stdrka denna funktion.

Statskontoret rekommenderar ocksa Riksteatern att effektivisera arbetet med arran-
gorsutveckling. Riksteatern har inlett diskussioner om att gruppera riksteaterfore-
ningarna utifran deras aktivitetsgrad. Detta bedémer vi som ett viktigt forsta steg
som Riksteatern ska fortsatta arbeta med. | det framtida arbetet bor ocksa féljande
steg inga:

o identifiera behovet av stdd inom de olika kategorierna

o ta fram forslag till olika tdnkbara stodformer som Riksteaterns nationella och
regionala verksamhet kan erbjuda samt berékna kostnader for dessa

o analysera vilka stod som ger mest effekt for respektive kategori

e analysera hur den digitala utvecklingen kan anvandas for att starka arrangors-
ledet och attrahera bade ny publik och nya medlemmar

o tydliggodra vilken roll den nationella respektive regionala verksamheten ska ha
for att tillgodose stodbehovet

e foresla framtida prioriteringar och avgransningar av stodet.

Dessa forslag ar tankta att dels vara ett underlag fér kommande beslut om inrikt-
ningen av Riksteaterns forenings- och arrangérsutveckling, dels vara ett stod for
personalen i deras |6pande arbete.
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7.2.2 Koncentrera Tyst Teaters verksamhet till vissa orter
Riksteaterns breda uppdrag kraver att ledningen gor tydliga prioriteringar i verksam-
heten. Pa senare ar har Riksteaterns ledning ocksa gjort vissa forandringar for att
kunna arbeta med ett mer renodlat uppdrag. Riksteatern har till exempel lamnat det
mangariga samarbetet om sommarturnéer med Folkets Hus och Parker. Riksteatern
planerar att sélja Sodra Teatern for att kunna fokusera pa huvuduppdraget.

Statskontoret bedomer att de férandringar Riksteatern hittills har genomfort for att
koncentrera sina insatser pa huvuduppdraget ar steg i ratt riktning. Statskontoret
anser ocksa att Riksteatern bor dvervéga att geografiskt begransa Tyst Teaters verk-
samhet till ett antal orter.

Eftersom Tyst Teaters malgrupper ar koncentrerade till vissa orter, bedémer vi att
verksamheten ocksa bor koncentreras till dessa orter i forsta hand. Detta kan effek-
tivisera Riksteaterns insatser och dven hoja kvaliteten pa arrangemangen.

Det ar inte sakert att det finns en riksteaterférening pa de orter dar Tyst Teaters
malgrupper finns. Samtidigt menar Sveriges Dovas Riksforbund att riksteaterfore-
ningarna ofta saknar kunskap och kompetens om ddva och deras behov. Istéllet &r
det ofta dévforeningarna som ar arrangdrer av Tyst Teaters produktioner. Men dov-
foreningarna saknar i manga fall erfarenheter och kompetens for att arrangera
scenkonst.

Statskontoret rekommenderar darfor Riksteatern att

e identifiera vilka orter i landet dér det finns stdrst behov av och underlag for
scenkonst pa teckensprak

e analysera hur arrangorsledet ser ut pa dessa orter och vilket stddbehov som finns

e analysera ocksa hur stodet i den nationella verksamheten behover utvecklas for
att battre passa Tyst Teaters verksamhet och malgrupp.

7.2.3 De regionala foreningarnas roll bor fortydligas

I och med kultursamverkansmodellen har den regionala nivans betydelse for kultu-
ren starkts. Under var utredning har det framkommit att de regionala foreningarnas
roll &r otydlig, bade nar det galler deras syfte och verksamhet. Rollen behdver darfor
tydliggoras bade internt och externt. Riksteatern bor darfor analysera vilka insatser
som den nationella och regionala verksamheten kan gora for att bidra till en 6kad
tydlighet.

7.2.4  Farre mal gor styrningen tydligare

Vara intervjuer visar att personalen och ledningen genomgaende anser att den nu-
varande interna styrningen &r tydligare &n tidigare. Vi beddémer att det &r bra att
styrelsen for samman kongressens mal och regeringens riktlinjer i ett inriktnings-
dokument sa att den nationella verksamheten bara har ett styrdokument att utga ifran.
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Av vara intervjuer framkommer ocksa att visionen om scenkonst for alla i hela landet
ar valkand i hela organisationen. Samtidigt finns manga andra mal fér verksamheten
att forhalla sig till. Det gor att det &r svart att prioritera mellan malen. Vissa mal
riskerar ocksa att hamna mellan stolarna, eftersom det inte ar tydligt vem som ska
ansvara for dem.

Ett grundproblem &r att regeringens riktlinjer tillsammans med kongressens mal
leder till att det finns manga mal for styrelsen att forhalla sig till. Detta ar svart for
Riksteatern sjélva att paverka, &ven om det pagar ett arbete infér nasta kongress att
forsoka forma kongressen att minska antalet mal.

| det pagaende arbetet med att ta fram den kommande verksamhetsplanen har Riks-
teaterns ledning som ambition att antalet resultatmal ska minska. Med tanke pa
méngden mal ser Statskontoret det som extra viktigt att Riksteatern fortsatter arbetet
med att minska antalet interna mal for den nationella verksamheten.

7.2.5 Fullf6lj organisationsforandringen och fortsatt arbetet med
arbetsmiljo och jamlikhet

Riksteatern omorganiserade sin nationella verksamhet under 2015. Aven om perso-
nalen och ledningen till dvervégande del ar néjda med den nya organisationen har
den annu inte funnit sin form fullt ut. Vissa roller &r ocksa otydliga och det finns
enheter och grupper som kanner sig asidosatta. Samordningen mellan olika delar av
verksamheten behdver ocksa forbattras. Statskontoret rekommenderar darfor Riks-
teatern att fortsdtta arbetet med att inféra den interna styrningsprocessen och justera
organisationen.

Under de senaste aren har personalavdelningen arbetat for att starka arbetet med
personalen och arbetsmiljon. Detta galler bade det allmanna personalarbetet men
ocksa insatser for 6kad mangfald och hantering av krankande sarbehandling, trakas-
serier och diskriminering.

Samtidigt ar arbetsbelastningen hdg for vissa grupper. Det stalls dessutom sarskilda
krav pa Riksteatern som arbetsgivare eftersom delar av Riksteaterns personal befin-
ner sig pa turné. Det innebar att de standigt moter nya lokaler och nya méanniskor.
Dessutom &r manga av de turnerande medarbetarna tillfalligt anstéllda och darmed
angelagna om goda vitsord for att fa nya mojligheter till arbete. Uppropen under
rubrikerna #tystnadtagning och #metoo vittnar om behovet av en kulturférandring i
hela scenskonstbranschen. Riksteaterns ledning har visat stor vilja att arbeta med
dessa fragor, vilket ar mycket positivt. Men de har dnda ett stort arbete framfor sig.
Detsamma galler omradet jamlikhet och mangfald.
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7.2.6 Utoka samverkan med Folkets Hus och Parker och
l&nsteatrarna

| princip hela Riksteaterns verksamhet bygger pa samverkan med olika aktorer pa
olika nivaer. Utifran Riksteaterns egna undersokningar och vara intervjuer verkar
den samverkan som finns fungera bra. Riksteaterns samverkanspartners har ocksa en
positiv bild av Riksteatern. Samtidigt har Riksteatern pa senare ar gjort farre sam-
arbetsproduktioner &an tidigare. Det finns ocksa en 6nskan hos nagra av de sam-
verkanspartners som vi intervjuat att utveckla samverkan med Riksteatern pa olika
sétt, bland annat inom arrangoérsutveckling och féreningsstod.

Riksteatern och Folkets Hus och Parker har inlett samtal om att utveckla samarbetet
nar det galler digitalisering. Vi beddmer att denna samverkan borde utvecklas efter-
som Folkets Hus och Parker har langre erfarenhet av digitalisering an vad Riks-
teatern har.

Bade Folkets Hus och Parker och Riksteatern arbetar i sina verksamheter med ideella
foreningar som arrangarer. Vi anser darfor att organisationerna ocksa borde samver-
ka mer for att ta tillvara sina gemensamma erfarenheter av arrangérsutveckling och
hur de kan starka arrangorsledet. Riksteatern bor ocksa fortsatta och om majligt i
hogre utstrackning mota lansteatrarnas behov av Riksteaterns expertkompetens.

7.2.7 Forbattra uppfoljning och redovisning

Riksteaterns ledning & medveten om att de behdver forbéttra sitt arbete med att folja
upp och redovisa verksamheten. Exempelvis har Riksteatern tagit initiativ till ett
utvecklingsarbete for att folja upp och analysera publiken ur ett jamlikhetsperspek-
tiv. Men vi vill ocksa lyfta fram ett antal omraden som vi har uppmarksammat under
utredningen dar Riksteatern behéver utveckla sin uppféljning och redovisning.

Riksteatern behover forbattra sin resultatredovisning pa flera punkter (se aven avsnitt
7.1.2). Det géller uppdelningen mellan Riksteaterns produktioner for turné och Sdra
Teaterns verksamhet, dverlappningarna mellan olika publiksiffror, vilka kostnader
som hor till olika delar av verksamheten samt utveckla analysen av resultatet.

Riksteaterns ledning ar medvetna om att statistiken pa personalomradet ar eftersatt
och avser darfor att inleda ett arbete med att forbattra detta omrade. Vi delar denna
bedémning och anser ocksa att Riksteatern mot bakgrund av sin uttalat hoga
ambition inom jamlikhetsomradet bor redovisa konsuppdelad statistik for personal-
omradet, exempelvis 16n, sjukfranvaro, foraldraledighet och personalomséttning.

Riksteatern har sedan 2011 ett digitalt system for biljettférséaljning som riksteater-
foreningarna &r valkomna att ansluta sig till. 1 dag &r endast 35 procent anslutna till
detta system. Om alla foreningar skulle anvénda sig av systemet skulle Riksteatern
fa snabbare och mer information och déarmed béttre kunna félja upp publikutveck-
lingen. Det skulle ocksa forbattra mojligheterna att analysera effekterna av den natio-
nella verksamheten. Detta skulle i sin tur forbattra regeringens méjligheter att folja
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upp anvandningen av statsbidraget. Riksteatern bor darfor se 6ver lampligt incita-
ment for att fa fler riksteaterforeningar att ansluta sig till biljettforséljningssystemet.

7.3 Viktiga fragor fér regeringens styrning

Statskontoret anser att det finns skél for regeringen att folja utvecklingen framover
inom ett antal omraden inom Riksteaterns verksamhet. Men vi inleder detta avsnitt
med att redovisa var bedémning av utformningen av den statliga representationen i
styrelsen. Dar foreslar vi inte nagon forandring.

7.3.1 Den statliga representationen i styrelsen ar andamalsenlig

Vi har inte funnit nagra skal till att foresla nagra forandringar nar det galler den
statliga representationen i styrelsen. Vi anser att den ar andamalsenlig i sin nuvaran-
de utformning.

Regeringen far genom att utse ordféranden och en styrelseledamot god insyn i Riks-
teaterns verksamhet. Utnamningarna ger ocksa majlighet for regeringen att forankra
det statliga perspektivet och prioriteringarna samt I6pande folja vilket genomslag
dessa prioriteringar far i verksamheten. Detta blev exempelvis tydligt under upp-
ropen #metoo och #tystnadtagning da kulturministern kallade till sig inte bara den
verkstallande direktdren utan dven Riksteaterns styrelseordférande.

Den statliga representationen i Riksteaterns styrelse ger ocksa en god grund for
regeringen att narmare forsta inneborden av och komplexiteten i att Riksteatern styrs
fran tva hall, regeringen respektive Riksteaterns kongress. Utifran denna kunskap
kan regeringen anpassa och forbattra sin styrning och kraven pa uppfoljning till den
verksamhet som Riksteatern bedriver.

7.3.2  Fler nya uppdrag riskerar att paverka grunduppdraget
negativt

Under de senaste tre aren har Riksteatern fatt tre nya uppdrag. Riksteatern har varit

positiv till och gérna tagit sig an dessa nya uppdrag. De har ocksa varit snabba med

att borja arbeta med de nya uppdragen, vilket aven verkar ha gett resultat i verksam-

heten.

Regeringen kan underlatta for Riksteatern genom att noga 6vervéga om Riksteaterns
ka ha nagra nya uppdrag eller prioritera bland de uppdrag regeringen planerar ge
Riksteatern framover. Riksteatern behover utrymme att fortsatta sitt arbete med att
bland annat implementera den nya organisationen, process for verksamhets-
planering, de nya uppdragen men ocksa mangfalds- och jamlikhetsarbetet.

Riksteatern 6nskar dessutom att regeringen formulerar mer konkreta mal for Riks-
teaterns verksamhet. Detta skulle innebéra att regeringens styrning blir tydligare. Vi
bedomer att Riksteatern pa kort sikt inte kan ta sig an fler uppdrag med nuvarande
ekonomiska ramar utan att det riskerar att paverka kvaliteten i verksamheten. Men
en tydligare styrning skulle underlétta Riksteaterns prioriteringar.
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7.3.3 Minskningen i antalet samproduktioner &r inte i linje med
regeringens riktlinjer

Under de senaste fem aren har antalet samproduktioner minskat med knappt 20 pro-
cent. Minskningen i antalet samproduktioner &r inte alarmerande men vi vill anda
uppmarksamma regeringen pa minskningen eftersom regeringen &r tydlig i sina
riktlinjer med att Riksteatern i mojligaste man ska producera sina forestallningar i
samverkan med andra. Om regeringen fortfarande har samma mal i kommande
riktlinjer for statshidraget bor detta lyftas fram i dialogen med Riksteatern.

7.3.4  Stall krav pa tydligare resultatredovisning

Statskontoret har haft svart att analysera Riksteaterns resultat och maluppfyllelse
utifrdn de resultatredovisningar som Riksteatern lamnat till regeringen (se &ven
7.1.2). Vi anser darfor att Riksteatern bor forbattra sin resultatredovisning pa flera
punkter. Det géller uppdelningen mellan Riksteaterns produktioner for turné och
Sddra Teaterns verksamhet, dverlappningarna mellan olika publiksiffror, vilka kost-
nader som hor till olika delar av verksamheten samt att utveckla analysen av resul-
tatet.

Samtidigt vill Statskontoret i detta sammanhang papeka att regeringen i sina ater-
rapporteringskrav bor ta hansyn till att Riksteatern i hog utstréckning ar beroende av
andra aktorer for att astadkomma bra resultat. Darfor har inte Riksteatern kontroll
over hela kedjan pa det satt som andra konstscener har, som till exempel Kungliga
Dramatiska teatern.

Statskontoret rekommenderar regeringen att stalla krav pa en tydligare resultatredo-
visning i foljande delar:

e Tydligare uppdelning i redovisningen mellan Riksteaterns produktioner for
turné och Sodra Teatern, dar totalen for respektive del framgar.

e Tydligare redovisning av publiksiffror for produktioner respektive arrangemang
dar det framgar att dessa Gverlappar och redovisning av totalsiffran exklusive
Overlappningar.

e Tydligare uppdelning av kostnader mellan olika verksamheter, till exempel
expertuppdraget, arrangorsutveckling, demokratiarbete med mera som i dag
redovisas som scenkonstproduktion.

e Utvecklad analys av maluppfyllelsen och problemanalyser som visar pa utveck-
lingsomraden.
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7.3.5 Folj den ekonomiska utvecklingen

Det statliga anslaget ar Riksteaterns huvudsakliga intiktskalla. Aven om anslaget
okat nagot under senare ar har de totala intakterna minskat. Riksteatern har samtidigt
minskat sina kostnader, i nstan samma utstrackning som intakterna har minskat.

Riksteatern forstarker sin ekonomiska stéllning med intékter fran gager och biljett-
forséljning. Men dessa intakter har minskat kraftigt, knappt 50 procent mellan 2012
och 2016. Riksteatern ser dver mojligheten att vanda trenden med vikande gager,
men behover i det arbetet ta hansyn till att kunna erbjuda scenkonst som de bedémer
att arrangdrerna kan finansiera.

Riksteatern har under senare ar haft tillgang till mer tillfalliga medel som de har
fonderat och nu férdelar 6ver en femarsperiod (2015-2019). Dessa medel har for-
starkt Riksteaterns ekonomiska stéllning och kommer att kunna gora det aven under
de narmaste tva aren.

Under kommande ar kommer Riksteaterns ekonomiska stallning dven att paverkas
av den planerade forséljningen av Sodra Teatern. Det har inte legat inom ramen for
Statskontorets uppdrag att analysera de ekonomiska konsekvenserna av en for-
saljning av Sodra Teatern. Men vi kan anda konstatera att Riksteatern och Sodra
Teatern fortfarande kommer att ha ett tatt samarbete, &ven om Sodra Teatern fatt en
allt mer fristdende stallning i forhallande till Riksteatern och numera drivs i ett eget
bolag dar verksamheten ska béra sina egna kostnader.

Det finns anledning for regeringen att narmare folja Riksteaterns ekonomi framéver
mot bakgrund av att Riksteatern efter 2019 inte kommer att ha fonderade medel i
den utstrackning de haft under senare ar och de &nnu okanda ekonomiska konsekven-
serna av en eventuell forsaljning av fastigheten Sédra Teatern. Statskontoret rekom-
menderar darfor regeringen att infér 2019 begéra att Riksteatern redovisar en
langsiktig plan for sin ekonomiska situation.

7.3.6 FoOlj arbetet med att ta fram jamlikhetsdata

Det &r mycket positivt att Riksteatern initierat ett projekt tillsammans med Myndig-
heten for kulturanalys for att utveckla arbetet med att félja upp och analysera publi-
ken ur ett jamlikhetsperspektiv. Riksteatern har ocksa tagit initiativ till ett natverk
for kulturinstitutioner dér de kan dela erfarenheter av uppféljning. Detta visar att
Riksteatern ar medveten om behovet av analys och uppfoljning for att dstadkomma
okad mangfald och jamlikhet. Regeringen bor i sin dialog med Riksteatern och
Myndigheten for kulturanalys 16pande félja utvecklingen av detta arbete.
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Bilaga 1

Statskontorets uppdrag

z@ﬁ Regeringsbeslut 8
W Regeringen
2017-02-23
Ku2017/00507/KO
Kulturdepartementet Statskontoret
R e | Box 8110
[ STATSKONTGRET 104 20 Stockholm
|
‘ 2007 -02- 01
e 2017 J11-S
[ &8 sl

Uppdrag till Statskontoret att géra en analys av Riksteatern

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att gora en analys av den ideella
foreningen Riksteatern med utgdngspunkt frin den analysmodell som
Statskontoret redovisat till regeringen i december 2008
(Fi2007/8016/OFA/SF). Riksteatern ir en viktig aktor sivil inom
kulturpolitiken som i regeringens politik for det civila samhillet.
Regeringens nuvarande riktlinjer (Ku2015/02965/LS) for det statliga
bidraget till verksamheten fokuserar sdvil pd scenkonstfrigor som pd dess
betydelse for social sammanhdllning, delaktighet och éppen demokratisk
dialog i hela landet och dirmed en hillbar samhillsutveckling.

Analysen ska

- beskriva hur Riksteatern fullgér sitt uppdrag enligr regeringens
riktlinjer,

- belysa om regeringens riktlinjer ir dndamilsenliga,

- beskriva hur externa och interna faktorer piverkar Riksteaterns
méjligheter att fullgora site uppdrag,

- belysa hur Riksteatern samverkar med andra aktérer samt hur
samverkan fungerar,

- belysa faktorer som ir av sirskild betydelse for en effektiv anvindning
av det statliga bidrager till verksamheten,

- belysa for- och nackdelar med statlig representation i den ideella
foreningens styrelse och

- belysa faktorer som ir sirskilt vikeiga att uppmirksamma for ant
Riksteatern ska kunna fullgbra sitt uppdrag 1 hela landet framéver.

Statskontoret ska genomfora analysen i dialog med Riksteatern.

Telefonvaxel; 08-405 10 00 Postadress. 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post ku.reg @regeringsk et se
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Statskontoret ska hilla Regeringskansliet (Kulturdepartementer)
informerat under uppdragets genomforande. Statskontoret bor i arbetet
uppmirksamma regeringens hantering av forslagen i betiinkander Palert
for ete stirke civilsamhille (SOU 2016:13) som éverlimnades till
regeringen den 25 februari 2016. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 15 december 2017.

Skalen for regeringens beslut

Riksteatern dr en ideell forening, 1 vars styrelse regeringen utser
ordférande och en ledamot, och som drligen tilldelas ett betydande
statligt bidrag. Riktlinjer for bidraget beslutas drligen av regeringen.

Riksteatern dr en viktig aktdr inom det civila samhillet som mojliggor ace
scenkonsten nir ut i hela landet. P4 senare dr har statens insatser for
scenkonstomrider forindrats, bl.a. har kultursamverkansmodellen
inférts. Omvirldsforindringar i form av bla. digitalisering och
demografiska forindringar pdverkar ocksd hur minniskor tar del av och
skapar kultur och scenkonst.

Mot denna bakgrund vill regeringen ge Statskontoret i uppdrag att
analysera Riksteaterns verksamhet, dess forutsittningar och utmaningar.

Pa regeringens viignar

///“'/ﬂ'(r L\Q\,ﬁ?—&
¢ Katarina Hoog / "

2(4)
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Kopia ull

SB/SAM

Fi/Ba

N/HT/RTS/HT/HL
Ku/D/MFE/DISK

S/SFO

Myndigheten for kulturanalys
Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor
Konstnirsnimnden

Statens kulturriad

3(4)
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Bilaga 2

Oversikt 6ver samtliga mal for Riksteatern 2017

Dokument Inriktning, mal och riktlinjer

Kulturpolitikens
mal

For att uppna
malen ska
kulturpolitiken:

Riksteaterns
stadgar (3§
Andamal)

Vision och
overgripande mal
2015-2019
beslutade av
kongressen

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund,

alla ska ha maojlighet att delta i kulturlivet, och

kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling

framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor,

framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur

Riksteatern ar en folkrérelse som arrangerar, framjar och producerar scenkonst
och som ager en teater, en turnerande nationalscen for alla.

Riksteaterns verksamhet utgar fran medlemmarnas engagemang, delaktighet
och medskapande och ar 6ppen fér nya konstnarliga uttrycksformer, nya
verksamheter och nya samarbetspartners.

Riksteatern ska ge alla mojlighet att uppleva varierad och kvalitativ scenkonst,
oavsett var man bor i landet, oavsett kon, kdnsidentitet eller kénsuttryck, social
eller etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning, funktionsforutsattning,
sexuell laggning eller alder.

Riksteatern ska bidra till att alla ska kunna delta, ha inflytande och kdnna
delaktighet i konsten och samhillet och ska pa sa satt vara en foregangare i att
utova, utveckla och skapa morgondagens demokrati.

Vision

Scenkonst som satter tankar och kénslor i rorelse for alla, 6verallt.

Verksamhetsomrdden

Stark Riksteaterns konstnarliga initiativ:

Riksteatern ar en turnerande teater med en bred repertoar. Ett konstnarligt
initiativ for turnéproduktionen ska stérkas

Stark Riksteatern som folkrorelse och arrangérsorganisation:

Riksteatern ar en folkrorelse for scenkonstintresserade och scenkonstarrangorer.
Riksteatern ska gora verksamhetsprioriteringar utifran de lokala féreningarnas
behov och utifran dessa bedriva utveckling och stéd som riksorganisation

Overgripande mdél

Riksteatern ska verka for att ytterligare starka de lokala riksteaterféreningarnas
roll som nav for scenkonsten pa sin ort eller inom sitt omrade

Riksteaterns konstnarliga initiativ och scenkonstproduktion ska prioriteras under
kongressperioden och ge en 6kad publik

Riksteatern ska verka for att forbattra tillgdnglighet till scenkonst, bland annat
genom ny teknik

Riksteaterns konstnarliga arbete och arrangemang med fokus pad malgruppen
unga vuxna ska starkas och arbetet ska praglas av medskapande mellan
konstnérer, arrangérer och publik.
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Dokument Inriktning, mal och riktlinjer

e  Riksteatern som helhet ska samverka med skolor och kommuner fér mer barn-
och ungdomsverksamhet pa lokal niva. Delaktighet och inflytande fér unga ska
Oka inom hela Riksteatern.

e  Medlemsutveckling ska bedrivas sa att Riksteaterns medlemsantal successivt
okar. Medlemskapet ska tydliggoras och utvecklas sa att alla medlemmar pa ett
enkelt satt kan engagera sig inom flera delar av Riksteatern.

e  Riksteatern ska samordnat arbeta for att kulturen ska fa 6kad betydelse i sam-
hallet for att bidra till 6kat inflytande och 6kade resurser for riksteaterfore-
ningarna.

e  Riksteatern ska arbeta for att stimulera bildandet av riksteaterféreningar pa de
orter dar Riksteatern inte finns.

e  Riksteatern ska verka for att arrangorsperspektivet far en 6kad tyngd i sam-
verkansmodellen och darmed bidrar till 6kade resurser lokalt och regionalt.

Regeringens Scenkonst och turnéer

riktlinjer for bidrag e  Riksteatern ska producera och turnera scenkonst av hog kvalitet
2017 o  foratt uppna delaktighet, kunskapsutbyte och resurseffektivitet ska forestall-
ningarna i mojligaste man produceras i samverkan med andra
e Sarskilt verka for att 6ka intresset hos barn och unga samt i malgrupper som inte
tidigare tagit del av scenkonst
e  Nationellt och internationellt varna om och framja det svenska spraket och dess
utveckling
e  framja en scenkonst som nar sa stor och bred publik som maijligt
Dévscenkonsten och Tyst teater

e  Riksteatern ska bl.a. genom Tyst teater producera scenkonst pa teckensprak och
arbeta bade nationellt och internationellt for att utveckla dévscenkonsten
Svenskt dansliv och Cullbergbaletten

e Riksteatern ska bidra till utveckling och spridning av dansen som konstform i hela
landet genom samarbete med nationella, regionala och lokala aktérer och dar-
med ge koreografer och dansare utrymme att utveckla sitt konstnarskap

e  Cullbergbaletten ska vara ett danskompani med internationell lyskraft som haller
sina traditioner levande och presenterar samtida dans av hog kvalitet

e  Riksteatern och Cullbergbaletten ska i samverkan med svenska och internationel-
la aktorer bidra till den samtida dansens utveckling

e  Cullbergbaletten ska samverka med och i rimlig omfattning erbjuda praktikplat-
ser for elever vid Yrkesdansarutbildningen. Eventuella tillkommande kostnader
for Cullbergbaletten i samband med praktiktjanstgoringen ska tackas av berors
utbildningsinstitution.

Arrangdrsutveckling

e  Riksteatern ska arrangera férestallningar samt verka for ett starkt arrangorsled
inom scenkonst i hela landet

Kompetensutveckling och expertstéd

e  Riksteatern ska vara ett expertstéd for hela scenkonstomradet och som sadant
bidra till och framja kunskap, kompetensutveckling och samverkan mellan lokala,
regionala och nationella scenkonstaktorer i hela landet.

e  Riksteatern ska utveckla dialogen med det civila samhallet

. | expertrollen ingar ocksa att samverka med hogskolor och universitet for att
bidra till forskningsinsatser inom scenkonstomradet.

Kultur och demokrati

e  Riksteatern ska verka for att vidareutveckla scenkonstens betydelse for social
sammanhallning, delaktighet och 6ppen demokratisk dialog i hela landet och
ddrmed en hallbar samhallsutveckling.

e  Riksteatern ska bl.a. bidra till att genomféra satsningen Aga rum
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Dokument Inriktning, mal och riktlinjer

e  Riksteatern far dven samverka med lokala aktorer for att utveckla Riksteaterns
publika verksamhet i Botkyrka kommun

Jamstdlldhet, tillgdnglighet och mdngfald

e  Riksteatern ska i sin verksamhet integrera ett jamstalldhets-, tillgdnglighets-,
barn- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte
och samarbete.

e  Riksteatern ska verka for god tillgénglighet till scenkonst i hela landet foér perso-
ner med funktionsnedsattning.

e  Riksteatern ska dven fortsattningsvis bidra till att implementera utvecklad teknik
i samverkan med nationella, regionala och lokala aktorer.

Ovriga riktlinjer

. Riksteatern ska samverka med lokala, regionala och nationella scenkonstinstitu-
tioner, den fria scenkonsten samt andra aktorer for att kulturen ska komma fler
till del i hela landet.
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Bilaga 3

Genomfbrande av enkatundersokning

Inom ramen for utvarderingen av Riksteatern har Statskontoret genomfort tre webb-
enkater. Syftet med enkaterna har varit att undersoka hur Riksteaterns nationella
styrning fungerar och hur nojda foreningarna ar med det stod som de far. Enkaterna
har riktats till lokala riksteaterféreningar, regionala féreningar och konsulenter.

En enkat skickades alltsd ut till 209 riksteaterforeningar,* varav 128 besvarade
enkaten helt eller delvis, det vill sdga cirka 57 procent. En annan enkat skickades ut
till de 21 regionala féreningarna varav 17 besvarade enkaten helt eller delvis, det vill
séga 81 procent. Ytterligare en enkat skickades ut till de 25 konsulenterna varav 23
besvarade enkéten helt eller delvis, det vill séga 92 procent.

Enkaten till de lokala féreningarna har riktats till bade ordféranden och sekreteraren,
med uppmaningen om att endast en person ska svara. | de fall tva svar inkommit fran
samma forening har vi prioriterat ordférandens svar (ordféranden har svarat for 83
procent av foreningarna). Enkaten till de regionala foreningarna har riktats till ord-
foranden. Undersokningen till konsulenterna har riktats direkt till dessa.

De tre undersokningarna har genomforts som totalundersokningar, dar alla i mal-
grupperna inkluderats i undersokningarna. Undersokningarna pagick mellan den 11
oktober och den 9 november 2017. Efter det forsta utskicket foljde vi upp med tre
paminnelser.

Nar det galler riksteaterforeningarna har vi haft tillgang till vissa registeruppgifter
som gor det mojligt att underséka om bortfallet riskerar att snedvrida resultaten. |
tabell 1 framgar hur de svarande respektive populationen ar fordelad utifran fore-
ningarnas storleksklass, om de har anstélld personal eller inte samt vilken region-
grupp de tillhér. Som framgar ar skillnaderna sma mellan de foreningar som svarat
och populationen nér det galler anstalld personal och gruppindelning. Déremot finns
en viss skillnad nar det galler antalet medlemmar — storre féreningar har varit mer
benagna att svara an sma. For de flesta fragor kommenterar vi svaren per storleks-
klass, men det kan vara vart att notera att det finns en viss 6verrepresentation av stora
foreningar nér totalen redovisas.

104 Det vill saga samtliga foreningar som vi fatt e-postadresser till fran Riksteatern. Det ar
nagot farre 4n det totala antalet foreningar i oktober 2017 vilket var 226.
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Tabell 1 Andel svarande respektive populationen i olika grupper av riksteaterféreningar.

Svarande (%)

Population (%)

Antal medlemmar 0-99 34 44
100-199 31 29
200 eller fler 35 27
Anstalld personal Ja 86 88
Nej 14 12
Gruppindelning Grupp A 29 25
Grupp B 18 20
Grupp C 53 55

Grupp A utgors av regioner med starka regionala féreningar med flera konsulenter anstallda: Vastra
Gotaland och Skane. Grupp B utgors av regioner med konsulent anstdlld av annan part dn regional
férening och regioner utan konsulent: Orebro, Uppsala, Vastmanland, Blekinge, Gotland, Stockholm
och Sédermanland. Grupp C utgoérs av 6vriga, det vill sdga regioner med 1 konsulent anstdlld av

foreningen.
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Bilaga 4
Enkatfragor lokalforeningar

Verksamhetsplanering

1. Har ni som lokalférening arbetat med foljande fragor/teman i er verksamhet under
perioden 2015-2017 (flera alternativ ar méjliga):

Jamstalldhet

Tillganglighet

Barnperspektiv

Mangfald

Interkulturellt utbyte och samarbete

Demokratisk dialog

Dans

Scenkonst pa teckensprak

Scenkonst fér barn och unga

Scenkonst for grupper som inte tidigare tagit del av scenkonst

o Se@ oo a0 o

2. Tar ni fram ndgon verksamhetsplan for er verksamhet?
a. Ja
b. Nej
c. Vetegj

3. Vagleds ni i er verksamhet av nagot av féljande (flera alternativ ar mojliga)?
Kongressens vision och évergripande mal

Riksteaterns verksamhetsinriktning

Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald

Riksteaterns teman Demokratins grénser och Ménniska och natur
Annat, vanligen ange vad:

o0 o

Stod fran den regionala och nationella verksamheten

4. Finns det nagra arenor for samverkan som ni har nytta av i er verksamhet? Ange for
respektive omrade.

Ja, Ja, men Nej, finns | Vetegj
tillrackligt | inte inte alls
manga tillrackligt

manga

Arenor dar
Riksteatern
nationellt, regionalt
och lokalt méts
Arenor for lokala
riksteaterforeningar
inom samma region
Arenor for olika
aktorer inom
regionen

Arenor for olika
aktorer pa lokal
niva
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5. Ar ni som lokalférening njda med det stéd som ni far fran den regionala féreningen?
Mycket néjda

Ganska ndjda

Ganska missndjda

Mycket missndjda

Far inget stod alls

®ao0 o

6. Vilken typ av stod skulle ni vilja ha mer av frén den regionala féreningen? Oppen
fraga

7. Ar ni som lokalférening ndjda med det stéd som ni far fran konsulenterna?
a. Mycket ndjda
b. Ganska ndjda
c. Ganska missndjda
d. Mycket missndjda
e. Faringetstod alls

8.  Skulle ni vilja ha mer stod fran konsulenterna nar det galler:
Utbildningar

Ekonomihantering

Marknadsforing

Publikarbete

Foreningsutveckling

Medlemshantering

Valberedningsarbete

IT-stod

Repertoarplanering

Arrangorsutveckling

Stod i att skriva bidragsansékningar

Stod i relationen till kommunen

Stod i relationen till andra samarbetspartners
Annat, vanligen ange vad:

S3—xToS@hooooTe

9. Ar ni som lokalférening néjda med det stéd som ni far fran Riksteatern nationellt?
Mycket néjda

Ganska ndjda

Ganska missndjda

Mycket missndjda

Far inget stod alls

®ao o

10. Skulle ni vilja ha mer stod fran Riksteatern nationellt nar det galler:
Utbildningar

Ekonomihantering

Marknadsforing

Publikarbete

Foreningsutveckling

Medlemshantering

IT-stod

Arrangorsutveckling

Annat, vénligen ange:

mSTe@ e ooow
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11. Vad tycker du ar bra med stodet fran Riksteatern nationellt?
Enkelt att hitta vem man ska kontakta

Latt att fa svar nar man tar kontakt

Far anvandbar hjalp

Ho6g kompetens hos medarbetarna

Ingenting &r bra

Annat, vanligen ange vad:

~o o0 oCW

12. Vad tycker du ar daligt med stodet fran Riksteatern nationellt?
g. Svart att komma fram till rétt person
h. Svart att fa anvandbar hjalp
i. Personalen i Hallunda forstar inte vara behov
j.  Kraven pa oss som lokalféreningar ar for hoga
k. Ingenting &r daligt
I.  Annat, vénligen ange:

Era arrangemang

13. Vilka faktorer tar ni hansyn till i er planering av arrangemang (flera alternativ &r
mojliga)?

Skapa en bredd i utbudet

Locka nya malgrupper

Maximera antalet besokare

Riksteaterns teman Manniska och natur samt Demokratins granser

Kongressens vision och évergripande mal

Behoven i ndrsamhéllet

Framja nya scenkonstaktérer

Kostnad for arrangemanget

Lokalens forutsattningar

. Annat, vanligen ange vad:

14. Vilka fordelar respektive nackdelar finns det med att arrangera Riksteaterns egna
produktioner jamfért med produktioner fran andra scenkonstaktorer?

o Se@ oo oo o

Fordelar:

a. Vi far veta langt i forvag vilken repertoar som erbjuds

b. Forestillningarna haller genomgaende en hdg kvalitet

c. Repertoaren ér bred

d. Gaget &r en totalkostnad och inga 6vriga kostnader tillkommer

e. Produktionerna ar mer prisvarda an andra aktorers i forhallande till kvaliteten

f.  Uppsattningarna &r anpassade for turné

g. Attvi har mdjlighet att se presentationer av repertoaren i forvag (exempelvis
Anbud Live)

h. Det finns inga fordelar

i. Annat, vanligen ange:
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15. Nackdelar:
a. Lang planeringshorisont (forestallningarna maste bokas langt innan)
b. Vi farinte alltid de forestallningar vi vill ha
c. Utbudet &r for smalt
d. De ar for dyra i forhallande till vara ekonomiska forutsattningar
e. De &r for teknikkravande
f.  Marknadsféringsmaterialet passar inte for vara behov
g. Det finns inga nackdelar

a. Annat, vanligen ange:
16. Hur skulle ett minskat utbud av Riksteaterns egna produktioner paverka era
mojligheter att arrangera scenkonst?

a) Vi skulle inte kunna géra lika manga arrangemang som i dag
b) Vi skulle kunna géra fler arrangemang én i dag
c) Det skulle inte paverka vara mojligheter att arrangera scenkonst
d) Vetegj

Avslutande fragor

17. Utifran er roll som lokalforening, vilka ar era storsta utmaningar (max tre alternativ
kan anges)?
a. Attrahera nya aktiva medlemmar
b. Oka publiksiffrorna
Finansieringen av verksamheten
Attrahera malgrupper som vi inte nar i dag
Den 6kade digitalisering
Okad konkurrens inom scenkonsten
Annat, vanligen ange vad:

@0

18. Jag som har besvarat enkéten har foljande funktion i lokalféreningen:
a. Ordforande
b. Styrelseledamot
c. Anstélld

19. Har du nagra 6vriga kommentarer kring er egna eller Riksteaterns verksamhet?
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Bilaga 5

Enkatfragor regional forening

1. Viégleds ni i er verksamhet av nagot av féljande (flera alternativ &r mojliga)?

~P o0 oW

Kongressens vision och évergripande mal

Riksteaterns verksamhetsinriktning

Riksteaterns strategi for jamlikhet och mangfald

Riksteaterns teman Demokratins grénser och Ménniska och natur
Regionala kulturplanen

Annat, vanligen ange vad:

2. Finns det nagra arenor for samverkan som ni har nytta av i er verksamhet? Ange for
respektive omrade.

Ja, Ja, men Nej, finns | Vetej
tillrackligt | inte inte alls
manga tillrackligt

manga

Arenor dar
Riksteatern
nationellt, regionalt
och lokalt mots

Arenor for lokala
riksteaterféreningar
inom samma region

Arenor for olika
aktdrer inom
regionen

3. Ar ni som regional forening nojda med det stod som ni far fran Riksteatern nationellt?

soo0 o

Mycket néjda
Ganska nojda
Ganska missndjda
Mycket missndjda
Far inget stod alls

4. Skulle ni vilja ha mer stod fran Riksteatern nationellt nar det galler:

oo op

@

Utbildningar

Ekonomihantering

Stod i arbetet med att framja pa lokal niva

Stod i relationen till regionen eller landstinget/arbetet i
kultursamverkansmodellen

IT

Annat, vénligen ange...

5. Vad tycker du ar bra med stodet fran Riksteatern nationellt?

m.

~oD OS>

Enkelt att hitta vem man ska kontakta
Latt att fa svar nar man tar kontakt
Far anviandbar hjalp

Hog kompetens hos medarbetarna
Ingenting ar bra

Annat, vénligen ange:
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6. Vad tycker du ar daligt med stodet fran Riksteatern nationellt?

Svart att komma fram till rétt person

Svart att fa anvandbar hjalp

Personalen i Hallunda forstar inte de regionala féreningarnas behov
Kraven pa de regionala foreningarna &r for hoga

Ingenting ar daligt

Annat, vénligen ange:

Xs<eco

7. Utifran er roll som regional forening, vilka ar era strsta utmaningar (max tva
alternativ kan anges)?

f.  Attrahera nya styrelsemedlemmar

g. Att fa genomslag for Riksteaterns verksamhet i de regionala
kulturplanerna

h.  Att kunna ge tillrackligt stdd till lokalféreningarna

i. Risken att konsulenterna forsvinner som en f6ljd av dndringar i
kultursamverkansmodellen

j. Annat, véanligen ange vad:

8. Jag som har besvarat enkéten har foljande funktion i den regionala féreningen:
a. Ordforande
b. Styrelseledamot

9. Har du nagra 6vriga kommentarer kring er egna eller riksteaterns verksamhet (6ppen
fréga)?
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Bilaga 6

Enkatfragor konsulenter

1. Vem é&rdu anstalld av?
a. Den regionala riksteaterféreningen
b. Regionen/landstinget
c. Annat, vanligen ange vem:

2. Vilka fordelar respektive nackdelar finns det for lokalféreningarna att arrangera
Riksteaterns egna produktioner jamfort med produktioner fran andra
scenkonstproducenter?

Fordelar:
a. De far veta langt i forvag vilken repertoar som erbjuds
b. Forestillningarna haller genomgaende en hdg kvalitet
c. Repertoaren ar bred
d. Gaget &r en totalkostnad och inga 6vriga kostnader tillkommer
e. Produktionerna ar mer prisvarda an andra aktorers i forhallande till kvaliteten
f.  Uppsattningarna ar anpassade for turné
g. Attde har mgjlighet att se presentationer av repertoaren i forvag (exempelvis
Anbud Live)
h. Det finns inga fordelar
i. Annat, vénligen ange:
3. Nackdelar:
h. Lang planeringshorisont (férestallningarna maste bokas langt innan)
i. De farinte alltid de forestéllningar de vill ha
j. Utbudet ar for smalt
k. De ar for dyra i férhallande till foreningarnas ekonomiska forutsattningar
I.  De ar for teknikkrédvande
m. Marknadsféringsmaterialet passar inte for foreningarnas behov
n. Det finns inga nackdelar
j. Annat, vénligen ange:

4. Ar du som konsulent nojd med det stéd som du far fran Riksteatern nationellt?
Mycket néjda

Ganska nojda

Ganska missndjda

Mycket missndjda

Far inget stod alls

©c=s3 =T

5. Vad tycker du ar bra med stodet fran Riksteatern nationellt?
Enkelt att hitta vem man ska kontakta

Latt att fa svar nar man tar kontakt

Far anvandbar hjalp

Ho6g kompetens hos medarbetarna

Ingenting &r bra

Annat, vénligen ange:

mo o0 T
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6. Vad tycker du ar daligt med stodet fran Riksteatern nationellt?

Svart att komma fram till rétt person

Svart att f& anvandbar hjalp

Personalen i Hallunda forstar inte de lokala foreningarnas behov
Kraven pa lokalféreningarna &r for hdga

Ingenting ar daligt

Annat, vénligen ange:

~®Po0OTw

7. Skulle ni vilja ha mer stod fran Riksteatern nationellt nar det galler:
g. Utbildningar

h.  Marknadsforing

i. Repertoarplanering

j.  Vardegrundsfragor

k. Stdd i relationen till regionen eller landstinget/arbetet i

kultursamverkansmodellen
IT-stod
m. Annat, vénligen ange:

8. Vilken typ av stod uppfattar du att de lokala féreningarna har behov av?
Utbildningar

Ekonomihantering

Marknadsforing

Publikarbete

Foreningsutveckling

Medlemshantering

Valberedningsarbete

IT-stod

Repertoarplanering

Arrangorsutveckling

Stod i att skriva bidragsansékningar

Stod i relationen till kommunen

Stod i relationen till andra samarbetspartners
Annat, vanligen ange vad:

S3—xT o SQ@hooo o

9. Vilka tror du ar de lokala féreningarnas stérsta utmaningar (max tre alternativ kan
anges)?
k. Attrahera nya aktiva medlemmar
I.  Oka publiksiffrorna
m. Finansieringen av verksamheten
n. Attrahera malgrupper som vi inte nar i dag
0. Den tkade digitalisering
p. Okad konkurrens inom scenkonsten
g. Annat, vanligen ange vad:

10. Vilka &r de regionala féreningarnas storsta utmaningar (max tva alternativ kan anges)?
p. Attrahera nya styrelsemedlemmar
g. Att fa genomslag for Riksteaterns verksamhet i de regionala kulturplanerna
r.  Att kunna ge tillrackligt stod till lokalféreningarna
s.  Annat, vanligen ange vad:

11. Har du nagra 6vriga kommentarer kring din egna eller Riksteaterns verksamhet?
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