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1 Sammanfattande diskussion

Detta avsnitt ar en sammanfattande diskussion som
bygger pa foljande delar i rapporten - den historiska
utvecklingen, lansstyrelsens uppgifter i dag, utveck-
lingstendenser och vara évervaganden.

Uppgift och angreppssatt

Var uppgift har varit att belysa lansstyrelsens uppgifter i
en framtida ny regional organisation. En del i en sadan
analys ar att studera utvecklingstrender och att gora en
beddmning av framtiden. En annan del ar att forsoka
precisera en onskvéard viljeinriktning for vilka uppdrag
som statsmakterna bor lagga pa lansstyrelsen. Lanssty-
relserna har inte en sjalvklar uppgift sdsom skattefor-
valtningen eller andra myndigheter som svarar for bas-
funktioner i den offentliga sektorn. Lansstyrelsernas
uppgifter i framtiden beror pa hur statsmakterna vill
utnyttja den regionala organisationen. Det ar i grunden
en forvaltningspolitisk fraga.

Lansstyrelsen i1 ett historiskt perspektiv

Lansstyrelsen ar unik pa flera satt. Den ar en anrik
myndighet som har en sarstallning genom att den &ar
omnamnd i grundlagen. Den har 6vergripande samord-
ningsuppgifter som ingen annan myndighet har. Tradi-
tionellt har lansstyrelsens uppgifter handlat om statlig
forvaltning. Men vilka uppgifter som utforts har varierat
fran tid till annan.

Landshovdingen har traditionellt haft en dubbel roll -
som regeringens foretradare och som lanets foretradare
infor (men inte gentemot) statsmakterna. Landshov-
dingen ar inte bara chef for lansstyrelsen - han eller hon
har en sarstallning som person i kraft av bl.a. uppdrag
som ordférande i styrelser utanfér lansstyrelsen, cere-
moniella uppgifter och personliga natverk.

Regeringen har de senaste aren markerat att landshov-
dingen framst ar regeringens foretradare. En konsek-
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vens av detta ar enligt var mening att landshovdingarna
boér utnyttjas som regeringens forhandlare for statens
rakning nar det galler t.ex. infrastrukturatgarder och
utvecklingsprojekt tillsammans med kommuner. Sa ar
emellertid inte alltid fallet i dag.

Genom reformen med samordnad lansférvaltning fick
lansstyrelsen en delvis ny uppgift - att framja lanets
utveckling och framtid. Vid intradet i EU tillkom flera
nya forvaltningsuppgifter, bl.a. inom lantbruksomradet
och inom strukturfondsomradet. Lansstyrelsen har ocksa
genom intradet i EU gatt in i internationella samarbeten
av olika slag.

Lansstyrelsen har i de nordliga lAnen en stark samord-
nande stallning som hér samman med de aktiva regio-
nalpolitiska atgarder som staten dar svarar for. | de
sydliga lanen ses lansstyrelsen mer som en forvaltnings-
myndighet. | de lan dar det finns sjalvstyrelseorgan har
lansstyrelsens uppgifter for regionens utveckling be-
gransats. Statsmakterna har i dessa lan tydligt marke-
rat att lansstyrelsen ar regeringens foretradare genom
att ta bort den av landstinget utsedda styrelsen. Enligt
var mening kan man 6vervaga motsvarande l6sning aven
1 ovriga lan.

Den regionala organisationen i framtiden

Med referens till vart uppdrag bor forst diskuteras vad
som kan ligga i begreppet en "ny regional organisation”.

Delvis har vi redan en ny regional organisation. Vi har
fatt tre storlan som rymmer halften av landets befolk-
ning. Flera centrala myndigheter har bildat storregioner
som omfattar flera lan och som ibland skar genom lans-
granserna. Det utvecklas successivt ett samarbete dver
granserna mellan stat och kommun. Fler uppgifter han-
teras i dag pa regional niva och olika samarbetsformer
vaxer fram inom och mellan lanen. Det finns ocksa en
utveckling for att astadkomma en battre lokal demokra-
tisk férankring av det regionala utvecklingsarbetet
genom bl.a. forsoksverksamheten med sjalvstyrelseorgan
i fyra lan.
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Om vi vagar oss pa en prognos for framtiden sa tror vi
att nuvarande lansindelning i stort sett kommer att
besta for overskadlig tid (det kravs erfarenhetsmassigt
flera ar av forankringsarbete innan en indelningsandring
kan genomforas). Men lanet kommer bara att vara en
administrativ indelning for lansstyrelser och landsting
och kanske ytterligare nagon statlig myndighet.
Darigenom blir lansindelningen mindre dramatisk.
Manniskors regionala identitet kanske mer kommer att
kopplas till landskapet an till lanet.

Lansstyrelsens uppgifter ar i dag desamma i alla lan,
bortsett fran de lan dar det pagar forsoksverksamhet. |
framtiden tror vi att uppgifterna kommer att skilja sig at
mellan lanen. Vi kommer kanske att ha lan med
sjalvstyrelseorgan och lan dar annat samarbete mellan
kommuner, landsting och néaringsliv ger staten en delvis
annan roll i lanet. Vi kommer att ha storlansstyrelser
med expertis for manga olika fragor men med svarighe-
ter att ha nara och personliga kontakter med alla kom-
muner och aktorer. Vi kommer att ha sma lan dar forut-
sattningarna ar de motsatta.

Vi kommer kanske att ha tre till fem olika typer av lan/-
regioner och dar staten kan behdva anpassa lansstyrel-
sens uppgifter efter de regionala férutsattningarna.
Detta ger en mer komplex styrning fran statsmakternas
sida men ocksa en mojlighet till effektivare statliga in-
satser om uppgifterna anpassas efter de sarskilda for-
hallandena i varje lan.

Forvaltningspolitiska utgangspunkter

Det finns manga utgangspunkter fér en forvaltningspo-
litisk diskussion om den regionala forvaltningen. Vi har
som utgangspunkt haft de uttalanden som regeringen
gjort i direktiven till den parlamentariska regionkom-
mittéen (PARK) och i den forvaltningspolitiska proposi-
tionen (prop. 1997/98:36). Men regeringen har inte nagon
fardig l6sning. Det ar snarare signaler som behover
tolkas och preciseras. Vi tror t.ex. att staten har
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anledning att lagga fler forvaltningsuppgifter pa lans-
styrelserna bl.a. for att stirka det tvarsektoriella arbetet
I den statliga forvaltningen.

Lansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsens uppgifter att framja lanets utveckling
och framtid har gett lansstyrelsen en ny roll under 1990-
talet. Resursmassigt har dessa uppgifter dock tagit
mindre &n 10 procent av lansstyrelsens forvalt-
ningsresurser. Nar utvecklingsuppgifterna flyttats till
sjalvstyrelseorgan i forsokslanen ar det darfér en mindre
del av de personella resurserna som berdors. Men med
utvecklingsuppgiften foljer manga viktiga uppdrag som
samordning av verksamhet inom lanet och intres-
sebevakning mot myndigheter, statsledning och andra
nationella aktorer. Det ar darfor angelaget att i regel-
verk precisera vilken samordnade roll lansstyrelsen har i
forsokslanen och i andra lan i syfte att skapa storre
klarhet mellan aktorerna.

Reformen med samordnad lansférvaltning kan inte full-
foljas pa samma satt som tidigare. Det finns fa statliga
regionala organ som kan foras in i lansstyrelsen, utdver
vad som redan skett. Vi vill dock peka pa att t.ex. Skol-
verket och Socialstyrelsen har egen regional verksamhet
inom sina myndigheter. Skall ytterligare steg tas mot en
samordnad regional férvaltning handlar det i framtiden
kanske om att flytta forvaltningsuppgifter fran centrala
myndigheter till lansstyrelsen. Inom detta omrade finns
dock en stor potential och vi redovisar cirka 45 uppgifter
som man skulle kunna 6vervaga att flytta till
lansstyrelsen.

Men vad skall vara styrande for om en uppgift skall
utféras av en central myndighet eller av lansstyrelsen?
Ar det enbart om en uppgift kan utféras effektivare och
med battre service som den skall laggas pa lansstyrel-
sen? Med en sadan utgangspunkt - som liknar dagens
situation - skulle lansstyrelsen kunna ses som en statlig
"myndighetsentreprendr” som konkurrerar med centrala
myndigheter. Vi menar dock att férvaltningspolitiska
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utgangspunkter maste ges en starkare stallning vid
saddana évervaganden.

Lansstyrelsen i forvaltningspolitiken

Forvaltningspolitiken bor innehalla en tydlig policy for
hur lansstyrelsen skall utnyttjas. Det handlar kanske
inte om nagon helt ny roll utan mer om att anpassa nu-
varande uppgifter efter nya férhallanden. Den férand-
rade rollen behover dock tydliggoras for alla som paver-
kar forvaltningens framtida struktur - riksdagen, depar-
tement, utredare, m.fl.

Vi lamnar i rapporten ett forslag till hur grunderna i en
sadan forvaltningspolitisk idé for lansstyrelserna skulle
kunna utformas. Jamfort med nulaget anser vi att stat-
liga forvaltningsuppgifter i normalfallet bor ligga regio-
nalt. De centrala myndigheternas uppgifter skulle dar-
med kunna begransas till normgivning, utveckling och
nationell uppféljning. Aven om flera undantag fran
denna huvudregel ar motiverade skulle det anda kunna
innebara en stor dverféring av forvaltningsuppagifter till
lansstyrelsen.

Volymoékning i existerande uppgifter...

Inom flera omraden finns det behov av 6kade insatser
inom ramen for de uppdrag som lansstyrelsen har i dag.
EU staller krav pa okade kontrollinsatser inom jord-
bruksomradet. Det internationella samarbetet, bl.a.
kring Ostersjofragorna, kraver ytterligare insatser fran
flera lansstyrelser. Inom miljoomradet far lansstyrelsen
okade uppgifter nar den nya miljobalken trader i kraft.
Statsmakterna har aviserat en forstarkt tillsyn av
kommunernas verksamhet vilket sannolikt kommer att
krava insatser fran lansstyrelserna. Inom det regional-
politiska omradet tkar aktiviteten genom tillvaxtavtal
och andra atgarder. Samarbetet éver stat - kommun-
granser okar lansstyrelsens samordningsuppgifter.

Arbetet med att forstarka den nationella uppféljning kan
fa aterverkningar aven pa regional niva, t.ex. avseende
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den regionala utvecklingens effekter pa tillvaxt och
sysselsattning. Detta ar f.6. ett omrade dar ytterligare
utvecklingsarbete ar angelaget.

...men vissa uppgifter kan ocksa falla bort.

Om fler lan far sjalvstyrelseorgan kommer flertalet
regionalpolitiska uppgifter att foras fran lansstyrelsen i
dessa lan. Ett utredningsforslag (SOU 1998:74) finns att
fora polisfragorna fran lansstyrelsen. Fran tid till annan
har det funnits tankar pa att flytta tillsyns- och till-
standsuppgifter till centrala myndigheter eller till
kommuner. Den nya huvudregeln om domstolsprévning
av Overklagningsarenden kan innebéra att éverklag-
ningsuppgifterna pa sikt fors till domstol. Nar lokal ser-
vice kan ges med IT-teknik ar det mojligt att viss aren-
dehantering kommer att centraliseras. Flera framtida
uppgifter ar ocksa under beredning i Regeringskansliet.
Dit hor t.ex. lansstyrelsernas uppgifter inom struktur-
fondsomradet.

Fullfolj de intentioner som statsmakterna redovisat

Den bild som ovan skisserats med uppgifter som standigt
foradndras ar inte en unik situation. Det ar tvartom en
ganska typisk bild. Sedan samordnad lansférvaltning
inforts har fler forvaltningsuppgifter flyttats fran lans-
styrelsen till centrala myndigheter an i motsatt riktning
(handels- och féreningsregister, bilregistret m.m.). Det
som hallit upp verksamhetsvolymen ar framst bidrags-
systemen inom jordbruksomradet som tillfordes lanssty-
relsen vid EU-intradet. Trots detta har personalminsk-
ningen varit cirka 18 procent mellan aren 1995 och 1997.

Vi har forsokt precisera de hinder som finns for att ut-
nyttja lansstyrelsen pa avsett satt. Vi har bl.a. pekat pa
att det ekonomiska styrsystemet kan ge en underfinan-
siering, vilket paverkar verksamheten negativt och dar-
med viljan att lagga nya uppgifter pa lansstyrelsen.
Sektorforetradare i departement och centrala myndig-
heter skyddar sina sektorer. Lansstyrelserna kan av
statsmakterna upplevas som svarstyrda genom att de
har mojligheter att géra egna avvagningar utifran lanets
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behov. Den Overgripande forvaltningspolitiken &r otydlig
med svaga foretradare. Lansstyrelserna ar manga och
verksamhetsresultat ar svara att redovisa.

Utmaningen for framtiden ar att genomféra den for-
valtningspolitik som statsmakterna redan nu signalerat
for lansstyrelsernas del, snarare an att helt omarbeta
den. Skall detta vara mojligt maste alla enskilda fragor -
som nu och i framtiden beror lansstyrelsens uppgifter -
behandlas ur ett forvaltningspolitiskt perspektiv. Mot-
krafterna mot sektorisering och centralisering maste
goras starka i Regeringskansliet och hos utredare och
andra aktérer som paverkar framtiden.

Lansstyrelserna maste vara effektiva

Lansstyrelserna maste vara effektiva, hantera arenden
pa ett rattssakert satt och ge en god service. Uppfylls
inte detta kan organisationen inte pa sikt forsvaras. Vi
har darfor forsokt att analysera faktorer som paverkar
produktivitet och effektivitet. Vi har pekat pa att faktorer
som chefsforsérjning, avreglering och kompetensut-
veckling starkt paverkar produktiviteten. Vi har ocksa
pekat pa att effektiviteten hor samman med hur "kloka
beslut” som fattas och att denna process i sin tur paver-
kas av vilken aterféring man far pa resultaten av tidi-
gare fattade beslut.

For det inre arbetet tror vi att ett lansstyrelseférbund
skulle behdva inrattas for att battre l6sa de koncernge-
mensamma uppgifterna. Vi tror ocksa att IT-tekniken
kan utnyttjas battre for att skapa battre insyn i verk-
samheten och stodja beslutsfattandet. Serviceformagan
kan utvecklas med IT-teknik och genom att medborgar-
kontor utnyttjas dar de finns.

En regional rora i utvecklingsarbetet
En omfattande debatt har forts om den "regionala
roran”. Visserligen kan problem félja av att det i samma

lan kan finnas lansstyrelse, landsting, kommunférbund
och sjalvstyrelseorgan som alla intresserar sig for den

15



regionala utvecklingen. Men problemen skall inte 6ver-
drivas - samarbetet fungerar ofta bra mellan dessa par-
ter.

Var beddmning ar dock att ett stérre problem ar mang-
falden av organ som finansierar regional utveckling och
som alla stéller sina egna krav pa inriktning, genomfo-
rande och uppféljning av projekt. Till ovan ndamnda
aktorer kommer EU-kommissionen, EU-beslutsgrupper,
ALMI, lansarbetsnamnden, stiftelser av olika slag,
NUTEK, riskbolag och en stor uppséattning delegationer
och arbetsgrupper som regeringen har gett i uppgift att
fordela medel for olika utvecklingsandamal.

De regionala utvecklingsplanerna som utarbetas av
lansstyrelsen eller sjalvstyrelseorganen loser inte de
grundlaggande samordningsproblemen med finansiering.
Planerna maste goras sa allmant utformade att alla
aktorer kan acceptera dem. Darigenom blir ocksa
styreffekten dalig. Riksdagens revisorer, NUTEK, RRV
och Statskontoret har i olika rapporter redovisat att
effekterna av de regionalpolitiska atgarderna ofta ar
sma. Projekt som finansieras med tillfalliga medel far
ofta tillfalliga effekter. Om de nya tillvaxtavtalen formar
I6sa denna problematik aterstar att se.

Slutord

Vi har inte i uppgift att lagga konkreta forslag som
direkt skall kunna forelaggas statsmakterna for beslut.
Vi har darfor inte - som brukligt &r i utredningar som
skall vara beslutsunderlag for kommittéer eller rege-
ringen - utrett varje fraga i alla detaljer och redovisat
allt underlag i form av utredningar, statistik, m.m.
Ambitionen har varit att redovisa en overblick av ut-
vecklingstrender, en analys och ett sammanhang att
satta in fragorna i. De 6vervaganden som gors ar vara
och har som grund den erfarenhet vi, och de personer vi
intervjuat, har av den offentliga férvaltningen.
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2 Uppdrag och utgangspunkter

2.1 Uppdrag

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté
for att folja upp och utvardera forsoksverksamheten med
andrad regional ansvarsférdelning och utforma vissa
forslag om den framtida regionala organisationen (dir.
1997:80). Kommittén har antagit namnet PARK-
kommittén. Vid kommitténs sammantrade den 3
november 1997 beslots att ge Statskontoret i uppdrag att
genomfora fem delstudier. Delstudierna redovisades den
1 april 1998 i form av sex promemorior (Stkt dnr. 439/75-
5):

PM1la Kraftsamling for en ny regionpolitik,

PM 1b  Forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning,

PM 2 Mojligheter till ytterligare delegering av
uppagifter till lansstyrelserna,

PM 3 Lansstyrelsens utvecklingsinriktade uppgifter

PM 4 Lansstyrelsens roll som éverklagnings-
instans,

PM 5 Lansstyrelsens samordningsroll och samver-
kan med andra statliga myndigheter.

Statskontoret har sedan enligt uppdraget haft att med
ledning av delstudierna och annat material, till kommit-
tén redovisa en rapport med den samlade bedémning
som Statskontoret gor av den statliga lansférvaltningens
uppgifter i en ny regional struktur (se bilaga 1).
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Arbetssatt

Som underlag har i forsta hand tidigare delstudier,
offentligt tryck, regeringsbeslut m.m. anvants. Intervju-
er har gjorts med foretradare for lansstyrelser, region-
forbund och departement. Synpunkter pa tidigare
genomforda delstudier har ocksa redovisats fran lans-
styrelser och regionférbund. Denna rapport har sam-
manstéallts av Magnus Svantesson.

2.2 Utgangspunkter

En av kommittén angiven utgangspunkt fér vart upp-
drag ar att vi skall géra en samlad bedémning av den
statliga lansforvaltningens uppgifter i en ny regional

struktur.

Nya regional struktur - nagra inslag:

- de regionala sjalvstyrelseorganen i forsokslanen Gotland,
Kalmar, Skane och Vastra Gotaland,

- de nya storlanen i Skane och Vastra Gotaland,

- bildandet av storregioner inom vissa statliga myndighetssek-
torer, t.ex. vagverk, skatteférvaltning m.m.,

- ett ndrmare samarbete mellan stat och kommun i bl.a.
arbetsmarknadsfragor,

- Okat samarbete pa regional niva via olika samarbetsorganisa-
tioner.

Aven om sjalvstyrelseorganen nu formellt hanteras inom
en forsoksverksamhet ar utgangspunkten den som
angetts 1 uppdraget till PARK-kommittén ndmligen att
"det bor utvecklas former for en fordjupad demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsansvaret”. Den
innebar enligt regeringen att kommunerna och lands-
tingen bor fa okade mojligheter att paverka och besluta i
fragor som beror den egna regionens utveckling. Det
skall ocksa vara mojligt for medborgarna att utkrava
politiskt ansvar.
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En annan utgangspunkt for PARK-kommittén ar "att det
bor finnas en sammanhallen, effektiv statlig organisation
pa regional niva som kan svara for bl.a. tillsyn och
rattstillampning samt félja upp och utvardera
statsmakternas beslut”. Uttalandet syftar pa lansstyrel-
serna och ger ett stdd for att utvecklingen av en sam-
ordnad lansforvaltning bor fortsatta.
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3 Lansforvaltningen | ett
utvecklingsperspektiv

3.1 Lansforvaltningens utveckling sedan
efterkrigstiden

1940- och 1950-talen

Under efterkrigstiden inrattades, vid sidan av lanssty-
relsen, en rad lansndmnder och andra lansorgan med
specialiserade uppgifter. Tidsperioden k&nnetecknas av
en betydande ekonomisk tillvaxt som tillat en utveckling
av olika sociala program. For att effektivt kunna
genomfdra dessa skapades specialiserade myndigheter
som snabbt kunde na ut med atgarder inom respektive
sektor. Genomslagskraft ansags viktigare an samord-
ning.

Den bristande samordningen kom dock snart att utgéra
ett problem. Redan 1950 férordade en offentlig utredning
en koncentration av lansférvaltningen till lansstyrelsen.

1960- och 1970-talen

1960- och 1970-talen innebar en kraftig betoning av
lansforvaltningens roll i samhallsbyggandet. Inom lans-
styrelsen inrattades tjanster som lansplanerare och
naturvardsintendenter. Ett omfattande utredningsarbe-
te under 1960-talets andra halft ledde fram till 1971 ars
partiella omorganisation av den statliga lansforvalt-
ningen.

Reformen syftade till att battre samordna regionala
utvecklingsinsatser. Samordningen skulle bl.a. garante-
ras av att alla vasentliga beslutsfunktioner i fragor av
storre regionalpolitisk betydelse fanns samlade hos
lansstyrelsen. Denna évertog uppgifter fran lansarbets-
namnden (vad avsag regionalpolitiska aspekter pa sys-
selsattningsframjande atgarder), lansbostadsnamnden
(vad avsag bostadsbyggande), lantbruksnamnden och
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skogsvardsstyrelsen (i fragor angaende jord- och skogs-
brukets strukturutveckling) samt lansskolndmnden (i
fragor om skolvasendets lokalisering och dimensione-
ring). Vidare inordnades ett antal fristdende lansexper-
ter bl.a. lansarkitektkontoret, delar av lanslantmateri-
kontoret och lansveterinaren.

Lansnamnderna kvarstod som sjalvstandiga organ men
ett vidgat samradsforfarande foreskrevs mellan namn-
derna och lansstyrelsen. Lansstyrelsen gavs ett sam-
ordningsansvar inte bara for statlig regional verksamhet
utan ocksa ett ansvar for att statlig och kommunal
verksamhet samordnades. En lekmannastyrelse med
landshovdingen som ordférande infordes. Ovriga styrel-
seledamoter utsags fr.o.m. ar 1977 av landstingen.

1980-talet

Under 1980-talet starktes lansstyrelsens stallning bl.a.
genom att den, inom ramen for det regionalpolitiska
stodet, tillats forfoga 6ver sarskilda medel for att driva
utvecklingsarbete. Man fick ocksa mojlighet att hos
regeringen pakalla omprovning av central myndighets
beslut om lokalisering av anlaggning eller férdelning av
resurser inom lanet, om man fann att beslutet stred mot
de regionalpolitiska malen.

Nya verksamheter av évergripande karaktar lades pa
lansstyrelsen. Som exempel kan ndmnas ansvar for
miljovarden, den fysiska riksplaneringen och kultur-
miljovarden. | plan- och bygglagen och i lagen om hus-
hallning med naturresurser gavs lansstyrelsen i uppgift
att bevaka de statliga intressena gentemot kommuner-
na.

Behovet av en 6versyn av den statliga regionala organi-
sationen uppmarksammades anyo i 1983 ars finansplan
(prop. 1982/83:150 s. 70). Dar framférde regeringen att
den statliga lansforvaltningen kannetecknades av
organisatorisk splittring och att den starka sektorise-
ringen forsvarade ett naturligt samband mellan plane-
ring och verkstallighet. Risken fanns att olika regionala
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organ valde lésningar utan tillracklig hansyn till effek-
terna pa samhallsorganisationen som helhet.

Norrbottenforsoket

Samma ar gav regeringen i uppdrag at Statskontoret att
utforma forslag till konkreta l6sningar for en utvecklad
samordning av den regionala statliga forvaltningen.

| utredningsdirektiven angavs som en utgangspunkt att
lansstyrelsen skulle ha en central roll i fragor som ror
lanets utveckling och framtid.

Pa grundval av Statskontorets utredning lade regeringen
under varen 1985 fram en proposition (1985/86:5) om
forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning i
Norrbottens lan. Senare samma ar lade regeringen ocksa
fram en proposition, som foreslog att lansstyrelsens
skatteavdelning, som ett led i renodlingen av lans-
styrelsens uppgifter, skulle brytas ut och bilda en egen
lansmyndighet.

3.2 Propositionen om samordnad
lansforvaltning 1989

I en proposition i maj 1989 (prop. 1988/89:154) lade
regeringen fram forslag till en ny samordnad regional
statlig forvaltning.

Regeringen anforde (s. 12) att sektoriseringen hade
inneburit en kraftsamling inom vissa sakomraden, men
den hade i viss man skett pa bekostnad av regional
overblick, samordning och samlad slagkraft. Darfor
borde en ny statlig lansmyndighet bildas, med lanssty-
relsen som karna, vilken pa ett allsidigt och kompetent
satt kunde vaga olika sektoriella intressen mot varandra
och — inom ramen for lagarna — ta hansyn till regionala
forhallanden. Lansstyrelsen skulle vara en drivande
kraft for den regionala utvecklingen.

| den nya lansstyrelsen skulle inga lansvag-, lansskol-
och lantbruksnamnderna, delar av lansbostadsnamn-
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dernas verksamhet samt fiskefragorna. | dvrigt skulle
lansstyrelsen fa utvidgade befogenheter i fraga om
kommunikationer, skogsvard och trafiksédkerhet. Sam-
radsforfarandet om arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbeten och vissa andra arbetsmarknadsfragor
skulle utvecklas.

Vid sidan av lansstyrelsens fortroendemannastyrelse
foreslog regeringen att det skulle finnas fem obligato-
riska namnder. Riksdagens beslut blev dock att eventu-
ella namnder skulle vara frivilliga for lansstyrelsen att
inratta. Lansskolnamnderna kom ej heller att inordnas i
lansstyrelsen da riksdagen beslot att lansskolnamnderna
skulle upphora 1991 och verksamheten integreras i
Statens skolverk med egen regional indelning, utan
koppling till lansstyrelsen.

Den nya samordnade lansférvaltningen tillampas sedan
den 1 juli 1991.

Forandringar efter ar 1991 vad galler lansstyrel-
sens uppgifter

Sedan 1991 ars lansreform har lansstyrelsernas arbets-
inriktning, utéver traditionell myndighetsutévning, ut-
vecklats allt mer mot lanets utveckling och framtid och
med en 6kad ambition att samverka med och samordna
olika parter i lanet.

Sedan reformen med samordnad lansférvaltning genom-
forts ar 1991 har flera uppgifter forts till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen har t.ex. fatt uppgifter pa konkurrens-,
jamstalldhets- och kérkortsomradena och statens stod
till bostadsfinansiering. Efter EU-intradet har lanssty-
relsen fatt uppgiften att besluta om EU-stdd till jord-
bruket och vissa strukturfondsuppgifter.

Ett antal uppgifter har ocksa forts fran lansstyrelsen,
t.ex. bilregistret, handels- och féreningsregistren och nu
senast trafiksakerhetsfragorna. Ett utredningsforslag
finns ocksa om att flytta ledningen av polisen fran lans-
styrelserna.
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3.3 Regionfragan utreds i borjan av
1990-talet

Regionutredningen

Varen 1991 tillkallades Regionutredningen som skulle
analysera den offentliga verksamhetens regionala upp-
byggnad och gora en perspektivstudie med olika alter-
nativ for en framtida struktur. Utredaren presenterade i
juni 1992 betdnkandet Vastsverige - region i utveckling
(SOU 1992:66) samt Regionala roller - en perspektivstu-
die (SOU 1992:63) jamte bilagor (SOU 1992:64 och 65).

Utredaren drog slutsatsen att den nuvarande uppbygg-
naden av den regionala offentliga verksamheten borde
overvéagas vidare och redovisade tre alternativa modeller
- med den gemensamma utgangspunkten att landet
indelades i 8-12 regioner - som skulle kunna mota
framtidens krav.

Regionberedningens tre alternativa modeller:

— Statligt regionalt ansvar. Staten kraftsamlar sina regionala
planerings- och samordningsuppgifter i en organisation - lanssty-
relsen. Staten, landstinget och kommunerna behaller i huvudsak
ansvaret for sina respektive omraden.

— Kommuner i samverkan. Landstinget avskaffas. Regional sam-
verkan etableras mellan kommuner bl.a. for sjukvard och
regional utveckling. Lansstyrelsen foljer upp verksamheten mot
de av statsmakterna fastlagda malen.

— Regionalt folkstyre. Ansvaret for den regionala utvecklingen
laggs pa sjalvstyrande och direktvalda regionala organ - region-
fullméktige. Lansstyrelsen foljer upp verksamheten mot de av
statsmakterna fastlagda malen.

Betankandet om Vastsverige remissbehandlades och
utfallet blev mycket blandat. Regeringen lade heller
inget forslag med anledning av betankandet. Regionbe-
redningens slutrapport remissbehandlades aldrig.
Regeringen beslot i stallet att ett ar senare tillkalla en
utredning.
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Regionberedningen

I augusti 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitte,
Regionberedningen, for att utforma forslag om den
offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa
regional niva. Regionberedningen presenterade i november
1993 delbetankandet Vastsverige och Skane — regioner i
férandring (SOU 1993:97). Betankandet har remiss-
behandlats. En sammanstallning av remissvaren har
publicerats (Ds 1994:110). I mars 1995 lamnade Region-
beredningen sitt slutbetdnkande Regional framtid (SOU
1995:27).

Regionberedningens forslag angaende lansstyrelsen

Regionberedningens foreslog bl.a. att staten aven fort-
sattningsvis bor ha en regional samordnad organisation
som bl.a. ansvarar for allménna forvaltningsuppgifter,
t.ex. tillstandsgivning, uppféljning av statliga mal, till-
syn och kontroll.

En betydande del av den statliga regionala verksamhe-
ten borde enligt Regionberedningen bedrivas inom ram-
en for en forstarkt samordnad lansstyrelseorganisation.
Aven skogsvardsstyrelserna foreslogs inordnad i denna.
Lansstyrelsens roll borde dock renodlas till att vara sta-
tens foretradare i regionen med uppgiften att ansvara for
att den nationella politiken far genomslag samt att som
sammanhallande kraft ta initiativ till och driva
myndighetsovergripande insatser mot brott eller andra
oegentligheter. Den landstingsvalda styrelsen borde av-
vecklas och prévningen av dverklaganden i forvalt-
ningsarenden foras over till lansratten. Beredningen
ansag vidare att nuvarande regionindelningar borde ses
dver.
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Forslag att utvecklingsansvaret fors till lands-
tingen

Regionberedningens huvudforslag var att landstingen
fran ar 1999 borde fa ansvaret att uppratta regionala
utvecklingsplaner. Lansstyrelsernas ansvar for regionala
utvecklingsfragor borde begransas i motsvarande man.
Fragor med regional betydelse — naringsliv och syssel-
sattning, fysisk planering, miljo, kommunikationer, halso-
och sjukvard, utbildning och forskning, kultur, turism och
jamstalldhetsfragor — foreslogs inga i det regionala
utvecklingsansvaret. Beslutanderéatten dver de
regionalpolitiska stéden, bidrag till regional och lokal
kulturverksamhet samt beslutanderatten éver lanstra-
fikplanerna borde foras éver fran lansstyrelsen till
landstingen.

Som motiv angavs att initiativ till utvecklingsinsatser,
av saval demokrati- som effektivitetsskal, borde an-
komma pa ett sjalvstyrelseorgan. Regionberedningens
betdnkande har remissbehandlats (dnr. In 96/98/KL).

Remissinstanserna kritiska till regionberedning-
ens forslag

Landstingen och knappt halften av kommunerna till-
styrkte huvudforslaget. Kommuner som tillstyrker anfor
I forsta hand demokrati- och effektivitetsskal som motiv
for sitt stallningstagande. Forslaget ger battre forut-
sattningar for att effektivisera, kraftsamla och utveckla
de offentliga insatserna.

Flertalet statliga myndigheter och lansstyrelser av-
styrkte forslaget. Manga remissinstanser var negativa
for att just landstingen pekas ut som nytt regionalt ut-
vecklingsorgan. Fortroendet for landstingens formaga pa
detta omrade var svagt.
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Nagra 6vriga synpunkter fran remissinstanserna redo-
visas nedan:

- risk for kostnadsdrivande expansion om landstingen,
med egen beskattningsratt, far hand om utvecklings-
fragorna (Riksrevisionsverket),

- stat, kommun och landsting skall arbeta tillsammans
i ett komplicerat samspel och da kan inte det fulla
politiska ansvaret laggas pa en instans (Statskonto-
ret),

- staten kan inte franhanda sig ansvaret for utveck-
lingen i regionerna (NUTEK m.fl.),

- konflikter skapas i regionen genom oklara ansvars-
fordelning och dverlappande kompetenser (Domstols-
verket och Overstyrelsen for civil beredskap),

- konstitutionella aspekter av att bilda en “6ver-kom-
mun” ej klarlagda (lansstyrelsen i Blekinge 1&n),

- en ny planeringsniva inrattas vilket inte behovs
(Svenska Kommunforbundet),

- samband mellan politiskt ansvar, resultatansvar och
finansiering bryts (Industriférbundet, Vagverket).

3.4 FOrsok med andrad regional
ansvarsfordelning

Regeringen ansag inte att Regionberedningens forslag
kunde genomforas i hela landet pa det satt som foreslogs.
Det starka motstandet fran tunga remissinstanser
bidrog till denna bedémning.

Daremot var regeringen villig att prova en forandring av
ansvarsfordelningen som i huvudsak lag i linje med
Regionberedningens forslag. Regeringen ville dock inte
binda sig till formen med landsting som enda barare av
det regionala utvecklingsansvaret. Olika modeller som
baserade sig pa landsting, kommuner i samverkan och
mer frivillig samverkan mellan lokala och regionala
parter borde i stallet provas. | propositionen Regional
samhallsforvaltning (prop. 1996/97:36) foreslog regeringen
att en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsférdelning skulle genomféras i Kalmar, Gotlands,
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Skane och Jamtlands lan fram till utgangen av ar 2002.
(Forsoksverksamheten behandlas &ven i avsnitt 6.2).

Vidgad samordnad lansforvaltning pa Gotland

I ovan namnda proposition behandlade regeringen ocksa
vissa fragor om lansstyrelsernas roll och organisation.
Regeringen ansag att lansstyrelserna borde ges en tydlig
roll att vara regeringens foretradare i lanet och att ut-
vecklingen mot en samordnad lansforvaltning borde fort-
satta.

Statsmakterna beslét ocksa att en forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lansforvaltning skulle genomforas i
Gotlands lan. Forsoksverksamheten innebar att
Lansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsen inordnas i
lansstyrelsens organisation. Det angavs i propositionen
vara av sarskilt varde att forlagga en forsoksverksamhet
till Gotlands lan, eftersom forsok med &ndrad regional
ansvarsfordelning mellan stat och kommun dér skulle
genomféras under samma tidsperiod. Erfarenheter kunde
da vinnas av en mer samlad statlig regional forvaltning i
ett lan, dar arbetet bedrivs med delvis nya forutsattningar.

Regeringens motiv for en forsoksverksamhet pa Gotland:

— att utvecklingen mot en samordnad lansférvaltning bor fort-
satta,

— en mer samordnad lansférvaltning behovs fér att uppna en
forbattrad statlig samverkan och effektivitet pa regional niva,

— det bor finnas en stark regional samordnad statsforvaltning
med mojligheter att géra avvagningar och samordna och folja
upp samhallets insatser for att na basta majliga resultat, och
att

— nya former bor prévas for att utéva den statliga verksamheten
pa regional niva i syfte att starka den statliga samordningen.

Regeringen angav i propositionen att man har en stravan
att samordna verksamheter inom en samlad lans-
forvaltning. Mot bakgrund av bl.a. krav pa besparingar
inom den statliga forvaltningen, har dock inom flera
sektorer stravandena vad galler samordning fatt sta
tillbaka till foljd av krav pa andra administrativa indel-
ningsgrunder an lan for statlig regional verksamhet.
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Behovet av samordning och samverkan inom den statliga
sektorn 6kar dock, inte minst vad galler initiativ, hel-
hetssynen i agerandet samt uppféljning och utvardering.

Regeringens beslut blev att pa forsok vidga den sam-
ordnade lansférvaltningen i1 Gotlands lan genom att foéra
in Lansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsen i lans-
styrelsen. Forsoket inleddes den 1 januari 1998 och skall
bedrivas sa att det kan avslutas den 31 december 2002.
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4 Lansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelserna har sina huvudsakliga uppgifter inom
13 sakomraden. Av dessa ar det tre omraden som svarar
for en stor del av lansstyrelsens forvaltningskostnader.
Det ar regionalekonomi och naringsliv (15 %), lantbruk
(20 %) samt naturvard och miljoskydd (21 %). Ovriga 10
sakomraden drar mellan 1 - 9 % av lansstyrelsens totala
resurser (Kalla: Inrikesdepartementet).

Jamfort med budgetaret 1994/95 har besparingskraven
pa ramanslaget till lansstyrelserna framst lett till ned-
dragning inom omradena regionalekonomi, kommunika-
tioner och kultur. Miljoarbetet har fatt 6kade resurser.
Under 1997 har manga lansstyrelser prioriterat lantbruk
(EU-stodet) men prioriterat ner bostadsfinansiering och
civilt férsvar.

4.1 Uppgifter enligt instruktionen

Lansstyrelsens instruktion ar ny sedan den 1 januari
1998. Nedan redovisas de 6vergripande uppgifterna sa
som de framgar av lansstyrelsens nya instruktion.

Lansstyrelsernas uppgifter (Férordning (1997:1258).

1 § Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i
lanet, i den man inte nagon annan myndighet har ansvaret for
sarskilda forvaltningsuppgifter.

2 § Lansstyrelsen svarar for att lanet utvecklas pa ett sadant satt
att faststallda nationella mal far genomslag, samtidigt som han-
syn skall tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Lansstyrelsen skall sarskilt med ett samlat regionalt
perspektiv i lanet samordna olika samhallsintressen inom myn-
dighetens ansvarsomrade.

Lansstyrelsen skall framja lanets utveckling och noga félja lanets
tillstdnd samt underratta regeringen om vad som ar sarskilt vik-
tigt for regeringen att fa veta om lanet och handelser som intraf-
fat dar.
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Lansstyrelsens huvuduppgift anges i 1 § vara att svara
for den statliga férvaltningen i lanet. Regeringen betonar
harigenom lansstyrelsens roll som férvaltningsmyn-
dighet.

Enligt 2 § ges lansstyrelsen en utvecklingsroll men ut-
gangspunkten ar nu “faststallda nationella mal” och inte
som tidigare "regionens och befolkningens béasta”.
Darigenom markeras lansstyrelsens roll som regeringens
foretradare vilket ocksa stods av andra uttalanden av
statsmakterna.

Att lansstyrelsen fortfarande har utvecklingsuppgifter
framgar av tredje stycket 2 § dar det framgar att: "Lans-
styrelsen skall framja lanets utveckling ...”. Lansstyrel-
sens utvecklande uppgifter framgar aven av sarskilda
forordningar och regeringens forslag om regionala till-
vaxtavtal.

Lansstyrelsen har uppgifter inom nedan angivna omra-
den om det inte finns sarskilt foreskrivet att nagon
annan statlig myndighet skall svara for sadana uppgif-
ter.

3 § Lansstyrelsen har bland annat uppgifter inom féljande
sakomraden:

. civilt férsvar och raddningstjanst,

. social omvardnad,

. kommunikationer,

. livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor,
. lantbruk,

. rennaring i forekommande fall,

. fiske,

. jamstalldhet mellan kvinnor och mén,

. kulturmiljo,

10. regionalekonomi och naringslivsutveckling,

11. bostadsfinansiering,

12. planvasende och hushallning med naturresurser,
13. naturvard och miljoskydd.

O©oOoO~NOOLA, WNPEF

En myndighet far normalt endast fullgéra de uppgifter
som angetts i instruktion eller regelverk - de har saledes
ingen fri initiativratt. Lansstyrelsen hade dock tidigare
en sarskild formulering i sin instruktion som gav
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lansstyrelsen ett 6ppet mandat - "genomféra eller hos
regeringen foresla sadana atgarder som ar nédvandiga
eller lampliga for lanets utveckling”. Denna skrivning ar
nu borttagen. Mdojligen ligger ett visst mandat i formu-
leringen att "framja lanets utveckling” men det ar oklart
om det tacker en atgard som ligger utanfor lans-
styrelsens eget ansvarsomrade.

Sarskilda forfattningsstyrda uppgifter

Utdver de uppgifter som anges i instruktionen finns det
uppgifter som regleras i specialforfattningar. Det finns
éver 500 forfattningar som ger lansstyrelsen nagon typ
av uppgift. Bl.a. aterfinns i dessa forfattningar de upp-
gifter som behandlas i avsnitt - 4.2 Allman férvaltning.

Entreprenader

Lansstyrelsen har relationer till manga centrala verk
dar viss arbetsfordelning kan vara forfattningsreglerad
men dar arbetsfordelningen i 6vrigt maste éverenskom-
mas. Under vissa forutsattningar kan en lansstyrelse
dverenskomma om att utféra uppgifter at en annan
myndighet. Cirka 18 procent av lansstyrelsens kostnader
tacks av bidrag fran annan myndighet.

Centrala myndigheter forsoker i bland "lampa 6ver”
resurskravande uppgifter utan finansiell ersattning pa
lansstyrelsen. Ibland kan lansstyrelsen bli tvingad till
detta genom att den centrala myndigheten anvander sin
foreskriftsmakt for att klargora arbetsfordelningen.

Ovrig forvaltning

Enligt instruktionen svarar lansstyrelsen for den statliga
forvaltningen i lanet, i den man nagon annan myndighet
inte har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
Normalt sa ar dock ansvarsforhallandena reglerade och
det bor inte annat &n undantagsvis uppkomma uppgifter
som kan anses falla under bestammelsen.
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Lansstyrelsen har ocksa viss avgiftsfinansierad upp-
drags- och serviceverksamhet - t.ex. inom lantbruksom-
radet. Den ar dock av relativt blygsam omfattning idag.

4.2 Allman férvaltning

Forvaltningsarenden inom sakomraden

Cirka 70 procent av lansstyrelsens resurser anvands for
forvaltningsarenden inom olika sakomraden.

Inom varje sakomrade - civilt forsvar, miljo, lantbruk
m.m. - finns forvaltningsarenden av typ tillstand, for-
delning av bidragsmedel, m.m. Vilka dessa uppgifter ar
framgar av de forfattningar som reglerar respektive
verksamhet. Till denna typ av uppgifter ar ocksa knutet
andra uppgifter som remissverksamhet, samrad, utred-
ningar, projektverksamhet m.m.

Till forvaltningsarendena kan ocksa raknas tillsynsupp-
gifter, overklagningsarenden, EU-fragor m.m. som
redovisas i sarskilda avsnitt langre fram.

De forvaltningsarenden som i forsokslanen flyttats till
sjalvstyrelseorganet ar framst beredning av ansokningar
om regionalpolitiskt stdd och beslut i dessa arenden.
Vidare berors kommunikationsomradet genom att an-
svaret for RTI-planer 6verforts till sjalvstyrelseorgan.

Sakomradet allman forvaltning

Inom omradet allman forvaltning hanteras ett antal
arenden av olika slag. Resursmassigt svarar verksam-
heten mot 4-5 procent av den ekonomiska omslutningen
och en medelstor lansstyrelse har cirka 5 arsarbetskraf-
ter inom omradet. Arbetet med lI6negarantier, jakt- och
viltvard samt stiftelser tar ofta narmare halften av
resurserna inom omradet. Lénegarantiverksamheten -
som tidvis har varit mycket omfattande - finansieras i
huvudsak via sarskilda medel.
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Darutover finns inom omradet Arenden som ror:

- allméanna val,

- pantlaneverksambhet,

- allman ordning och sakerhet,

- lotterier,

- Overformyndaréarenden,

- forordnanden,

- forvaltning av bygdemedel, deponerade medel, m.m.

Arendena kan vara av olika slag - tillstand, 6verprovning
av beslut, tillsyn, service, projektverksamhet m.m.

Arbetsuppgifterna inom omradet har inte forandrats
med anledning av foérsoksverksamheten.

4.3 Tillsyn

Redovisningen bygger i vissa delar pa Statskontorets
rapport Statens tillsyn dver verksamhet i landsting och
kommuner (Stkt 1998:8) och vissa hanvisningar finns till
den enkatunderstkning som gjordes i samband med
denna utredning. De forfattningar som styr verksamhe-
ten redovisas i bilaga 2.

Begreppet "tillsyn” har en varierande innebdrd. Nedan
foljer exempel pa vad som kan inga i begreppet. Exem-
plet ar hamtat fran Tillsyn enligt miljobalken

(Ds 1998:22).

Tillsynsbegrepp enligt miljobalken:

1) Operativ tillsyn, dvs tillsyn som utévas gentemot den aktor
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard.

2) Tillsynsvégledning, dvs samordning, uppféljning och utvarde-
ring av operativ tillsyn, samt radgivning och stod.

3) Uppsikt, dvs tillsyn dver miljobalkens funktion:

a) uppféljning av hur miljébalkens andamal tillgodoses.

b) utarbetande av underlag for handlingsplaner for att folja upp.
langsiktiga och dvergripande milj6- och resurspolitiska mal.

c¢) analys, utredning och radgivning om metodfragor av betydelse
for tillsynen.

d) verka for att sddana kunskaper som behdévs for tillampning av
miljobalken genereras och sprids.
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4.3.1 Tillsynsuppgifter

Lansstyrelsen har i dag tillsyn inom flera omraden oéver
saval kommunal som enskild verksamhet. Sadan tillsyn
maste ha lagstéd om den inte enbart avser mer allméan
uppféljning eller radgivning.

Centrala myndigheter har ofta inom respektive omrade
ett overgripande tillsynsansvar som dock mer sallan
utdvas i form av inspektioner och kontroller hos till-
synsobjekt. Kommuner kan ocksa ha tillsyn inom samma
verksamhetsomrade. Det finns alltsa ofta en
tillsynskedja - central myndighet, lansstyrelse, kommun
med mer eller mindre preciserad uppgiftsférdelning.

Det bor noteras att begreppet tillsyn ofta anvands utan
att det i realiteten handlar om myndighetsutévning. |
flera fall handlar det enbart om rad och stod, en uppgift
som egentligen inte kraver lagstod. Exempelvis har man
I betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige (SOU
1998:61) foreslagit att lansstyrelsens tillsynsuppgift tas
bort ur lagstiftningen och att uppgiften att ge rad och
stod i stéllet regleras i instruktion/regleringsbrev.

Tillsynsuppgifter enligt lag

Lansstyrelsen har enligt lag uppgifter inom nedan an-
givna tillsynsomraden. Vi har enbart tagit med sadan
uppgifter dar man knyter begreppet “tillsyn” till lans-
styrelsen och darmed uteslutit sddana uppgifter som kan
ha definierats som "ha uppsikt éver” eller "félja upp”
eller liknande. Den lagreglerade tillsynen avser bl.a.
foljande verksamheter:
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Tabell 1. Lansstyrelsens tillsynsuppgifter

- Ré&ddningstjanst - Socialtjanst

- Alkohol - Skyddade djur och véxter

- Miljofarlig verksamhet - Kemiska produkter

- Hushallningen med naturre- - Stod och service till funktions-
surser hindrade

- Plan- och byggfragor - Naturvard

- Kulturminnesvard - Halsoskydd

- Livsmedelskontroll - Djurskydd

- Overférmyndare - Polisverksamhet

- Bevakningsforetag - Bearbetning av torv

- Vissa pensionsstiftelser m.m. - Tradgardsprodukters kvalitet

- Renhallning - Jakt

- Skotsel av jordbruksmark - Handel m.m. med tobak

- Stiftelser - Lotterier

- Hantering av foder i jordbruket - Hantering av svavelhaltiga

branslen

- Anvandningen av 0vervak- - Vattenforetag och vattenan-
ningskameror laggningar

- Fiske - Pantbanker

- Yrkesmassig trafik

Tillsyn kopplat till bidrag

Vissa tillsynsuppgifter ar ocksa kopplade till bidrags-
givningen. Nedan redovisas nagra exempel:

- startstdd till yngre foretagare med jordbruks-, trad-
gards- eller renskotselforetag,

- nationellt stod till jordbruket i norra Sverige,

- Investeringsstod till foretagare med jordbruks-, trad-
gards- eller renskotselforetag,

- miljostod,

- anlaggningsstod till plantering av flerariga grodor for
produktion av biomassa.

I nagra fall kan det finnas tillsynsuppgifter som regleras
I forordning men dar kopplingen till lag saknas eller ar
otydlig. Det galler exempelvis Civil beredskap dar det i
lansstyrelseinstruktionen framgar att lansstyrelsen skall
"folja upp kommunernas tillampning av lagen
(1994:1720) om civilt férsvar”.
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4.3.2 Resursinsatser

Vi har inte kunnat finna nagon aktuell uppgift om hur
mycket av lansstyrelsens totala resurser som atgar for
tillsyn. Tillsyn 6ver kommunal verksamhet tar drygt 4
procent av lansstyrelsernas resurser (Stkt 1998:8). Om
man antar att detta utgér huvuddelen av tillsynsinsat-
serna skulle de totala resursinsatserna kunna uppga till
kanske 6-8 procent.

Tillsyn av kommunal verksamhet

Statskontoret har i ovan namnda rapport (Stkt 1998:8)
uppskattat att lansstyrelserna i genomsnitt hade sex
arsarbetskrafter avdelade for tillsyn éver kommunal
verksamhet (dvs. for landet cirka 130 arsarbetskrafter).

En ungefarlig fordelning av insatta resurser per till-
synsomrade tyder pa att cirka 60 procent av resursin-
satsen agnas at tillsyn dver socialtjanst. Miljotillsyn,
héalsoskydd och tillsyn éver raddningstjanst och civil
beredskap tar tillsammans cirka 30 procent av de reste-
rande resurserna. Ovriga omraden drar mycket margi-
nella resursinsatser. Férdelningen mellan lanen kan
dock variera mycket - bade totalt och i fordelningen
mellan omraden.

Av den totala resursinsatsen atgar merparten av resur-
serna till preventiv tillsyn - rad och stéd. En mindre del
atgar for korrektiv tillsyn - inspektioner och kontroller
av olika slag. Inom raddningstjanstomradet avser t.ex.
en stor andel av resursinsatsen rad och stéd medan det
inom miljoomradet ar en stor andel som avser inspek-
tioner och kontroller.
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Tabell 2. Férdelning mellan lansstyrelsernas tillsyns-
arbete vad galler initiativ och insats.

Lansstyrelse Initiativ Insats
(%) eget annans framjande kontroll

Stockholm 20 80 25 75
Norrbotten 100 0 100 0
Uppsala 50 50 80 20
Kalmar 99 1 90 10
Gotland 50 50 90 10
Skéne 95 5 65 35
Jamtland 40 60 70 30

Kalla: Statskontoret

Enligt enkatsvaren skulle lansstyrelserna totalt i riket

hantera knappt 8 000 tillsynsarenden per ar och utféra

cirka 1 900 inspektioner (avseende kommunal verksam-
het).

4.3.3 Sanktionsmdijligheter och avgifts-
finansiering

I nagra fall har lansstyrelsen sanktionsmojligheter nar
de bedriver tillsyn. Sanktionsmgjligheter finns exem-
pelvis inom miljoomradet och plan- och byggomradet. |
manga fall har man dock inga sanktionsmdjligheter och
det galler framfor allt nar tillsynen avser renodlad
kommunal verksamhet. Sanktionsmdjligheter saknas
exempelvis inom socialtjanstomradet.

Verksamheten ar vanligen inte avgiftsfinansierad. Har
ar det stora undantaget miljoskyddsomradet dar avgifter
kan tas ut. Dessa avgifter tillfaller dock ej lansstyrelsen
utan fors in pa en inkomsttitel i statsbudgeten.

Lansstyrelsen utfardar vanligen inte egna foreskrifter
inom tillsynsomradet. Nagra lansstyrelser har dock i var
enkat angett att de utfardat féreskrifter inom miljo-
skyddsomradet.
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4.4  Overklagningsuppgifter

Antalet bestammelser enligt vilka beslut far éverklagas
till lansstyrelsen ar forhallandevis stort. Det ror sig om
foreskrifter i ett 80-tal forfattningar och handlar framst
om olika kommunala beslut samt vissa beslut av polis-
myndighet. | nagra fall finns ocksa ratt for lansstyrelsen
att upphava andra instansers beslut aven utan att de
overklagats, namligen om de strider mot lag.

Statskontoret har i en sarskild delstudie till PARK
Lansstyrelsens roll som 6verklagningsinstans (PM 4
1998-03-31) belyst dverklagningsverksamheten vid
lansstyrelsen och redovisat berdrda forfattningar, aren-
devolymer och resursatgang.

Berodrda forfattningar

Enligt ett nyligen taget beslut (prop. 1997/98:101, bet.
1997/98:JuU 17) skall huvudregeln vara att forvalt-
ningsbeslut dverklagas till forvaltningsdomstol om inte
annat ar sarskilt foreskrivet.

Overklaganden av annat organs beslut far goras hos
lansstyrelsen enligt 75 gallande forfattningar och enligt
ett 20-tal upphavda forfattningar. En forteckning dver
dessa forfattningar finns i bilaga 1 i Statskontorets ovan
namnda delstudie.

Enligt den nya miljébalken, som trader i kraft den 1

januari 1999, kvarstar provningen av 6verklagade kom-
munala beslut inom miljéomradet.
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Utdrag ut proposition 1997/98:45, Forfattningskommentarer och
bilaga 1. Del 2 kap 19 81.

"kommuners beslut i fragor som ror bildande, andring eller upp-
havande av naturreservat, kulturreservat, naturminnen strand-
skyddsomraden eller vattenskyddsomraden, utom fragor om er-
sattning far overklagas hos lansstyrelsen om inte annat ar sar-
skilt foreskrivet. Kommunala namnders beslut i sarskilda fall far
overklagas hos lansstyrelsen, om inte annat ar sarskilt foreskri-
vet. Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sar-
skilda fall far éverklagas hos miljodomstol enligt kap 20. 2 §
andra stycket.”

Arendevolymer

Ar 1997 inkom drygt 8 000 6verklaganden till lanssty-
relserna for provning i andra instans. Det var framst
beslut av kommunala namnder (94 procent) och statliga
myndigheter (3 procent) som 6verklagades hos lanssty-
relsen. Cirka 1 procent av 6verklagningsarendena ror
kyrkokommunal verksamhet och cirka 2 procent enskild
verksamhet. Av de kommunala besluten rér éver halften
plan- och bygglagen (4 944 arenden). Ovriga storre
arendegrupper ror renhallning, trafikfragor, miljoskydd
och halsoskydd.

Upphévanden av andra instansers beslut, utan att de
overklagats, har liten omfattning. Det ror sig framst om
ordningsbestammelser, bygglov, parkeringstillstand for
rorelsehindrade och detaljplaner.

Overklagning i hogre instans

Ca 2 700 overklagningsbeslut av lansstyrelserna over-
klagades ar 1997 i hogre instans. Overprévningen i hogre
instans utfors framst av allman forvaltningsdomstol (56
procent) och regeringen (29 procent). Vissa beslut
overklagas till Koncessionsnamnden for miljéskydd (8
procent) och Vagverket (7 procent). Av de lans-
styrelsebeslut som dverklagats till hogre instans &ndra-
des beslutet i genomsnitt i 11 procent av arendena. De
arenden som overproévas av Koncessionsnamnden for
miljoskydd &ndras mest - i cirka 20 procent av fallen.
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Resursatgang

Resursatgangen for lansstyrelsernas handlaggning av
dverklagningsarenden ar 1997 uppgar enligt redovisade
uppgifter till 22 miljoner kronor, vilket ger en styck-
kostnad per arende om ca 2 800 kronor. Ca 55 arsar-
betskrafter atgar for verksamheten.

Beredning av overklagningsarenden

Over 95 procent av dverklagningsarendena bereds av
rattsenhet (eller motsvarande enhet) inom lansstyrelsen
och séledes inte av den sakenhet som har uppgifter inom
omradet. Skalet till detta torde vara att éverklag-
ningsarenden bor hanteras av juridisk expertis samt
med krav pa en rattssaker och oberoende handlaggning.
| sju lan bereds arenden inom plan- och byggomradet av
bade rattsenhet och annan enhet.

Rattsenheten ar ocksa enligt delegationsordningar nor-
malt beslutande i 6verklagningsarenden. | nagra enstaka
fall kan beslutsnivan ligga pa lansledning eller styrelse.

Vid lansstyrelserna finns totalt cirka 200 anstéallda med
juridisk examen, varav cirka 140 finns pa rattsenheter-
na.

4.5 Utvecklingsuppgifterna

Vi definierar har begreppet utvecklingsuppgifter som
sadan verksamhet som ytterst syftar till "en uthallig
ekonomisk tillvaxt, 6kad sysselsattning och inomregional
balans, samt i 6vrigt bidrar till utvecklingen av narings-
livet”.

Det ar uppskattningsvis mellan 260-360 arsarbetskrafter
som utnyttjas for utvecklingsorienterade uppgifter.
Totalt sett skulle det motsvara knappt 10 procent av
lansstyrelsens resurser. En del av dessa resurser utgors
av lansledning och lansexperter. Den utvecklings-
verksamhet som bedrivs inom sakenheterna aterfinns -
med den definition som vi inledningsvis har angett for
begreppet - framst inom omradena regionalekonomi och
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kommunikationer. Vi behandlar ocksa det utvecklings-
arbete som bedrivs inom miljévardsomradet.

4.5.1 Regionalekonomi och naringslivs-
utveckling

Lansstyrelsens uppgifter inom omradet regionalekonomi
och naringslivsutveckling ar i huvudsak av utveck-
lingskaraktéar och verktygen ar:

- den strategiska utvecklingsplanen,
- beslut om fordelning av regionalpolitiska stdd, samt
- deltagande i utvecklingsprojekt av olika slag.

De regionalpolitiska medlen fordelas enligt sarskilda regler for
olika andamal (férdelning avser 1997):

- regionala utvecklingsbidrag, 22%
- landsbygdsbidrag, 24%
- stod till kommersiell service 3%
- regional projektverksamhet, 21%
- medfinansiering av strukturfondsprogram, 28%
- vissa utgifter for EU-beslutsgrupper 1%
- uppféljning och utvardering. 1%

(Kalla: Inrikesdepartementet)

Flertalet lan har de senaste aren tagit fram en langsiktig
overgripande strategi for den regionala utvecklingen.
Strategin skall bl.a:

- analysera utvecklingsmojligheterna,

- redovisa langsiktiga mal,

- precisera vilka atgarder som skall vidtas,

- ange hur insatserna skall finansieras, och

- beskriva vilken samverkan som kravs och hur planen
skall foljas upp.

Lansstyrelserna kan ocksa fa sarskilda uppdrag av
regeringen i syfte att stimulera tillvaxt och sysselsatt-
ning. Ett exempel pa detta ar det s.k. landshévdinge-
uppdraget dar regeringen i september 1996 gav lands-
hévdingarna i uppdrag att samordna regionala atgarder
for sysselsattning och tillvaxt. Syftet var att engagera en
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bred grupp regionala intressenter i utformningen av en
regionalt samordnad politik for tillvaxt och syssel-
sattning.

Ett annat exempel ar de regionala tillvaxtavtal som
regeringen redovisat i den senaste varpropositionen.

Sarbestammelser i forsokslanen

| forsokslanen har det regionala sjalvstyrelseorganet
Overtagit foljande uppgifter:

- uppgiften att utforma en strategi for lanets langsikti-
ga utveckling (regional utvecklingsplan),

- fordelning av regionalpolitiska och vissa andra bidrag,

- uppgift att uppratta sysselsattnings och befolknings-
prognoser.

Samma regelverk galler for sjalvstyrelseorganet som for
lansstyrelsen i beslut om regionalpolitiskt stod. Samma
aterrapporteringskrav galler ocksa for sjalvstyrelseor-
ganet.

Lansstyrelsen skall aven fortsattningsvis ansvara for:
- projekt for statlig samordning och ekonomisk tillvaxt,
- projekt for servicelésningar i glesbygd,

- projekt for jamstalldhet, samt
- uppféljning och utvardering.
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4.5.2 Kommunikationsfraor

Lansstyrelsen har inom kommunikationsomradet fyra
viktiga utvecklingsuppgifter. Uppgifterna ar:

1. Att ta fram en regional plan for infrastrukturinveste-
ringar (RTI-plan) som &r avstamd mot den langsiktiga
strategin for lanets utveckling,

2. Medverka i planeringsprocessen for enskilda trafik-
investeringar och verka for goda helhetslésningar av-
seende trafik, miljo och samhallsekonomi,

3. Vara padrivare nar det galler utveckling av trans-
portsystem och miljoatgarder i fornallande till statliga
och kommunala vaghallare, trafikhuvudman,
intresseorganisationer m.m.,

4. Samarbeta med andra lan i kommunikationsfragor.

Lansstyrelsen deltar ocksa i expert- och arbetsgrupper
pa nationell niva och ar remissinstans i manga fragor.
Lansstyrelsen bevakar ocksa lanets intressen mot stat-
liga verk och bolag (Luftfartsverket, Posten m.fl.) och
privata kommunikationsforetag (SAS m.fl.).

Sarbestammelser i forsokslanen

| forsokslanen har ansvaret for att ta fram RTI-planer
dvergatt till sjalvstyrelseorganen. Med denna uppgift
kan ocksa folja vissa intressebevakande uppgifter och
vissa samordningsuppgifter inom kommunikationsom-
radet. Nagon formell reglering avseende de senare upp-
gifterna finns dock inte.

4.5.3 Naturvad och miljoskydd

De traditionella arbetsuppgifterna bestar till stor del av
myndighetsutdvning - tillstandsgivning, tillsyn, dispen-
ser och overklagningsuppgifter enligt miljoskyddslagen
(ML) och naturvardslagen (NVL). Lansstyrelserna
administrerar vidare stora belopp pa miljoomradet i form
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av EU:s miljostod, markforvarvsmedel, kalkningsbidrag
och bidrag till ekologisk omstallning.

Enligt forarbeten till miljobalken (Ds 1998:22) har lans-
styrelserna foljande uppgifter:

Lansstyrelsens uppgifter enligt miljobalken:

tillstand for miljofarlig verksamhet,

forordna om naturreservat, kulturreservat, vaxtskyddsomra-
den, naturminnen etc,

vara samradspart vid miljokonsekvensbeskrivningar,
uppratta atgardsprogram for miljokvalitetsnormer,

tillsyn inom hela miljébalkens tillampningsomrade dar det inte
ar lampligt att overlata tillsyn till kommun, samt med ratt att
utfarda miljésanktionsavgifter,

fora det allméannas talan i miljomal och arenden,

prova kommunala éverklagade miljobeslut,

utpeka miljoriskomraden.

Lansstyrelsen har ocksa utvecklande uppgifter inom
miljoomradet - t.ex. projektverksamhet for att pa olika
satt framja miljointresset. Lansstyrelsen har ocksa fatt
en viktig uppgift i att vara en centralpunkt for kun-
skapsforsdrjningen och samarbetet i lanet.

En 6kande andel av verksamheten bedrivs i form av
projekt som finansieras sarskilt av statliga medel eller
av externa medfinansiarer. Ett exempel pa detta ar den
regionala miljodvervakningen som ar uppdelad pa tio
delprogram och dar lansstyrelsen erhaller medel fran
anslag A 2 (Miljéévervakning m.m.) men aven har
kommuner och féretag som medfinansiarer.

En utvecklingsuppgift for lansstyrelserna har varit att
formulera regionala miljostrategier. Regeringen gav ar
1994 alla lansstyrelser i uppdrag att utforma strategier
for regional miljé (STRAM). Tanken ar att STRAM skall
fungera som ett stéd for myndighetsutdévningen men
ocksa for samordnings- och utvecklingsuppgiften.

Enligt Naturvardsverkets rapport Lansstyrelsernas

STRAM-arbete - en utvardering (SNV 4810) ar miljo-
analyserna genomgaende av hog kvalitet och speglar
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lansstyrelsernas stora arbete inom miljésektorn. Viss
kritik har dock riktas mot STRAM-programmen for att
de inte varit tillrackligt forankrade, att malen inte alltid
ar uppféljningsbara och att forslag till finansiering av
atgarderna saknas.

Nagra lansstyrelser har dessutom fatt i uppdrag att
utarbeta regionala miljo- och hushallningsprogram for
vissa skargardsomraden. | den regionalpolitiska propo-
sitionen har regeringen ocksa aviserat att den avser att
ge lansstyrelserna i uppdrag att i samtliga lan inleda ett
arbete med regionala miljé- och hushallningsprogram
som skall kopplas till den potential for 6kad sys-
selsattning och tillvaxt som finns i resurshushallning och
miljéanpassning.

4.6 EU-relaterade uppgifter

Jordbruksstodet

Intradet i EU har inneburit stora forandringar i lans-
styrelsernas uppgifter. Den mest resurskravande upp-
giften som tillkommit &r beredning och beslut av de
generella stéd som finns inom jordbruksomradet. Admi-
nistrationen av jordbruksstodet skall ske enligt de regler
som finns i EU:s forordningar. Vissa krav pa 6kade
kontrollinsatser kan medfora behov av 6kade resurser.

Om och nar EU:s regelverk for jordbruksstddet forandras
kan ocksa lansstyrelsens uppgifter forandras. Det finns
dock for narvarande inget underlag for en sadan
beddémning.

Besluts- och sekretariatsuppgifter at strukturfon-
der och gemensamhetsinitiativ

Lansstyrelsen har beslutande uppgifter avseende Mal 5a
(Insatser for att framja ett effektivare jord- och
skogsbruk och en rationellare fiskenaring).

Lansstyrelserna i berdrda lan har sekretariatsuppqgifter
at de beslutsgrupper som beslutar om strukturfondsstod
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inom programmen Mal 5b (Insatser for utveckling av
landsbygdsomraden), Mal 2 ( Insatser for omraden med
industriell tillbakagang), Mal 6 (Insatser i glesbygd). |
vissa lan utfors sekretariatsuppgifterna parallellt med
lansstyrelsens dvriga uppgifter, i andra har sekretariatet
getts en sjalvstandig stallning utanfor lansstyrelsen.

Landshovdingen &r ocksa ordférande i de beslutsgrupper
som fattar beslut avseende Mal 2, 5b och 6.

Lansstyrelsen ar beslutande myndighet och sekretariat
for ett antal projekt inom ramen for de s.k. gemen-
skapsinitiativen. | flera fall ar lansstyrelsen dessutom
s.k. fondansvarig myndighet vilket betyder att man har
ansvaret for utbetalning av EU:s medel.

Nar lansstyrelsen har ansvaret for sekretariatet inne-
fattar det uppgifter som att ta emot ansékningar om stod
och bereda dessa arenden genom kontroller,
kompletteringar, effektbeddmningar m.m. Sekretariatet
foreslar ett beslut i varje arende och foljer upp de projekt
som godkants. Sekretariatet lamnar vidare uppgifter till
utbetalningsansvariga myndigheter och rapporterar till
overvakningskommittén.

Sarbestammelser i forsokslanen

| forsokslanen har sekretariatsuppgifterna for struktur-
fondsstoden overgatt till sjalvstyrelseorganen och mot-
svarande resurser (ca 2-4 arsarbetskrafter) har ocksa
forts over. Lansstyrelsen kommer dock att ha kvar sin
representation i de beslutsgrupper som finns for genom-
forande av strukturfondsprogrammen.

Sekretariat for gemenskapsinitiativ har ej éverforts och
inte heller beslut om stéd inom jordbruksomradet.

48



4.7 Samordning av statlig verksamhet

4.7.1 Uppgifter och organisation

Statskontoret har i en delstudie till PARK-kommittén
Lansstyrelsens samordningsroll och samverkan med
andra statliga myndigheter (PM 5 1998-03-31) belyst
samordningsrollen. Nedan redovisas nagra sammanfat-
tande iakttagelser.

Samordningsarbetets omfattning gar inte att mata och
arbetet kan ocksa vara svart att beskriva. Fungerar
samordningen pa ratt satt genomsyrar det nastan allt
arbete. Anda kanske man kan saga att samordnings-
uppgifterna utévas av ledningen i nagot hogre grad an av
enskilda handlaggare.

Krav pa samordning enligt instruktionen

2 8 ...Lansstyrelsen skall sarskilt med ett samlat regionalt
perspektiv i lanet samordna olika samhallsintressen inom myn-
dighetens ansvarsomrade. (Férordning (1997:1258)

Begreppet "samordning” kan tolkas sa att uppgiften ar
att koordinera olika verksamheter for ett gemensamt
syfte. Nagra sarskilda formella befogenheter har inte
lansstyrelsen att styra andra organisationer. Samord-
ningsuppgiften bygger darfor i praktiken pa samférstand
och koncensus. Om lansstyrelsen ar missndjd med en
annan statlig myndighets beslut kan detta anmalas till
regeringen. Denna mojlighet utnyttjas dock relativt
sallan.

Som redovisas i 2 § skall lansstyrelsen samordna olika
samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.
Eftersom lansstyrelsen arbetar inom manga samhalls-
omraden innebéar detta en stor samordningsuppgift. Men
lansstyrelsens samordningsuppgifter ar bredare an sa.
Via lagar och forordningar har sarskilda samord-
ningsuppgifter darutover lagts pa lansstyrelsen.
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Samordningsuppgifter enligt forfattning

Lansstyrelsen har samordningsuppgifter som gar utover
vad manga andra myndigheter har. Det finns ett antal
forfattningar inom olika sakomraden som pa nagot satt
tar upp fragor rérande lansstyrelsernas samordnings-
och samverkansuppgifter. Vi tar nedan upp ett - men
viktigt - exempel.

I Forordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete
har regeringen skrivit in en betydligt mer langtgaende
samordningsuppgift for lansstyrelsen an vad som
framgar av instruktionen. Utifran en langsiktigt sek-
torsovergripande strategi for lanets utveckling skall
lansstyrelsen bl.a. verka for att statens, kommunernas
och landstingens verksamhet samordnas med inriktning
mot malen for lanets utveckling och vidta de atgarder i
ovrigt inom ramen for lansstyrelsens befogenheter som
ar motiverade fran regionalpolitisk synpunkt (2 8).

Forordningen reglerar ocksa hur évriga myndigheter
skall forhalla sig till lansstyrelserna i vissa fragor:

- Ovriga statliga myndigheter skall t.ex. i god tid sam-
rada med lansstyrelsen om myndigheten avser att
minska eller dra in service i glesbygds- eller lands-
bygdsomraden,

- nar myndighets verksamhet beror ett visst lan skall
myndigheten lagga lansstyrelsens strategi for lanets
utveckling till grund for sin egen planering av verk-
samheten,

- lansstyrelsen skall utse en beredningsgrupp for sam-
verkan mellan lansstyrelsen, lansarbetsndmnden och
det regionala utvecklingsbolaget i fragor om tillvaxt
och sysselsattning,

- Innan en statlig regional myndighet utarbetar fler-
arsplaner for sin verksamhet skall (enligt 9 §) myn-
digheten till lansstyrelsen redovisa hur de langsiktiga
malen for lanets utveckling skall beaktas,
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- de statliga regionala myndigheterna skall arligen
informera lansstyrelsen om pagaende och planerad
verksamhet som har betydelse for lanets utveckling.

| propositionen (1997/98:62) Regional tillvaxt - for arbete
och valfard aviserar regeringen sin avsikt att se dver
forordningen om regionalt utvecklingsarbete. Syftet ar
att uppna en tydligare ansvarsférdelning mellan myn-
digheterna och lansstyrelsen. Darvid skall bl.a. klargoras
vilken typ av information myndigheterna skall till-
handahalla lansstyrelserna for att dessa effektivt skall
kunna arbeta langsiktigt med lanets utveckling.

Naturlig samverkan

Det ar inte i forsta hand regelverket som styr samver-
kansarbetet inom lanet. Som initiativtagare, strategiut-
formare, kunskapsspridare och dialogpartner samverkar
lansstyrelsen med andra myndigheter och aktdrer och
skapar forutsattningar fér gemensamma lésningar.
Landshovdingen har ocksa en naturlig och respekterad
stallning som regeringens foretradare.

Samradsuppgifter enligt instruktionen

Begreppet "samrad” har en nagot annan innebord an
samordningsbegreppet. Det innebar vanligen krav pa
kommunikation mellan tva parter innan beslut. Men
samrad innebar inte att enighet maste uppnas.

Ett avsnitt i lAnsstyrelseinstruktionen reglerar sam-
radsskyldigheten for lansstyrelsen (38-40 88). Av dessa
paragrafer framgar bl.a. att lansstyrelsen skall samrada
med centrala och regionala myndigheter om viktiga
beslut som lansstyrelsen avser att fatta och som roér
myndigheten. Lansstyrelsen kan ocksa hos andra myn-
digheter begdra omprovning av en annan myndighets
beslut om det finns skal for det med hansyn till lanets
utveckling och befolkningens basta. Lansstyrelsen bor
ocksa samrada med lansstyrelsen i ett annat lan i fragor
av betydelse for bada lanen.
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4.7.2 Viktiga samverkansparter

Pa den regionala nivan ar bl.a. féljande statliga myn-
digheter (motsvarande) viktiga for lansstyrelserna som
samarbets- och samverkansparter:

Tabell 3. Nagra samverkansparter

- Lansarbetsnamnden - Polisen

- Skogsvardsstyrelsen - Universitet och hogskolor

- Vagverket - LA&nsmuseerna

- Banverket - Posten

- Sjofartsverket - Telia

- Kustbevakningen - Lantmateriverket

- Luftfartsverket - ALMI

- Forsvarsomradesbefalhavaren - Beslutsgrupper for EG:s struk-
turfonder

I nagra fall finns det en direkt koppling mellan lanssty-
relsen och andra regionala myndigheter. Det ror framst
lansarbetsnamnden och beslutsgrupper for EG:s struk-
turfonder dar landshdvdingen ar ordférande.

Av lansstyrelsernas instruktion framgar att det finns
sarskilda foreskrifter for anstallda vid Vagverkets regi-
oner, Lansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsen att
som foredragande eller pa annat séatt hjalpa lansstyrel-
sen.

4.8 Tillstandsbeskrivningar och upp-
foljning

Arbetet med uppféljning av den egna verksamheten och

med beskrivningar av tillstandet i lanet ar ofta integre-

rat med annan verksamhet och det gar inte att ange
vilka resurser som atgar for verksamheten.

52




Tillstandsbeskrivningar

Utdrag ut lansstyrelseinstruktionen (2 §)

"Lansstyrelsen skall framja lanets utveckling och noga félja
lanets tillstand samt underratta regeringen om vad som ar sar-
skilt viktigt for regeringen att fa veta om lanet och handelser
som intraffat dar.”

Lansstyrelserna gor beskrivningar éver lanets tillstand
och férandringar som intraffat av olika slag:

- 1 enlighet med uppdrag enligt regleringsbrev och mall
for arsredovisning,

- som led i uppféljningen av beslutade strategier,
- pa eget initiativ inom olika omraden.

I regleringsbrev eller i sarskilda uppdrag anger rege-
ringen vilken aterrapportering man vill ha fran lanssty-
relserna. Det handlar ofta om 20-30 olika aterrapporte-
ringar som skall redovisas av lansstyrelsen i samband
med arsredovisningen eller i form av sarskilda rapporter.
Nagra sadana redovisningar avser beskrivningar av
tillstandet i lanet inom ett visst verksamhetsomrade.

Inom det regionalpolitiska omradet och inom miljéom-
radet utarbetar lansstyrelsen strategiska planer. Nar
dessa planer ar faststallda skall de foljas upp. Nagon for
lansstyrelserna gemensam praxis for hur detta skall ske
har &nnu inte utarbetats.

Lansstyrelserna har i varierande omfattning sjalva tagit
pa sig att driva projekt som t.ex. kan avse att beskriva
tillstandet i lanet inom nagot visst omrade. Ofta ar detta
ett led i nagon typ av forandringsprogram.

Tidigare har lansstyrelserna av regeringen haft i upp-
drag att utarbeta beskrivningar dver det samlade till-
standet i lanet. Denna typ av tillstandsbeskrivningar
kraver regeringen numera inte in.
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Uppfdljning av lansstyrelsens egen verksamhet

Forordning (1996:882) om myndigheters arsredovisning
m.m. staller vissa generella krav pa myndigheters ars-
redovisning.

I en resultatredovisning skall myndigheten redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i forhallande till
verksamhetsmalen. | de fall regeringen inte beslutat om
krav pa aterrapportering skall myndigheten redovisa och
kommentera hur prestationerna har utvecklats med
avseende pa volym, intakter, kostnader och kvalitet.

For lansstyrelsernas del staller regeringen detaljerade
krav pa aterrapportering. Kraven i regleringsbrevet ar
till viss del desamma fran ar till ar men till viss del for-
andras eller utvidgas kraven. Lansstyrelsens uppfolj-
ningssystem ar darfor i princip styrt av regeringen aven
om det naturligtvis ar mojligt att lansstyrelsen pa eget
initiativ 1agger till uppgifter.

Genom att lansstyrelserna har samma uppgifter i de
olika lanen 6ppnas mojligheter att géra jamforelser av
prestationer och kostnader. Aterforingen av samman-
stalld och bearbetad information till de fér verksamheten
ansvariga ar dock begransad. Jamforelser forsvaras
ocksa av att uppgifter inte ar tillrackligt definierade eller
att redovisningssystem for kostnader och prestationer ar
oenhetligt utformade (visst utvecklingsarbete pagar
dock).

Lansstyrelsens arbete skall vara tvarsektoriellt. Nastan
all uppféljning som regeringen kraver in avser emellertid
sektorsvisa uppgifter. Detta underlattar inte mojlig-
heterna att pa statsmaktsniva skaffa sig en helhetssyn
pa utvecklingen i respektive lan. Utvecklingsarbete pa-
gar emellertid i Regeringskansliet for att utveckla upp-
foljningssystemen.
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4.9 Civilt forsvar

Lansstyrelsernas resursinsatser inom omradet svarar for
cirka 4 procent av lansstyrelsernas totala resurser, de
s.k. karnkraftslanen kan ha en nagot hogre andel.

Totalforsvaret

Lansstyrelsen ar den hogsta civila totalférsvarsmyndig-
heten inom lanet. Lansstyrelsens uppgift ar bl.a. att
samverka med forsvarsomradesbefalhavaren for att
astadkomma en enhetlig ledning av totalforsvarets olika
delar och en andamalsenlig anvandning av civila och
militara resurser.

| arbetet ingar att genomfora operativa studier och att
uppratta planer for beredskap och krig. I en krigssitua-
tion skall lansstyrelsen se till att alla har skydd, mat,
klader och varme.

Civilbefalhavaren (i landets tre civilomraden) ar en av
landshovdingarna i respektive region. | praktiken svarar
lansstyrelsen under fred for manga av de stabsuppgifter
som kravs for verksamheten. Lansstyrelsen har inom
lanet ett sarskilt ansvar for beredskapsforberedelser
inom féljande funktioner.

Uppgifter enligt beredskapsforordningen (1993:242):

- civil ledning,

- ordning och sakerhet m.m.,

- befolkningsskydd och raddningstjanst,
- psykologiskt forsvar,

- socialtjanst samt milj6- och héalsoskydd,
- transporter,

- livsmedelsforsérjning m.m.,

- flyktingverksamhet,

- energiforsorjning,

- forsorjning med industrivaror.

I krig har lansstyrelsen sarskilda befogenheter nar for-
bindelsen har avbrutits med bade regeringen och civil-
befalhavaren. Lansstyrelsen skall da sjalvstandigt
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genomfora de atgarder som behovs for civilt forsvar och
stod for det militara forsvaret.

Raddningstjanst och katastrofer

Lansstyrelsen har i fred ett 6vergripande ansvar for
lansinvanarnas sakerhet och trygghet. Lansstyrelserna
har ocksa vissa uppgifter enligt raddningstjanstlagen -
t.ex. tillsyn och vissa 6verklagningsarenden.

Lansstyrelsen kan vidare ta 6ver ansvaret vid storre
raddningsinsatser. Detta ansvar galler bland annat vid
stora olyckor, katastrofer och krig. Vid karnkraftsolyckor
ar det alltid lansstyrelsen som leder raddningsarbetet.
Lansstyrelserna skall genomfora dvningsverksamhet
men denna verksamhet har legat nere nagra ar pa grund
av besparingskrav.

4.10 Landshovdingens sarskilda stallning

Landshoévdingen ar chef for lansstyrelsen. | denna egen-
skap ar han eller hon att jamstalla med en generaldi-
rektor for en statlig forvaltningsmyndighet.

Landshoévdingarna har tidigare kallats "konungens
befallningshavande” vilket markerat stéallningen som
statsledningens representant i lanet. | dag ar denna
sarstallning inte reglerad pa samma tydliga satt men
rollen som regeringens foretradare foljer av tradition.

Landshovdingen har en dubbelroll. Landshévdingen ar
regeringens foretradare i lanet men ocksa lanets fore-
tréadare infor statsmakterna (inte gentemot). Denna roll
har gett landshoévdingen en nagot friare stallning i for-
hallande till regeringen an vad andra verkschefer har.
Nar det galler fragor om regionens basta har t.ex.
landshovdingen kunnat foretrada lokala opinioner mot
forslag som regeringen presenterat. Regeringen har dock
I flera sammanhang markerat att lansstyrelsen framst
ar regeringens foretradare och att frihetsgraden darmed
minskat aven for landshovdingen.
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Landshovdingen har ocksa ceremoniella uppgifter som
pa nationell niva narmast motsvaras av statschefens.
Invigningar av olika slag och en mer omfattande repre-
sentation kan ses som exempel pa detta.

Landshovdingen har ocksa uppgifter utanfor lansstyrel-
sen. Han eller hon &r ordférande i t.ex. Lansarbets-
namnden, Skogsvardsstyrelsen och beslutsgruppen for
strukturfonder. Darutéver kan landshovdingen sitta i
styrelser eller ha fortroendeuppgifter av olika slag.
Landshovdingarna ar ocksa mycket anlitade som sar-
skilda utredare och férhandlare pa uppdrag av rege-
ringen. | regionen kan landshévdingen ocksa ha nagot
slags inofficiell stallning som opinionsbildare, medlare
eller samordnare, aven i fragor som ligger utanfor lans-
styrelsens formella ansvarsomrade.
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5 Statsmakternas styrning

5.1 Instruktion och regleringsbrev

Instruktion for lansstyrelserna

Vi har tidigare (avsnitt 4.1) redovisat nagra av de for-
andringar som gjorts i den nya instruktionen i forhal-
lande till den tidigare. Vara slutsatser ar att regeringen i
den nya instruktionen tydligare markerat lansstyrelsen
som en forvaltningsmyndighet vars huvuduppgift ar att
bevaka att nationella mal far genomslag i lanet. Denna
uppgift innebar att landshdvdingen kan ses som
regeringens foretradare i lanet. For forsokslanen galler
vissa sarbestdmmelser som i princip reglerar undantag
for de uppgifter som forts over till sjalvstyrelseorganen i
dessa lan. | forsokslanen har ocksa styrelsen slopats.

Regeringen har redan tidigare gett lansstyrelserna frihet
att utforma sin egen organisation. Ett undantag finns
dock - varje lansstyrelse skall ha lansexperter pa de
sakomraden som regeringen angett i instruktionen.
Lansstyrelsen har méjlighet att inratta radgivande
grupper eller beslutande namnder efter egen bedémning.
Vi bedomer att lansstyrelsernas frihet att organisera sig
ar stor, vilket vi tror ar positivt foér verksamheten.

Regleringsbrevet for lansstyrelserna har utvecklats

Regleringsbrevet innehaller bestammelser som rege-
ringen utfardar for budgetaret. Regleringsbrevet kan
kompletteras med sarskilda beslut under aret. Rege-
ringen kan ocksa ha informella éverlaggningar med
respektive lansledning. Regleringsbrevet kompletteras
vidare av en sarskild mall for aterredovisning som Inri-
kesdepartementet utarbetat.
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Regleringsbrevet ar i lansstyrelsernas fall ett omfattan-
de dokument (26 sidor).

Regleringsbrevets innehall:

- effektmal och verksamhetsmal for 14 verksamhetsomraden,

- krav pa aterrapportering av verksamhetens resultat och mal-
uppfyllelsen inom varje omrade,

- krav pa redovisning av en bedémning av tillstandet i lanet
inom vissa verksamhetsomraden,

- sarskilda uppdrag som alla eller nagra lansstyrelser skall
genomfora,

- redovisning av vilka anslag som lansstyrelserna disponerar for
olika andamal,

- sarskilda villkor for disposition av anslag och avgifter,

- bemyndiganden och 6vriga ekonomiska villkor.

Nar det galler malen for verksamheten far reglerings-
brevet ses som ett komplement till de mal som kan fin-
nas angett i de lagar och forordningar som styr verk-
samheten. Vilken formulering som regeringen anvander
vid malangivelsen far ocksa ses som nagon typ av priori-
tering av vad som ar viktigast inom verksamhetsomra-
det.

Sedan ett antal ar finns en samlad malbild for lanssty-
relsen i regleringsbrevet. Det hindrar dock inte att den
totala malbilden (inklusive forfattningarna inom
respektive omrade) ar komplex och att det kan finnas
malkonflikter som inte ar losta.

Eftersom malen ar angivna for varje sektorsomrade styr
detta lansstyrelsen mot ett mer sektoriellt arbete. Moj-
ligheten att ha olika mal i olika lan beroende pa férut-
sattningarna utnyttjas inte (lansstyrelsen kan dock fritt
valja hur mycket resurser som skall laggas pa varje om-
rade).

Aterrapporteringskraven &r manga (cirka 30) och varje
aterrapportering kan innehalla ett antal delar. Medréak-
nar man aven krav pa finansiell aterredovisning och
sarskilda uppdrag stiger antalet aterrapporteringar till
over 50.
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5.2 Forfattningsstyrning

Huvuddelen av lansstyrelsernas verksamhet styrs av
lagar, forordningar eller centrala myndigheters fore-
skrifter.

Manga forfattningar styr verksamheten

Antalet styrande forfattningar uppgar till 6ver 500 enligt
sokningar som vi gjort i forfattningsdatabaser. Dartill
kommer de centrala myndigheternas féreskrifter.

Svart att overblicka forandringarna i regelverket

Varje ar andras manga av forfattningarna, vilket ater-
verkar pa lansstyrelserna genom att uppgifter eller
ansvar forandras, volym av arenden okar eller minskar,
rutiner, blanketter, utbildning m.m. paverkas. Lanssty-
relseenheten har uppgett att de under ett ar hanterar
cirka 1 200 s.k. delningar inom regeringskansliet, vilket
ger en indikation pa storleksordningen, aven om alla
delningar inte avser forfattningsandringar. Till detta
kommer foreskrifter som &ndras av centrala myndighe-
ter.

Avregleringsarbete med tveksam effekt

Inom den statliga forvaltningen pagar ett avreglerings-
arbete. Vilka effekter detta avregleringsarbete har gett
kan man diskutera - manga regler har tagits bort eller
setts dver men manga nya regler har tillkommit. Genom
EU-intradet har ocksa férvaltningen fatt mer komplexa
regler att tillampa som dessutom forutsatter en omfat-
tande byrakrati.

Var beddmning ar att lansstyrelserna inte sarskilt gyn-
nats av det avregleringsarbete som genomforts. Tvartom
har de blivit mer regelstyrda genom de nya EU-
bestammelser som inforts i olika regelverk.

61



Regelstyrningen extra stark?

Genom att lansstyrelsen ses som “extern” i forhallande
till centrala myndigheter och fackdepartement tycks
ambitionen vara att i detalj reglera uppgifter och férfa-
ringssatt. Regelstyrning far ersatta den mer informella
styrning som kan ske av verksamheter som ligger inom
centrala myndigheter och narmare respektive fackde-
partement.

Nar besparingstrycket har varit stort har det ocksa,
enligt lansstyrelserna, funnits en tendens att centrala
verk - via sina foreskrifter for verksamheten - forsokt
skjuta 6ver uppgifter pa lansstyrelserna.

Inflytande 6ver regelverkets utformning

Genom att sa manga forfattningar berors av forand-
ringar varje ar kan det vara svart att skapa goda moj-
ligheter till paverkan av regelverket fran respektive
lansstyrelse. Remissférfarande kan inte anvandas i alla
situationer och 6verlaggningar med foretradare for alla
enskilda lansstyrelser kraver mycket tid. Detsamma
galler centrala myndigheters foreskrifter.

5.3 Ekonomisk styrning

Regeringen (Inrikesdepartementet) har ansvaret for att
varje lansstyrelses resurser balanserar mot de uppgifter
som myndigheten har. En balans mellan uppgifter och
resurser kravs for att skapa forutsattningar for att en
verksamhet kan drivas med hog produktivitet och
onskad kvalitet.

Budgetprocessen for vanliga myndigheter

For "vanliga” myndigheter sker resurstilldelningen ofta
utifran nagon typ av férandringar pa marginalen. |
denna process sammanvags manga faktorer - ekono-
miskt utfall tidigare ar, budgetunderlaget fran myndig-
heten, forandringar i uppgifter, redovisat resultat tidi-
gare ar, omrakning av lénekostnader, beddmning av
rationaliseringspotential m.m. Dessa faktorer kan i
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nagon mening sagas vara tekniska och bygga pa en
"underifranprocess”.

| Regeringskansliet finns ocksa en "ovanifranprocess”
som utgar fran budgettak, behov av omprioritering
mellan omraden och politiska ambitioner. | besparings-
tider ar det troligen ovanifranprocessen som dominerar
medan det under mer normala ar ar underifranproces-
sen.

Eftersom budgetprocessen i hog grad bygger pa bedom-
ningar blir traffsakerheten lag. Mindre misstag kan
emellertid korrigeras nastféljande ar nar resultatet har
hunnit visa sig.

Ekonomisk styrning av lansstyrelserna

De sarskilda problemen med den ekonomiska styrningen
av lansstyrelserna hér samman med:

- att ett departement ar ansvarigt for resursdimensio-
neringen medan andra departement har ansvaret for
den verksamhet som bedrivs,

- att uppféljning av verksamheten ar komplex vilket ger
svaga korrigeringssignaler vid sned resurstilldelning,

- att lansstyrelserna ar manga och det ar svart att
fordela resurser mellan dem via individuella bedém-
ningar.

Om regeringen drar ner resurserna for lansstyrelserna
ar det svart att forutse hur detta kommer att paverka
verksamheten. En lansstyrelse kan dra ner pa miljosi-
dan, en annan pa utvecklingsarbetet och en tredje pa
administrationen.
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Resultatuppfdoljningen ger inte korrigeringssigna-
ler

Lansstyrelsen gor ett stort antal aterredovisningar till
regeringen och centrala verk grundat pa regleringsbre-
vet. Genom att det ar fraga om ett stort antal verksam-
heter som skall jaAmféras med varje lans behov blir
resultatuppféljningen komplex. Inom Regeringskansliet
ar verksamhetskunnandet spritt pa manga olika depar-
tement och resurserna for denna typ av uppgifter ar
ocksa begransad. Av ovan angivna skal ar det svart att
fa fram de korrigeringssignaler som en resultatredovis-
ning ar tankt att ge.

Skall statsmakterna prioritera viss verksamhet?

Nar ett problem identifieras i en myndighets verksamhet
ar statsmakternas forsta reaktion vanligen inte att
skjuta till mer pengar utan att ange att viss verksamhet
maste ges hogre prioritet. Vanligen innebar detta att
statsmakterna anger vad som skall prioriteras upp men
inte vad som skall prioriteras ned.

I lansstyrelsernas fall &r det dock vanskligt att ange
prioriteringar. Skalen till detta ar tva:

- forutsattningarna ar olika mellan lanen och sjalva
idéen med lansstyrelsen ar att prioriteringar skall ske
utifran tillstand, forutsattningar och behov i lanet,

- eftersom manga departement har ansvaret for var och
en sin del av verksamheten maste prioriteringar
beslutas av nagon som har mandat att avgéra om t.ex.
kulturminnesvard ar viktigare an socialtjansttillsyn
eller tvartom.

Av ovan ndmnda skal ar regeringen forsiktig med att

gora alltfor tydliga prioriteringar i lansstyrelsernas
verksamhet.
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Forhandlad resurstilldelning ger snal tilldelning

Manga faktorer paverkar en lansstyrelses behov av
resurser for viss verksamhet. Ett exempel ar nar and-
ringar gors i styrande regelverk.

Om det inte ar fraga om marginella forandringar kan en
ekonomisk reglering behova goras med det fackdepar-
tement som ansvarar for verksamheten. Vilken ersatt-
ning som lansstyrelserna far for de forandringar som
sker ett visst ar beror da pa utfallet av de forhandlingar
som fors mellan Inrikesdepartementet och berért fack-
departement.

Fackdepartementens vilja att slappa medel till forvalt-
ningsanslag dar pengarna ej oronmarks for viss verk-
samhet kan vara lag. Inrikesdepartementets forhand-
lingssituation kan darigenom vara besvarlig. Ekono-
miska regleringar gors ocksa sallan vid t.ex. forandring-
ar 1 arendevolymen aven om de leder till 6kade kostnader
for lansstyrelsen. Sammantaget kan detta kan leda till
att verksamhetsférandringar underfinansieras.

Svart att sarbehandla lansstyrelser

Genom beddmningar av olika slag preciserar regeringen
ett totalbelopp for forvaltningsanslaget. Totalbeloppet
fordelas sedan till olika lansstyrelser i huvudsak utifran
en fordelningsmodell. Undantagsvis gors justeringar for
sarskilda forhallanden i nagot lan.

Riksdagen far bristfalligt underlag for anslagsbe-
slut

En konsekvens av de problem som ovan redovisats ar att
det underlag som regeringen hitintills lamnat riksdagen
har varit bristfalligt vad galler riksdagens mojlighet att
gora egna bedomningar av verksamhetsresultatet och
budgetforslag.
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5.4 Utnadmningsmakten

Lansstyrelsens styrelse

Till skillnad fran manga andra statliga styrelser utser
Inte regeringen lansstyrelsens styrelse. Ett regelverk,
framst lagen (1976:891) om val av ledamoter i lans-
styrelses styrelse, reglerar hur styrelsen utses och det ar
landstinget som forrattar valet.

Landshévdingen

Landshovdingen anstalls genom beslut av regeringen.
Den personkrets som kan komma ifraga for utnamning
till landshovding &r bred. Det vanligaste torde vara att
landshdvdingen har en bakgrund i politiken men det
forekommer ocksa att det ar personer fran fackférenings-
rérelsen, naringslivet eller tjanstemannakaren. En
landshovding forordnas pa sex ar och det ar vanligt att
landshovdingen darefter far ett fornyat forordnande pa
tre ar. Darefter finns mojlighet till ytterligare for-
langning i tre ar.

Det ar Inrikesdepartementet som bereder utndmning-
arna av nya landshévdingar. Enligt den férvaltningspo-
litiska propositionen (prop. 1997/98:136, s. 51) skall
rekrytering av myndighetschefer ske utifran preciserade
krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgsfullt urvals-
forfarande. Sarskild vikt skall laggas pa ledaregenskaper
och tidigare erfarenheter som chef. For nyutndmnda
myndighetschefer skall ocksa introduktionsseminarier
ordnas av Regeringskansliet och fortsatt chefsutveckling
skall sedan ske i utvecklingsgrupper, temaseminarier
m.m. En dkad rorlighet bland myndighetschefer skall
ocksa efterstravas.

Det &r annu for tidigt att se om regeringens uttalanden i
den forvaltningspolitiska propositionen kommer att leda
till att landshdvdingarna hamtas ur andra grupper an
hitintills. Kravet pa tidigare erfarenheter som chef
skulle t.ex. kunna utesluta politiker som saknar sadan
erfarenhet.
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Lansrad och lansoverdirektor

Anstallningar som lansoéverdirektor eller lansrad beslu-
tas av regeringen efter anmalan av landshévdingen. Det
ar vanligt att lansraden hamtas fran lansstyrelseorga-
nisationen. | manga fall ar det har fraga om tillsvidare-
anstallningar men med placering som lansrad under 5
ar. | linje med riksdagens riktlinjer (prop. 1993/94:185, s.
20ff, bet. 1993/94:KU42, rskr 1993/94:381) bor rege-
ringens utnamningar i huvudsak galla endast myndig-
hetschefer. Har ar det sdledes ett undantag fran denna
huvudregel. Enligt den forvaltningspolitiska propositio-
nen (prop. 1997/98:136, s. 50) kan sadana undantag vara
motiverade pa grund av verksamhetens omfattning eller
sarskilda betydelse.

Lansexperter

Innan lansstyrelsen beslutar att anstalla nagon som
lansexpert skall lansstyrelsen samrada med berord cen-
tral myndighet. | vissa fall kan tva lansstyrelser ha en
gemensam expert. | ett undantagsfall - arbetsmark-
nadsexperten pa Gotland - beslutar regeringen om an-
stallning.

5.5 Styrning via utveckling

Regeringen kan utdva en styrning av verksamheten
genom att initiera utvecklingsarbete via regeringsbeslut
eller informellt via déverlaggningar med myndighetsche-
fer.

Som exempel pa ett mer formaliserat utvecklingsarbete
kan vi namna det uppdrag som regeringen gav till sex
lansstyrelser att studera mojligheter att uppna en 6kad
administrativ effektivitet. Exempel pa informell styrning
av utvecklingsarbetet ar av naturliga skal svarare att ge
exempel pa.

Genom att lansstyrelserna inte har nagon koncernled-
ning som kan svara for gemensamt utvecklingsarbete
avilar ansvaret for att initiera sadant arbete pa Inri-
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kesdepartementet. For att stimulera utvecklingsarbetet
har Inrikesdepartementet bildat ett Utvecklingsrad for
lansstyrelsefragor. Radet bereder, pa forslag av lanssty-
relseenheten, fragor om inriktning av utvecklingsarbetet
och gor planer fér konkreta utvecklingsprojekt.
Lansstyrelseenheten svarar sedan i samverkan med
lansstyrelser och fackdepartement for genomforandet av
utvecklingsprojekt.
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6 Omvarldsforandringar ger nya
forutsattningar

6.1 Den regionala indelningen

Det har under lang tid inte funnits politiskt gehor och
folklig forankring for att forandra lansindelningen. Ett
antal utredningar har under arens lopp foreslagit att en
halvering av antalet Ian borde ske. Men utredningsfor-
slagen har mott stark kritik. Nar ingen framgangsmoj-
lighet synts i denna fraga har flera statliga myndigheter
var och en for sig infort storregioner. Samarbetsorgan
éver lansgranser har ocksa etablerats i foreningsliknan-
de eller andra former. Under de senaste aren har dock
flera lanssammanslagningar skett.

Lanssammanslagningar

Genom propositionen Lansindelningen i Skane och
Vastsverige m.m. (prop. 1995/96:38) beslot riksdagen att
Kristianstads lan och Malmohus lan skulle laggas sam-
man till Skane lan fran den 1 januari 1997.

Genom propositionen (prop. 1996/97:108, bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228) beslutade riksdagen
att Goteborgs och Bohus lan, Alvsborgs lan samt Skara-
borgs lan utom Habo och Mullsj6 kommuner skulle lag-
gas samman till ett lan, Vastra Gotalands lan, den 1
januari 1998.

Sammantaget innebar detta att det nu finns tre storlan
som tillsammans rymmer halften av Sveriges befolkning.
Ovriga 18 lan rymmer den andra halvan av
befolkningen. Regeringen har forklarat sig beredd att se
positivt pa fragan om ytterligare lanssammanslagningar
om man i berérda lan vill ha en sddan lésning.

Regionaliseringar

Sedan bdrjan av 1980-talet har flertalet forvaltnings-
myndigheter lamnat lansindelningen som grund for sin
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egen regionala organisation. Olika myndigheter har valt
olika indelningar men i samtliga fall har man landat i
halften eller farre regioner jamfoért med lanen. Fran ar
1999 kommer bara Arbetsmarknadsverket, Lantmateri-
verket, ALMI Foretagspartner AB, polisen och lansrat-
terna att ha representation i varje lan. I nagra fall (t.ex.
Vagverket, Banverket och Tullverket) skar de nya regi-
ongranserna genom vissa lan.

Motivet for att bilda stoérre regioner har ofta varit
besparingsmojligheter inom den egna myndigheten.
Faktorer som sysselsattning pa orten, tillganglighet,
kunskap om lokala férhallanden och narhet till andra
aktorer har da inte vagt lika tungt.

Statskontoret har i en rapport - Statsforvaltningen ur ett
regionalt perspektiv, etapp 2 - konstaterat att flera
faktorer talar for att utvecklingen verkar mot en ytter-
ligare utglesning av den statliga forvaltningen. Till sa-
dana faktorer hor fortsatta besparingskrav och 6kad
formaga att tillhandahalla service pa distans - t.ex. via
IT-teknik. Nar det galler samverkan mellan myndigheter
underlattas denna om samlokalisering sker av flera
regionala myndigheter till samma ort. Men statsmak-
terna valjer ofta att sprida av statlig lokalisering av
regionalpolitiska skal.

Forvaltningspolitiska kommissionen redovisade att
myndigheternas olika regionala indelningar forsvarar
samverkan bade inom statsférvaltningen och mellan
denna och landsting och kommuner. Lansstyrelsernas
samordningsuppgift blir darmed svarare att genomfora.

6.2 Regionalt sjalvstyre

Lansstyrelserna har en av landstinget utsedd styrelse.
Nagot sjalvstyre via denna styrelse har det dock aldrig
varit tal om. Styrelsen forvantas agera pa uppdrag av
regeringen pa motsvarande satt som andra styrelser i
statliga myndigheter.
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Kraven pa att fa lokalt politiskt inflytande éver regio-
nens egna utvecklingsfragor har darfor vaxt. En for-
soksverksamhet har ocksa inletts med detta syfte.

Forsok i fyra lan

I propositionen Regional samhallsférvaltning (prop.
1996/97:36) foreslog regeringen att en forsoksverksamhet
med andrad regional ansvarsfordelning skulle genomforas i
Kalmar, Gotlands, Skane och Jamtlands lan fram till
utgangen av ar 2002. Syftet med forsoksverksamheten
skulle vara att utveckla former for en battre demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsarbetet.
Forsoksverksamheten i Jamtland har senare utgatt.
Genom senare beslut av regeringen skall Vastra Gotalands
lan inga i forsoksverksamheten fran ar 1999.

Det regionala utvecklingsansvaret, som ligger pa lans-
styrelsen, samt vissa andra statliga uppgifter, har i for-
sokslanen overforts till ett regionalt sjalvstyrelseorgan. De
statliga uppgifter som berors ar beslut om férdelning av
regionalpolitiska medel och andra utvecklingsmedel,
upprattande och faststallande av lanstrafikplaner och
fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.
| Kalmar lan och Skane lan har nya regionforbund bildats
for att svara for dessa uppgifter. | Skane lan galler detta
dock bara till utgangen av ar 1998. Darefter kommer det
nybildade landstinget att dverta ansvaret. | Gotlands lan
ansvarar kommunen for verksamheten.

6.3 EU-uppgifter

Hantering av strukturfondsbidrag

Innevarande strukturfondsperiod stracker sig t.o.m. ar
1999. Europeiska kommissionen har presenterat forslag
om nya forordningar for EU:s regional- och strukturpoli-
tik. Dessa innebar att antalet malomraden skall minskas
fran sex till tre. | samband med detta behdver den
svenska organisationen anpassas och ett arbete pagar for
narvarande i Regeringskansliet. Detta kan innebara att
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lansstyrelsen antingen far 6kade eller minskade
uppgifter.

Gemenskapsinitiativ m.m.

Lansstyrelsen fungerar i dag som sekretariat at
beslutsgrupper som genomfér operativa program for
vissa gemenskapsinitiativ sdsom Interreg I1A och Leader
1.

Dessa uppgifter har hitintills inte forts over till sjalvsty-
relseorganen i de lan dar det bedrivs forsoksverksamhet.
Antalet gemenskapsinitiativ kommer att minska fran 13
till tre under kommande strukturfondsperiod. Om
lansstyrelsen far fortsatta uppgifter i samband med
gemenskapsinitiativ ar en éppen fraga.

Internationell samverkan

Antalet projekt och kontakter inom ramen for EU:s
manga samarbetsformer ékar. Manga sadan samarbeten
ar nu inne i en fas dar det stalls krav pa storre resurser
for utredning och genomférande.

Det finns vidare ett antal internationella samverkans-
projekt dar en eller flera lansstyrelser kan vara frivilligt
engagerade eller ha uppgifter enligt sarskilda rege-
ringsbeslut. Ostersjdsamarbetet ar ett sddant exempel.
Var bedémning ar att uppgifterna i samband med
Ostersjosamarbetet kommer att utokas - framfor allt for
de Ostra lanen.

Sammantaget betyder detta att lansstyrelsens framtida
uppgifter inom EU-omradet inte nu kan preciseras. Vissa
tecken talar dock for att uppgifterna kommer att 6ka i
omfattning.
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6.4 Forvaltningspolitiska utvecklings-
trender

Det finns i var omvarld flera intressanta utvecklingst-
render avseende forvaltningspolitik kopplat till den
regionala nivans utveckling. Eftersom dessa fragor
kommer att belysas i en sarskild rapport till PARK-
kommittén lamnar vi nedan bara en kort beskrivning av
genomférda strukturforandringar i Finland.

I Finland har antalet 1an minskats fran 11 till 5 (samt
Aland). Flera funktioner har forts fran den nationella
nivan till den regionala och nagra centrala myndigheter
har avvecklats. Vidare har Finland en distriktsindelning
med 90 lokala distrikt som ar indelningsgrund for polis,
aklagare m.m. Pa det kommunala omradet finns cirka
270 samkommuner (sjukvard m.m.) och 19 land-
skapsforbund (som narmast motsvarar svenska region-
forbund med regionala planeringsuppgifter m.m.)

Forvaltningspolitiska kommissionen

Den Forvaltningspolitiska kommissionens slutbetan-
kande | medborgarnas tjanst (SOU 1997:57) lyfte fram
tre huvudsakliga problemomraden - forvaltningens
svarstyrbarhet, dess fragmentering och foljderna av
internationaliseringen.

Nar det galler statsférvaltningens struktur framhaller
kommissionen (s. 60) att den offentliga verksamheten
under 1960- och 1970-talen byggde pa ett uttalat sektor-
tankande. Starka sektormyndigheter pa central niva
byggdes upp. Under 1980-talet svangde emellertid
stamningen om och "sektorisering” blev en symbol for
bristande hansyn till helheten. Arbetet med att avsekto-
risera inriktades framst pa den statliga lansférvaltning-
en och den kommunala namndorganisationen. Fortsatt
avsektorisering kan ske genom att uppgifter delegeras
till kommunala nivaer eller genom att den statliga regi-
onala forvaltningen mer an hittills fors samman till
lansstyrelserna. En mer generell diskussion om férvalt-
ningspolitiska utvecklingstrender redovisades ocksa av
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Statskontoret (SOU 1997:9) och i RRV:s rapport till
kommissionen (RRV 1996:50).

Nagra rekommendationer om hur forvaltningsstruktu-
ren mer konkret skulle utvecklas lamnade kommissionen
inte, med tva undantag (s.11). En mer enhetlig
organisering av transfereringarna till hushallen ansags
angelagen. Medborgarnas kontakter med myndigheterna
bér underlattas genom att férvaltningen i motet med
individen sa langt som mojligt ar integrerad pa den
lokala nivan (medborgarkontor).

Den forvaltningspolitiska propositionen

I den senaste forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) anger regeringen de dvergripande krav som
skall stallas pa forvaltningen.

Den svenska statsforvaltningen skall, med héga krav
pa rattssakerhet, effektivitet och demokrati, vara
tillganglig och tillmotesgaende. Den skall ha
medborgarnas fulla fortroende, ge naringslivet goda
arbets- och tillvaxtforutsattningar samt vara fram-
gangsrik och respekterad i det internationella sam-
arbetet.

Langre fram i propositionen (s. 34) anger regeringen att
strukturférandringar behdvs for att statsforvaltningen
skall kunna utvecklas och effektiviseras och att en 6kad
samverkan mellan myndigheter ar nédvandig for att
starka en sammanhallen statsforvaltning. Vilka struk-
turféorandringar som behdvs anger regeringen dock inte,
men vissa riktlinjer har lamnats.
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Forvaltningspolitiska riktlinjer:

- en atergang till en lansvis indelning av de statliga myndighe-
ternas regionala organisation inte &r mojlig,

- konkurrensutsatt verksamhet bor inte bedrivas i myndighets-
form,

- myndigheter far ej bilda bolag, stiftelser och féreningar utan
regeringens godkannande,

- en avgransning av statens uppgifter efterstravas (renodling),

- anbudsupphandlingar bér anvandas for att 6ka effektiviteten,

- behovet av samverkan bor inte tillgodoses via organisations-
forandringar utan via informella natverk, och

- IT-teknikens mojligheter bor tas till vara.

Kéalla: prop 1997/98:136

Det finns alltsa ingen tydlig vagledning i den forvalt-
ningspolitiska propositionen om vilken avvagning rege-
ringen gor av uppgiftsfordelningen mellan centralmyn-
digheter och lansstyrelsen eller andra mer konkreta
strukturella fragor.

Forvaltningspolitiken i praktiken

Vi tolkar nulaget som att regeringen fraga for fraga
avser att prova hur statsforvaltningens struktur skall
forandras. Nagot systemskifte i forvaltningspolitiken ar
inte forestaende. De forvaltningspolitiska vardena -
effektivitet, rattssakerhet och demokrati far vara vagle-
dande vid stallningstaganden i enskilda fragor.

Vid en mer samlad beddémning av de strukturforand-
ringar som gjorts under senare ar ser man tva motstri-
diga tendenser:

- ett forstarkande av sektorsprincipen och en viss cent-
ralisering som drivs av flertalet fackdepartement,

- ett vArnande om det tvarsektoriella arbetssattet och
lansstyrelsen som drivs av framst Inrikesdeparte-
mentet, Finansdepartementet och nagra fackdepar-
tement.
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En lika splittrad bild fas om man ser pa hur verksamhe-
ten styrs:

- det &r naturligt att havdandet av en nationell styr-
ning foretréads av Finansdepartementet och vissa
fackdepartement,

- varnandet om kommunalt och regionalt sjalvstyre
foretrads av Inrikesdepartementet och vissa fackde-
partement.

Den praktiska forvaltningspolitiken uppvisar saledes en
splittrad bild och ger ingen tydlig vagledning for framti-
den.

PARK-kommitténs direktiv

Som tidigare ndmnts (avsnitt 2.2) har regeringen som
utgangspunkt for PARK-kommittén angett "att det bor
finnas en sammanhallen, effektiv statlig organisation pa
regional niva som kan svara for bl.a. tillsyn och
rattstillampning samt folja upp och utvardera statsmak-
ternas beslut”.

Detta konstaterande far anses vara regeringens mer
konkreta anvisning i de forvaltningspolitiska fragor som
ror lansstyrelsen.

6.5 Stat-kommunrelationerna forandras

Svensk forvaltning omfattar i grunden tva huvudsystem
- staten och kommunerna (landsting och kommuner),
som arbetar pa tre forvaltningsnivaer: central, regional
och lokal. Staten ar representerad pa alla nivaer. Synen
pa hur regionerna skall anvandas och styras har skiftat.

Decentralisering och sjalvstyre

Staten har de senaste aren lagt fler uppgifter pa kom-
munerna, vilket inneburit en decentralisering. Det ror
bl.a. uppgifter inom det civila forsvaret och inom arbets-
marknadsomradet. Samtidigt har staten gett kommu-
nerna storre mojlighet att fritt organisera sig och att
prioritera insatser mellan olika omraden. Via lagstift-
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ning har ocksa staten stallt hogre krav pa kommunerna
(t.ex. full barnomsorgstackning) men ocksa atagit sig att
reglera 6kade kostnader av sadana krav via finansie-
ringsprincipen.

Mojligen kan man se en tendens till att samarbetet
mellan staten och kommunerna sker i delvis nya former.
En sadan ny form ar éverenskommelser mellan staten
och kommunerna om viss verksamhet i avtalsliknande
former - det kan t.ex. galla flyktingmottagning och
arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar.

Nya former av samverkan mellan stat-kommun

Granserna mellan stat och kommun haller ocksa pa att
mjukas upp. Personal vid kommunala medborgarkontor
kan via samtjanstavtal forordnas att for en myndighets
rakning ge viss service och aven att fatta beslut. Lans-
styrelser och kommuner kan inom vissa ramar gverens-
komma om vem som har miljétillsyn 6ver visst objekt.
Socialtjansten, forsdkringskassan och arbetsférmedling-
en kan fatta gemensamma beslut om rehabiliteringsin-
satser m.m.

Den regionala statliga forvaltningen ar manga ganger en
lank mellan kommunerna och centralmakten. En del av
samarbetet mellan stat och kommun sker i nya
samverkansformer. Formellt statliga myndigheter kan
ha en majoritet av kommunala foretradare i t.ex.
arbetsférmedlingsndmnder och EU-beslutsgrupper.
Pengar fran flera olika parter kan "poolas” for en viss
anvandning och statliga medel kan darmed komma att
disponeras av annan an staten. Syftet ar att framja
flexibilitet och samarbete men utvecklingen har samti-
digt inneburit att bade finansierings- och verksam-
hetsansvar blivit otydligare.
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6.6 IT-utvecklingen ger nya mojligheter

Hittillsvarande utveckling

Utvecklingen inom IT-omradet har redan inneburit stora
forandringar for lansstyrelserna. En stor del av
produktivitetsokningen inom flera verksamhetsomraden
torde ha sin grund i denna utveckling:

- Det praktiska arbetet runt arendehantering har for-
enklats genom ordbehandling, elektronisk post,
datorstdd for diarier m.m.

- Kuvaliteten i fattade beslut bor ocksa ha forbattrats
genom tillgangen till datorlagrad information och
forbattrade rutiner att bearbeta den for ett speciellt
beslut.

- Mojligheten att informera genom att enkelt framstalla
tryckta produkter har medverkat till en battre insyn i
verksamheten.

- Formagan att snabbt ta fram ett IT-stod for nya
verksamheter har inneburit att lansstyrelsen har
kunnat komma ifraga for arbetsuppgifter som tidigare
inte hade kunnat hanteras decentraliserat.

Samtidigt har I'T-utvecklingen inneburit att centrala
myndigheter i vissa fall (t.ex. avseende bilregistret och
handels- och féreningsregistren) kunnat ta dver vissa
verksamheter genom att geografiskt avstand till inva-
narna inte langre ar ett absolut hinder for service.

Nya mojligheter 6ppnas i framtiden

For att forenkla och forbattra kontakterna med medbor-
garna kan Internet och annan IT-teknik komma att
innebara stora mojligheter. De svenska hushallen har -
nast efter Finland - battre tillgang till Internet &n nagot
annat land. Via Internet kan allmanhet och foretag fa en
helt annan service fran myndigheter &n vad som kan
erbjudas via manuella rutiner.
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Insynen i myndigheterna kan férbattras genom att dia-
rier och icke sekretessbelagda handlingar kan géras
tillgangliga pa Internet. Detta 6ppnar mojlighet for
lansstyrelserna att vara kunskapsforsorjare pa manga
av de omraden dar lansstyrelsen har sin primara uppgift
i att tillhandahalla kunskap for andra aktorer.

Manga av lansstyrelsens uppgifter ar kopplade till
lagesbunden information. Genom att mer och mer in-
formation laggs in i kartsystem kan lansstyrelsen fa en
battre dverblick déver vad som galler inom ett visst geo-
grafiskt omrade (planinformation, natur, kulturminnen,
militdra anlaggningar, kraftledningar m.m.).

Genom att lansstyrelserna ocksa ar uppkopplade i ett
gemensamt nat kan samverkan mellan lansstyrelserna
underlattas. Mojligheterna att kommunicera med cent-
rala myndigheter forbattras ocksa vilket underlattar att
genomfora framtida decentraliseringar.

Sammantaget innebar detta att IT-tekniken, for lans-
styrelserna och for invanarna i lanet, kan ge nya moj-
ligheter att effektivisera samverkan mellan lansstyrel-
sen, medborgarna, naringslivet och 6vrig offentlig for-
valtning.

6.7 Medborgarperspektivet
Tillganglighet

De flesta medborgare behdver séllan eller aldrig bestka
en statlig myndighet. For invandrare och andra grupper
med svarigheter att orientera sig i det svenska samhallet
kan det dock vara viktigt att kunna fa personlig service
pa en myndighet.

Om man behdéver bestka en myndighet sa &ar det natur-
ligtvis en fordel om man kan gora det pa den ort dar man
bor. En stor del av befolkningen bor i residensstader men
manga bor pa andra orter.
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Sedan bilregistret m.fl. registerfunktioner forts fran
lansstyrelserna har medborgarnas behov av att bestka
lansstyrelsen minskat. Daremot kan det 6kade arbetet
med regional utveckling, miljofrdgor m.m. ha inneburit
att lansstyrelsen blivit litet av en knutpunkt nar det
galler mer yrkesmassiga kontakter. For denna typ av
kontakter ar residensstaden ofta en naturlig motesplats.

En vag in i forvaltningen

Medborgarnas intresse for den statliga forvaltningens
organisation skall inte 6verdrivas. Men ett krav torde
vara att myndighetsorganisationen ar tydlig med inte
alltfor manga aktorer inom naraliggande omraden. Det
skall vara latt att veta vem som gor vad. Lansstyrelser-
na ar en relativt kand organisation som kan lotsa en-
skilda och foretagare ratt i manga arenden.

Fortroende

Det ar viktigt att enskilda kanner fortroende for den som
utdvar den offentliga makten i det enskilda fallet.
Fortroendet skapas bl.a. genom en rattssaker hand-
laggning, en kompetent personal och en bra service. Det
ar svart att utan sarskilda studier uttala sig om all-
manhetens fortroende for lansstyrelsen. Men troligen ar
tilltron till en rattssdker behandling god. Daremot kan-
ske snabbheten i arendehanteringen &r en svagare
punkt.

6.8 Kraven pa produktivitet och
effektivitet

Hoga krav pa myndigheterna

Statsmakterna har overlag skarpt kraven pa myndighe-
ters produktivitet genom att lagga 6kade uppgifter pa
dem samtidigt som besparingskrav riktats mot myndig-
heten. Kraven pa effektivitet har okat genom resultat-
styrning och battre uppféljning fran statsmakterna.
Flertalet myndigheter torde i dag vara val trimmade
organisationer.

80



For lansstyrelsernas del skiljer sig bilden knappast fran
manga andra myndigheters. Produktiviteten har okat
men det ar svarare att uttala sig om effektiviteten
eftersom den i lansstyrelsernas fall ar svar att mata.

Mojligen kommer besparingskraven att vara ddmpade de
narmsta aren medan statsmakterna mer inriktar sig pa
att fa ut okad effekt av verksamheten.

Successiv fornyelse

Manga myndigheter har lagts ner. Det ar en form av mer
radikal fornyelse som inte &r mojlig att anvanda i
lansstyrelsernas fall - lansstyrelserna ar omnamnda i
grundlagen. Daremot sker fornyelse genom att uppgifter
fors ut ur lansstyrelsen eller fors till lansstyrelsen. Varje
ar sker normalt ett antal storre eller mindre for-
andringar.
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7 Statskontorets Overvaganden
och slutsatser

7.1  Vara utgangspunkter

Vi har tagit de av regeringen angivna utgangspunkterna
for PARK-kommittén som grund for vart arbete.

Nar det galler lansstyrelsens framtida uppgifter i en ny
regional samhallsorganisation sa ar utgangspunkten for
PARK-kommittén "att det bor finnas en sammanhallen,
effektiv statlig organisation pa regional niva som kan
svara for bl.a. tillsyn och rattstillampning samt folja upp
och utvardera statsmakternas beslut”.

Detta innebar enligt regeringen att staten har ett ansvar
for att de mal som anges i den nationella politiken
fullfoljs i landets alla delar samtidigt som hansyn tas till
de mal for den regionala utvecklingen som regionala
sjalvstyrelseorgan har stallt upp. Likasa maste staten ta
ett ansvar for att sdkra en samordning av sin egen
verksamhet.

Vi har 1 avsnitt 2.2. redovisat vad vi beddmer bor ligga i
begreppet “en ny regional organisation” som enligt rege-
ringens direktiv skall vara utgangspunkten for PARK:s
overvaganden.

Formellt har uppgiftsoverforingen till sjalvstyrelseorgan
formen av en forsoksverksamhet. Sannolikheten for att
forsoksverksamheten skulle avslutas med en atergang
till tidigare situation ar dock liten. Men det ar inte
sékert att den modell som provas i férsokslanen passar
alla 1an. Nagra lan kanske vill behalla nuvarande ord-
ning eller bilda mer natverksliknande samarbetsorgan
mellan stat, kommun, naringsliv m.fl. parter. Om lanen
far valja modell sjalva eller ej vet vi inte i dag men ut-
vecklingen kan leda till att statens organisation och
uppgifter pa regional niva maste anpassas till lanets
situation pa ett annat satt an i dag.
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7.2 Lansstyrelsen som en forvaltnings-
politisk idé

Slutsatser: Det ar fa av lansstyrelsens nuvarande upp-
gifter som inte skulle kunna flyttas till en annan myn-
dighet eller annat organ. Men det ar ocksa manga for-
valtningsuppgifter som skulle kunna flyttas fran andra
myndigheter till lansstyrelsen.

Grunden for lansstyrelsens verksamhet i1 framtiden
maste baseras pa en forvaltningspolitisk idé. Denna idé
bér markeras tydligare &n for narvarande. | Regerings-
kansliet bor de forvaltningspolitiska intressena ges en
stark stallning jamfort med sektorforetradare, departe-
ment och centrala myndigheter.

Overvaganden: Lansstyrelsen har i dag fa forvalt-
ningsuppgifter som inte skulle kunna utféras av nagon
annan myndighet (eller av kommuner och sjalvstyrelse-
organ). Vi menar inte att alla uppgifter skulle kunna
handhas battre av nagon annan utan att det i de flesta
fall finns alternativ till lansstyrelsen pa litet langre sikt.
Lansstyrelsen kan darfor sagas leva i konkurrens med
centrala myndigheter, kommuner m.fl.

Som ett tankeexperiment kan man tanka sig en situation
dar berorda sektormyndigheter visar att de skulle kunna
skota de forvaltningsuppgifter som i dag ligger pa
lansstyrelsen nagot effektivare, domstolar évertar
overklagningsuppgifterna och sjalvstyrelseorgan évertar
utvecklingsuppgifterna. Skulle da lansstyrelsen i princip
laggas ner? Ar det enbart effektivitet eller andra
liknande faktorer som skall avgéra om vi skall ha en
lansstyrelse eller gj? | sa fall skulle lansstyrelsen enbart
vare en form av entreprendr pa statlig forvaltning i
konkurrens med andra.

En tydlig forvaltningspolitisk idé
Lansstyrelsen ar en myndighet som ar omnamnd i

grundlagen. Grunden for lansstyrelsens verksamhet i ar
en forvaltningspolitisk idé som har langa traditioner - att
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vara statens forvaltning i lanet. Men den forvalt-
ningspolitiska idén maste anpassas efter varje tid. Den
nya regionala forvaltning som nu vaxer fram motiverar
att idén med lansstyrelsen gors mycket tydlig. Inte bara
lansstyrelsen utan myndighetsforetradare, utredare,
departementstjansteman m.fl. maste kanna till hur
regeringen avser att lansstyrelserna skall utnyttjas.
Samordnad lansforvaltning maste darfor drivas som en
forvaltningspolitisk idé med principiella argument.

Forvaltningspolitisk idé for framtiden?

Lansstyrelsen skall ansvara for den statliga forvalt-
ningen pa regional niva, om inte sarskilda skal talar for
en annan ordning. Centrala myndigheters uppgifter bor
renodlas till normering, utvecklingsarbete och nationell
uppféljning.

Lansstyrelsen skall vara regeringens foretradare i lanet
och arbeta for att de nationella malen far genomslag i
samhallet, folja upp utvecklingen i lanet och redovisa
den till regeringen.

Lansstyrelsen skall i sin verksamhet tillampa ett tvar-
sektoriellt arbetsséatt och regelverket bér medge att in-
satserna prioriteras efter lanets forutsattningar.

Lansstyrelsen skall vara statens primara kontaktlank
mot kommunerna och svara for stod till kommunala
verksamheter, statlig tillsyn och uppféljning. Landshov-
dingen boér vara statens forhandlingsman mot parter i
lanet.

Forvaltningsmonopol med vissa undantag

Staten har manga férvaltningsuppgifter som maste han-
teras. Det ar t.ex. arenden som skall handlaggas enligt
ett visst regelverk, pa ett rattssakert och effektivt satt.
Under tidigare decennier var tilltron stark till stora
centrala myndigheter som snabbt kunde skaffa sig spe-
cialister pa olika omraden. Kompetenta statstjansteman
finns numera inte enbart pa central niva utan pa alla
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nivaer. Med ny teknik for arendehantering kravs inte
langre stordrift for att na effektivitet. Darmed har det
skapats majlighet att decentralisera med bibehallande
av krav pa effektivitet och rattssékerhet.

Det som vi menar med forvaltningsarbete - arendehan-
tering, tillstand, tillsyn, verkstallande av statsmaktsbe-
slut m.m. - paverkar direkt medborgare, foretag och
kommuner. Numera framhalls allt oftare att besluten
bor fattas sa nara de berérda som mojligt. Lansstyrelsen
erbjuder i manga fall en tillganglighet och en narhet som
forvaltningen i dvrigt kan dra fordelar av. | de flesta fall
boér darfor de statliga forvaltningsuppgifterna kunna
avila lansstyrelsen.

Det kan dock finnas skal att géra undantag for stora
verksamheter av specialistkaraktar och verksamheter
som bor bedrivas uteslutande med ett nationellt per-
spektiv. Exempel pa en sadan verksamhet ar skattefor-
valtningen.

En stor del av de statliga forvaltningsuppgifterna bor
emellertid kunna forlaggas till lansstyrelser och vi
redovisar i avsnitt 7.5 nagra forslag pa uppgifter som
kan foras fran centrala myndigheter till lansstyrelser.

En sadan uppgiftsomfordelning bor kunna leda till att en
renodling av de centrala myndigheternas uppgifter. De
centrala myndigheterna skulle da i huvudsak ha
uppgifter som:

- foreskriftsarbete,

- utveckling av metoder och IT-system m.m.

- forskning samt nationell uppfdljning inom respektive
sektor.

Den forvaltningspolitiska idé som vi skisserat skulle
ocksa innebara en stor restriktivitet bor iakttas med att
inratta nya regionala sektorsorgan - antingen de ar
regionala myndigheter eller enheter i den centrala
myndigheten (nu aktuell fraga ar exempelvis Invand-
rarverket). Det ar heller inte ovanligt att centrala myn-
digheter har egen personal i lanet trots att lansstyrelsen
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arbetar med motsvarande uppgifter at myndigheterna.
Det galler t.ex. Skolverket, Alkoholinspektionen och
Jordbruksverket.

Ett tvarsektoriellt arbete

Motiv for att samla huvuddelen av den statliga forvalt-
ningen till lansstyrelsen ar ocksa behovet av att minska
sektoriseringen. Det blir alltmer uppenbart att ett av de
storsta problemen i statsforvaltningen ligger i den starka
sektoriseringen av verksamheten vilket bl.a. den
forvaltningspolitiska kommissionen pekat pa. Denna
sektorisering har sin grund i regeringskansliets depar-
tementsindelning, anslagskonstruktionerna och det for-
hallandet att statsforvaltningen till 6ver 90 procent ar
sektorsvis organiserad. Allt stérre insatser kravs t.ex. for
koordinering av arbetsmarknads-, narings-, regional- och
utbildningspolitik.

Kraven pa nya samverkansformer, friare anvandning av
statliga medel och en mer samordnad lagstiftning har
okat i takt med att statens resurser blivit knappa och
maste anvandas sa effektivt som mojligt. Lansstyrelsen
erbjuder inom statsférvaltningen en unik magjlighet till
samverkan och samordning pa regional niva. Genom
lansstyrelsens kunskap om lanets tillstand och behov
kan en mer behovsanpassad prioritering ske inom ramen
for aktuella regelverk. Risken for suboptimering av
statens resurser bor kunna minska.

Den primara kontaktytan mot kommunerna

Nar lansstyrelsen skall verka for att nationella mal far
genomslag i lanet sa kommer det att i betydande ut-
strackning handla om att via kontakter med kommu-
nerna na en samsyn i manga konkreta fragor.

Lansstyrelsen har redan i dag manga kontaktytor mot
kommunerna - via tillsyn, uppféljning, 6verklagningsa-
renden, samarbetsprojekt m.m. Lansstyrelsens ledning
traffar ocksa regelbundet kommunledningarna for 6ver-
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laggningar. Kunskapen om de enskilda kommunernas
forhallanden torde vara mycket goda.

I manga kommuner arbetar man pa att bryta sektorise-
ringen genom att inratta en geografiskt integrerad orga-
nisation (t.ex. stadsdelsnamnder) eller en malgrupps-
orienterad organisation (barn, aldre osv.). Fran kom-
munsektorn anfors ofta att statens sektoriserade orga-
nisation utgor ett hinder for kontakterna mellan stat och
kommun som gor det svart att utveckla effektiva
I6sningar pa den kommunala nivan. Genom att lans-
styrelsen organiserat sig tvarsektoriellt underlattas
kontakter med kommunerna i olika fragor.

Genom lansstyrelsens kunskap om kommunerna i lanet
ar det ocksa naturligt att tillsyn och uppféljning av
kommunernas verksamhet i normalfallet bor ligga pa
lansstyrelsen. Vi aterkommer till detta i avsnitt 7.6.

Hinder for utnyttjande av lansstyrelsen

Den forvaltningspolitiska idé som vi redovisat ligger
nara de formuleringar som finns i lansstyrelsens in-
struktion och andra uttalanden fran regeringen. Vad har
da hitintills hindrat en sadan tillampning av principerna
mer "fullt ut”. Nagra exempel pa svarigheter ar
redovisas nedan.

- En dverforing av forvaltningsuppgifter till lansstyrel-
sen medfor att en ekonomisk reglering maste ske
mellan departement och att en personalreduktion kan
utlésas hos centrala myndigheter. Detta medfor att
sektorforetradare ofta kan vara tveksamma eller
negativa - saval pa myndighetsniva som i departe-
ment.

- Nar det ar fraga om forvaltningsuppgifter ar regel-
verket ofta hart styrande och lamnar litet utrymme
for lansvis anpassning. Darmed blir de komparativa
fordelarna for lansstyrelsen ocksa sma i jamforelse
med om en nationell myndighet ansvarar for uppgif-
ten.

88



- Lansstyrelsen inte lyder direkt under det fackdepar-
tementet som ansvarar for viss verksamhet. Darige-
nom kan verksamheten upplevas som svarstyrd.

- Nar besparingar maste goras kan detta ge negativa
effekter pa verksamhetens kvalitet inom olika sak-
omraden. Detta kan sektorforetradare anvanda som
argument for att fora bort verksamhet fran lans-
styrelsen snarare an att skjuta till mer pengar.

Var slutsats ar att hindren for att fora uppgifter till
lansstyrelsen ar starka. Det bor darfor finnas en tydlig
policy som ligger till grund for hur statsmakterna skall
agera i enskilda situationer. De forvaltningspolitiska
utgangspunkterna bor ges en stark stallning i forhal-
lande till sektorsintressen i fackdepartement och cent-
rala myndigheter.

7.3 Nationell styrning och tvarsektoriellt
arbete

Slutsatser:. Nationell styrning forsoker ofta optimera
offentlig verksamhet utifran sektormal som anges i lag
eller regleringsbrev. Tvarsektoriell styrning innebar att
man forsoker optimera utfallet utifran lanets behov.
Tvarsektoriellt arbete kan darfor minska risken for sned
resursallokering och ge en totalt sett effektivare
verksamhet.

Tvarsektoriellt arbete betyder dock att den direkta
styrningen fran fackdepartement och centrala myndig-
heter forsvaras genom att lansledningen relativt fritt
kan prioritera insatser mot olika mal efter behoven i
varje region. Detta kan av statsmakterna upplevas som
ett styrningsproblem.

Losningen bor vara utveckla ett tatare samspel mellan
respektive lansstyrelse och regeringen.
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Utgangspunkt: Regeringen har i direktiven till PARK-
kommittén angett att "Hur &n formerna for det lokala
och regionala inflytandet utvecklas finns behov av en
stark statlig lansforvaltning med mojligheter att sdkra en
samordning av statlig verksamhet, sta for avvagning
mellan olika samhallssektorer samt folja upp samhallets
insatser for att na basta mojliga resultat”.

Vidare framhalls att "En annan utgangspunkt for kom-
mitténs overvaganden skall vara att staten maste se till
att de mal som anges i den nationella politiken fullfoljs i
landets alla delar samtidigt som hansyn tas till de mal
for den regionala utvecklingen som regionala sjalvstyrel-
seorgan har stallt upp”.

Overvaganden: For flertalet utgiftsomraden i stats-
budgeten finns omradesmal som sedan ar indelade i
verksamhetsmal, resultatkrav pa myndigheter m.m. |
grunden sker den nationella styrningen i huvudsak sek-
torsvis. Avvagning mellan sektorerna sker via det poli-
tiska beslutssystemet pa nationell niva (rege-
ring/riksdag).

Avvagningar mellan sektorer

Den nationella styrningen forsoker ofta optimera den
offentliga verksamheten utifran de uppsatta malen for
varje sektor. Mojligheterna till omprioriteringar mellan
mal och uppgifter ar oftast begransade for statliga myn-
digheter.

Tvarsektoriellt arbete innebéar att man férsoker optimera
utfallet utifran lanets behov eller tillstand. Resurser kan
t.ex. styras fran ett omrade till ett annat beroende pa
behoven. Synergieffekter kan skapas genom att sam-
verka mellan omraden. Tvarsektoriellt arbete kan darfor
minska risken for suboptimering eller sned resurs-
allokering. Ratt tillampat kan det leda till en totalt sett
effektivare verksamhet.

Men aven lansstyrelsen har en tendens till inre sektori-

sering. Lansexperterna kan ha tatare kontakter med
sina centrala myndigheter an med lansledningen. De kan
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ha en egen vardeskala i kraft av sin expertis. |
kombination med en inom lansstyrelsen langt driven
decentralisering kan &ven sektorsintressen bli starka
inom lansstyrelsen. Det ar viktigt att sektorsintressen
inte avidentifieras for att minska konfliktriskerna inom
lansstyrelsen. Lansstyrelsens uppgift ar att avvaga
intressen och inte att smalta samman intressen eller
utplana dem.

Regeringen har i den férvaltningspolitiska propositionen
angett att "behovet av samverkan bor inte tillgodoses via
organisationsférandringar utan via informella natverk”.
Det finns all anledning att understodja en sadan
utveckling. | praktiken hindrar dock regelverk och
regleringsbrev sektormyndigheter fran att anvanda sina
resurser mer fritt. Lansstyrelsen &r dock en befintlig
organisation dar detta arbetssatt sedan lange tillampas.
En forlaggning av uppgifter till lansstyrelsen innebar att
uppgifterna inordnas i ett tvarsektoriellt styrsystem.

Tvarsektoriellt arbete kan innebara styrnings-
problem

Huvudargument for en tvarsektoriell organisering, ar att
det leder till battre 6verblick och koordination av
omraden och verksamheter, som paverkar varandra. En
annan fordel ar att sammanférandet av olika verksam-
heter under ett tak skapar smidigare kontaktvagar
mellan allmanhet och myndighet. Ett ytterligare argu-
ment ar battre utnyttjande av befintliga resurser samt
minskad risk for dubbelarbete.

Argumenten for sektoriell organisering har varit att na
hog effektivitet inom radande organisationsstruktur och
att implementeringen av statsmaktsbeslut underlattas.
Kravet pa kompetens sags ibland tala for en sektoriell
organisering. Fackdepartementen synes ocksa vara
tveksamma till sina egna styrmdjligheter nar verksam-
het integreras i lansstyrelsen.

Tvarsektoriellt arbete betyder dock att den direkta
nationella styrningen fran fackdepartement och centrala
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myndigheter forsvaras genom att lansledningen kan
prioritera insatserna mellan manga olika verksam-
hetsomraden. Detta kan av statsmakterna upplevas som
ett styrningsproblem - fackdepartement och
centralmyndighet kan inte direkt styra verksamheten
inom sina omraden.

Losningen pa detta bor inte vara att styra med hardare
medel (t.ex. ge sarskilda forvaltningsmedel for olika
verksamheter) utan att utveckla ett tatare samspel
mellan respektive lansstyrelse och regeringen.

Det géller att finna en balans mellan den sektoriella och
den tvarsektoriella styrningen. Lansstyrelsen maste
skapa fortroende hos statsledningen fér de prioriteringar
som gors i lanet och fackdepartementen maste acceptera
det legitima i att slappa i fran sig vissa styrmdjligheter.
Det ar en kulturféorandring som maste drivas langsiktigt
i Regeringskansliet och pa sektormyndigheter.

Likformig behandling och decentraliserat besluts-
fattande

Det finns en forestallning om att kravet pa likformig
behandling inom ett vissa forvaltningsomraden kraver
centraliserat beslutsfattande. Eftersom detta krav ar
starkt inom manga forvaltningsomraden sa skulle det
tala emot lansstyrelsen som beslutsfattare. Vi menar
dock att det finns manga tekniker for att styra hand-
laggningen av forvaltningsarenden sa att resultatet blir
en likformig behandling - regelverk, prejudikatsregister,
overklagningsforfaranden, IT-teknik, utbildning, sam-
radsforfaranden m.m. Argumenten for ett centraliserat
beslutsfattande ar darfor inte alltid hallbara.

Sjalvfallet finns det uppgifter dar ett centralt besluts-

fattande ar lampligt - t.ex. dar hogt specialiserad kom-
petens kravs och arendevolymen i varje lan ar liten.

7.4 Klara indelningsproblemen genom
Okad samverkan
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Slutsatser: Samarbetet mellan lansstyrelserna bor
kunna utvecklas. Olika former for sadan samverkan kan
vara:

- resurssamverkan,

- samverkan via tillvaxtavtal,

- samverkan via regeringsbeslut,

- uppgifter laggs pa en lansstyrelse for hela landet.

Regeringen bor vidare stimulera utvecklingen mot till-
vaxtavtal som ar gemensamma for flera lan.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges: "Kommittén bor ocksa 6vervaga hur sam-
verkan mellan lansstyrelsen och andra statliga myndig-
heter bor utvecklas”.

Overvaganden: Tva nya storlan har bildats via lans-
sammanslagningar och antalet lan ar nu 21. Pa sikt tror
vi att det kommer att vara svart att lagga samma upp-
gifter pa lan med dver en miljon invanare som pa lan
med kanske 60 - 200 000 invanare.

Under dverskadlig tid tror vi inte att nya lanssamman-
slagningar ar aktuella - en sadan process tar erfaren-
hetsmassigt flera ar av férankrings- och forberedelsear-
bete. Det alternativ som erbjuds &r da samarbete mellan
lan av olika slag. Vi skall kort nedan redovisa nagra
olika samarbetmojligheter som kan anvandas i 6kad
utstrackning.

Resurssamverkan

Cirka halften av lansstyrelserna uppger i arsredovis-
ningen att de i nagon form samverkar med annat lan om
specialistkompetens. En utdkad resurssamverkan
mellan lansstyrelserna borde prévas eftersom samut-
nyttjandet av personal och resurser alltjamt ar av rela-
tivt begransad omfattning. Detta kan ske pa olika satt:

- en lansstyrelse 6verenskommer med en annan lans-

styrelse om gemensam beredning och administration
for vissa arenden, eller
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- en tjansteman fran en lansstyrelse ar foredragande i
en annan lansstyrelse.

Regeringen kan ha anledning att folja hur det frivilliga
samarbetet utvecklas for att vid behov ta initiativ till
samarbete dar sddant annars inte kommer tillstand.

Samverkan via regeringsuppdrag

| vissa fall har regeringen lagt en speciell uppgift pa en
grupp av lansstyrelser som i samverkan har att genom-
fora ett projekt eller besluta om atgarder. Exempel pa ett
sadant uppdrag ar framtagning av hushallningsprogram
for skargarden och det uppdrag som gavs i regle-
ringsbrevet for ar 1997 att studera mojligheterna att
uppna o6kad administrativ effektivitet inom lansstyrel-
serna.

Vi ser det som lampligt att i 6kad utstrackning lagga
ansvaret for vissa atgarder pa ett utpekat antal lan.
Metoden ar emellertid inte anvandbar i alla situationer.
| praktiken krévs koncensus vid beslutsfattandet efter-
som det inte ar sarskilt reglerat hur oenighet mellan de
samverkande parterna skall hanteras. Kontroversiella
fragor dar lanen kan ha olika eller konkurrerande in-
tressen ar darfor svara att hantera i denna form.

Vissa uppgifter enbart pa nagon eller nagra lan

| vissa fall bor arenden hanteras pa nagon eller nagra
lansstyrelser samlat for hela landet. Denna ordning
torde krava beslut av regeringen i varje sarskilt fall. Den
typ av arenden som kan vara aktuella ar:

- dar regelverket inte medger stort utrymme for regio-
nala bedémningar,

- speciell kompetens erfordras,

- dar alternativ i form av nationell myndighet saknas,

- volymen arenden ar lag.
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De uppgifter som kan komma ifraga for en sddan ordning
ar exempelvis forvaltning av bygdemedel och deponerade
medel, stiftelsedrenden m.m.

Samverkan via tillvaxtavtal

I den senaste regionalpolitiska propositionen (prop.
1997/98:62) erbjuds lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
att inga tillvaxtavtal med andra parter. Atgarden syftar
till att astadkomma battre samverkan mellan organ som
arbetar med tillvaxt- och sysselsattningsframjande
atgarder pa saval lokal och regional som pa central niva.
Vidare 6ppnas mojligheten att utforma tillvaxtavtal éver
lansgranserna.

| vissa regioner - t.ex. sydostra Sverige eller i mélardalen
- ar det naturligt att tanka sig att tillvaxtfragorna ror
flera lan. Storre satsningar kan darfor fordra samverkan
mellan parter som finns i olika 1an. Mojligen kommer
sadana lansovergripande tillvaxtavtal att tas fram av
parterna pa eget initiativ. Regeringen har dock mojlighet
att under beredningen i de olika faserna ge incitament
till just lanséverskridande samverkan. Vi
rekommenderar att sa sker.
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7.5 Fler forvaltningsuppgifter till lans-
styrelserna

Slutsatser: Det finns férvaltningsuppgifter inom flera
centrala myndigheter som lika garna, eller med fordel,
skulle kunna utforas av lansstyrelsen. Vi ger forslag pa
sadana uppgifter baserat pa en enkat till lansstyrelser-
na. De mest intressanta forslagen har sallats fram vid en
forsta bedomning.

Var bedémning ar att dessa forslag bor beredas vidare i

en samlad process. Motiven for en sadan genomgang ar

- att renodla de centrala myndigheternas uppgifter mot
utveckling, normgivning och uppféljning,

- att starka lansstyrelsen som forvaltningsmyndighet,

- att flytta beslut narmare dem som berors av besluten.

Lansstyrelsens uppgifter styrs i hog grad genom forslag
som olika utredare lagger fram inom olika sektorsomra-
den. Vi foreslar att varje utredare i direktiven far i upp-
drag att belysa for- och nackdelar med att lagga nya eller
andrade uppgifter pa lansstyrelserna.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att "Mojligheterna att fora dver uppgifter
och befogenheter fran den centrala statsforvaltningen till
lansstyrelserna skall provas av kommittén. | samman-
hanget bor kommitten uppméarksamma aktuella forand-
ringsférslag samt regerings- och riksdagsbeslut som kan
paverka den framtida lansférvaltningens omfattning och
Inriktning”.

7.5.1 Enkéatundersdkning

Statskontoret har i en delstudie till PARK, Mojligheter
till ytterligare delegering av uppgifter till lansstyrelser-
na (PM 2, 1998-03-31 med bilaga), redovisat ett antal
forslag. Vara forslag bygger pa en enkatundersékning
som riktades till samtliga lansstyrelser. | enkaten om-
bads lansstyrelserna redovisa vilka uppgifter de ansag
mojliga att 6verfora fran centrala myndigheter till lans-
styrelserna. Vi har darefter gatt igenom forslagen och
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lyft fram ett antal férslag som vi anser bor kunna bear-
betas vidare. Berorda centrala myndigheter boér i det
fortsatta beredningsarbetet fa yttra sig 6ver forslagen.

Enkatresultatet

Samtliga 21 lansstyrelser anser att det finns forvalt-
ningsuppgifter hos centrala myndigheter som kan utfo-
ras pa regional niva. Lansstyrelserna har totalt inkom-
mit med narmare 300 forslag. Flest forslag galler de
areella verksamhetsomradena samt naringslivs- och
miljdomradena.

Principiella 6vervaganden fran lansstyrelserna

Lansstyrelserna anser att hanteringen av statliga myn-
dighetsuppgifter bor utga fran ett medborgarperspektiv.
Staten skall strava efter att méta medborgaren sa nara
denne och sa samlat som mojligt. Detta starker och
underlattar medborgarnas kontakter i myndighets-
arenden men okar ocksa méjligheterna att fa genomslag
for den nationella politiken inom olika omraden.

Nationella intressen kan beaktas utan att varje enskilt
beslut tas pa den nationella nivan. Tillganglighet, effek-
tivitet, helhetssyn, rattssdkerhet samt demokratisk
insyn och kontroll bér vara nyckelord for 6vervaganden
om var uppgifter skall utféras.

Flera lansstyrelser markerar dock att fragan om delege-
ring till lansstyrelsen ar komplicerad och bdr behandlas
ur ett storre forvaltningspolitiskt perspektiv. En ut-
gangspunkt kan t.ex. vara att centrala myndigheter har
huvudansvaret for utformning av regelsystem och
nationell uppféljning medan lansstyrelserna har ansva-
ret for handlaggning och tillsyn i enskilda drenden samt
svarar for 6verklagningsarenden avseende kommunala
beslut. Starka sk&l for en annan ordning kan finnas i
vissa fall - t.ex. avseende skattefdrvaltningen - men de
bér ses som undantagsfall.
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Nar nya myndigheter bildas bér det enligt lansstyrel-
serna vara naturligt att lansstyrelsen utgor regional
organisation for myndigheten om de behdver en sadan.
Som aktuella exempel ndmns Integrationsmyndigheten
och Energimyndigheten. Nya uppgifter for lansstyrelsen
maste emellertid finansieras fullt ut - lansstyrelserna ar
redan hart belastade.

Forslagen

Antalet forslag uppgick till 287. Flera lansstyrelser har
redovisat samma forslag varfor antalet olika forslag
uppgar till cirka 110.

Det ar uppgifter vid cirka 30 myndigheter som berérs av
forslagen. Flest forslag beror Jordbruksverket (27) och
NUTEK (15). Fiskeriverket berors av atta forslag och
Statens naturvardsverk (SNV) och Vagverket berors av
sju forslag vardera.

Aven regeringen/Regeringskansliet berors av nagra for-
slag. Forslagen handlar om arendehantering och myn-
dighetsutdévning som motsvarar uppgifter som ligger pa
olika myndigheter. Vi har darfér tagit med aven dessa
forslag i var bedomning.

Vara beddomningsgrunder

Kriterier for arbetsfordelningen mellan central och
regional niva kan allmant formuleras i tre huvudtyper:

effektivitetskriterier,
servicekriterier,
demokratikriterier.

Faktorer, som talar for en ytterligare delegering till
regional niva ar enligt var bedémning:

- lansstyrelsen har liknande uppgifter eller har moj-
lighet att I6sa uppgiften pa ett effektivt satt,

- verksamheten gagnas av lokalkdnnedom och kontak-
ter med kommuner samt narhet till 6vriga avhnamare,

- uppgifterna ar férenliga med en forvaltningsroll,
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- lansstyrelsen har, eller kan med rimliga insatser
skaffa sig, kompetens inom omradet.

Det som kan tala emot ett forslag kan t.ex. vara:

- verksamheten ar integrerad med annan verksamhet
som ej bor flyttas till lansstyrelsen,

- statsmakterna har nyligen fattat beslut i fragan eller
uppgiften har nyligen lyfts ut ur lansstyrelsen (t.ex.
bilregistret),

- verksamheten ar av liten omfattning och kraver spe-
cialiserad kompetens,

- ataganden gentemot EU gor det svart att andra nu-
varande ordning (t.ex. utbetalningsansvar for EU-
stod),

- kravet pa likformig behandling i hela riket ar sa
starkt att en samlad hantering torde vara mest rimlig
(t.ex. praxisbildning inom konkurrensomradet),

- forslaget torde av politiska eller andra skal inte vinna
gehdr av statsmakterna (t.ex. tillsyn av skolan).

Den beddmning vi gjort av varje enskilt férslag har
grundats pa var kunskap om verksamheten pa omradet,
vad som ar under utredning och vad som kan vara poli-
tiskt mojligt. Vid denna bedémning kan vi dock ha sallat
bort férslag som borde varit med. Den som vill gbra en
egen bedomning hanvisar vi till var enkatsamman-
stallning (Stkt. Delstudie 2 - Enkdtsammanstallning,
1998-03-31).

7.5.2 Uppgifter som kan delegeras till lans-
styrelserna

Vi redovisar i bilaga 3 cirka 45 forslag till uppgifter som i
dag ligger pa centrala myndigheter men som vi bedémer
vi vara intressanta att ga vidare med (genom utredning
eller beredning i nagon form). Forslagen ror beslut om
bidragsmedel, tillstandsarenden, tillsyn och liknande
arenden. De flesta forslag ar forvaltningsarenden av en
typ som lansstyrelserna redan hanterar.
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7.5.3 Fortsatt arbete

En delegering fran centrala myndigheter till lansstyrel-
ser forutsatter andrad forfattningsreglering samt en
overforing av medel till lansstyrelseanslaget.

Mycket utredningsarbete aterstar bl.a. da de centrala
myndigheternas aspekter inte ar belysta. | en del fall
aberopas pagaende utredningar och beredningar och da
bor forslagen sa langt mojligt bor hanteras av dessa.

Mojliga vagar for att hantera lansstyrelsernas forslag ar
foljande:

1. Forslagen 6verlamnas till centrala myndigheter for
synpunkter och behandlas sedan i PARK:s delbetan-
kande hdsten 1998.

2. Forslag overlamnas till offentliga utredningar som
hanterar motsvarande fragor eller till Regerings-
kansliet i de fall dar beredningsarbete pagar. Det kan i
sa fall aven galla sddana forslag som vi inte lyft fram
just med hansyn till att beredning pagar.

3. Forslagen redovisas utan vidare beredning av PARK i
dess delbetdnkande och beddmning av dem gors i
remissomgangen.

Forslagsstallarna bor utnyttjas for att utveckla sina
forslag, men en andrad uppgiftsfordelning mellan central
och regional niva forutsatter dessutom en opartisk
utredning.

Vad galler uppgifter hos centrala verk sa anser vi att
man borde kunna 6vervéaga att ge lansstyrelserna och
andra statliga myndigheter befogenhet att komma 6ver-
ens om uppgiftsfordelningen av sadana forvaltnings-
uppgifter som inte genom lag ar knutna till respektive
myndighet (service, uppfoljning, registerforing, tillstand
m.m.). Detta skulle 6ppna fér en utokad och mer verk-
samhetsanpassad samordning.
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7.5.4 Nya direktiv till utredare

Lansstyrelsens uppgifter styrs i hog grad genom forslag
som olika utredare lagger fram inom olika sektorsomra-
den. Det ar sallan sadana utredningar ser lansstyrelsen
som ett forstahandsalternativ for nya eller andrade
uppgifter - sektorféretradare tenderar att starka den
egna sektororganisationen. Forst nar starka skéal talar
for en lansstyrelselosning brukar fragan behandlas.

Det finns manga uppgifter som lika garna kan ligga pa
en central myndighet som pa en lansstyrelse. Skillna-
derna i effektivitet, rattssakerhet eller serviceformaga
kan vara sma. Det finns - som tidigare framgatt - en
tendens att uppgifter laggs pa centrala myndigheter. Vi
menar att det borde vara tvartom - lansstyrelsen bor
vara forstahandsalternativet. Motiven for detta ar bl.a.
att flytta uppgifter narmare medborgarna och att starka
det tvarsektoriella arbetssattet.

Ofta har respektive fackdepartement i utredningsupp-
drag angett riktlinjer som innebar att "styrningen skall
starkas”, "likformig och rattssaker behandling skall
efterstravas...”, "en mer samlad hantering skall upp-
nas...” eller liknande. Denna typ av direktiv skrivs in i
uppdragstexten och tar ofta dver det generella direktiv
om regionalpolitiska hdnsynstaganden som galler for alla
utredningar. Detta senare direktiv (dir. 1992:50) talar

mer allméant om att;:

”...Med hansynstagande till verksamhetens karaktar
och omfattning skall vid forslag till stérre och mer
omfattande omorganisationer eller bildande av nya
myndigheter eller motsvarande, évervidganden om
decentralisering och lokalisering utanfor Stockholms-
regionen redovisas.”

Efterlevnaden av det generella direktivet ar ocksa dalig -
enligt studier som gjorts av Statskontoret.

Vi anser darfor att nuvarande generella direktiv (dir.
1992:50) bér omarbetas sa att det av detta framgar att
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utredaren bor prova om lansstyrelsen ar lamplig att
handha nya eller andrade forvaltningsuppgifter. Om sa
inte ar fallet bor skéalen for detta redovisas. For utred-
ningar dar strukturella och organisatoriska 6vervagan-
den ar en central uppgift bor direkt i utredningens egna
direktiv anges vilka forvaltningspolitiska riktlinjer som
bor iakttas.

7.6 Tillsynen dver kommunerna sam-
ordnas och forstarks

Slutsatser: Lansstyrelsen har manga viktiga tillsyns-
uppgifter. Kritik har riktats fran bl.a. RRV och centrala
myndigheter att tillsynen ar lagprioriterad inom lans-
styrelsen. Verksamheten bor darfor starkas resurs- och
kvalitetsmassigt.

| vissa fall ar det en fordel om tillsynsansvaret ar skilt
fran den myndighet som har det direkta verksamhets-
ansvaret. Lansstyrelsen ar i sadana fall ett naturligt
alternativ.

Lansstyrelsen bor normalt ha ansvaret for tillsyn éver
kommunal verksamhet. Kommunerna bor vidare alaggas
att organisera egentillsyn dver sin egen verksamhet.
Denna egentillsyn bor vara skild fran den verk-
samhetsansvariga namnden.

Resultatet av tillsynen skall - dar lansstyrelsen ej har
egna sanktionsmdjligheter - snarast tillstallas centrala
verk och regeringen for atgard. Regeringen boér arligen
redovisa resultatet av tillsynen till riksdagen.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att kommittén skall "redovisa pa vilket satt
man kan fa till stand och utveckla mer samordnade
insatser i fraga om bl.a. utvardering, uppféljning och
tillsyn pa regional niva”.

Overvaganden: Lansstyrelsen har manga tillsynsupp-

gifter vilket framgar av avsnitt 4.3.1. Nagra av tillsyns-
uppgifterna kan utovas sa att lansstyrelsen behandlar
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anmalningar fran allmanhet eller annan part. Andra
tillsynsuppgifter, t.ex. inom miljoomradet, fordrar en
aktiv, initiativtagande och kontrollerande tillsyn. |
manga fall utévas tillsynen ocksa i form av stéd- och rad,
s.k. preventiv tillsyn.

Kritik mot lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsens tillsyn har i olika sammanhang kritise-
rats for att vara lagprioriterad och svag. Senast var det
RRYV som i rapporten Lansstyrelsernas miljévardsarbete
i forandring (RRV 1997:47) bedémde resursinsatsen som
otillracklig. RRV hade ocksa kritiska synpunkter pa
lansstyrelsernas kompetens for uppgiften. Aven Social-
styrelsen har haft liknande synpunkter inom sitt omra-
de.

Den uppskattning vi gor i avsnitt 4.3.1. ar att mellan

6-8 procent av lansstyrelsernas resursinsatser atgar for
tillsyn. Aven om detta ar en icke ovasentlig resursinsats
uppger flera lansstyrelser i den senaste arsredovisningen
att insatsen ar otillfredsstallande och att ingen aktiv
tillsyn bedrivs inom vissa omraden.

Orsaken till den svaga tillsynen ar troligen att bespa-
ringskrav har fatt konsekvenser for all initiativverk-
samhet - daribland tillsynen. Flera lansstyrelser har till
regeringen anmalt att de inte kan halla en rimlig niva pa
tillsynen.

Om nuvarande utveckling fortsatter kommer saval
centrala myndigheter som tillsynsobjekt att bli missndj-
da med lansstyrelsens tillsyn. | en sadan situation ar det
mojligt att forslag kommer om att tillsynen bor foras
over till annan huvudman. Var bedémning ar att lans-
ledningarna i 6kad utstrackning bor prioritera tillsyns-
uppgifterna.

Regeringen bor ocksa krava att tillsynens kvalitet for-
battras. Vilka atgarder som bér vidtas kan skilja fran
omrade till omrade. De centrala myndigheterna kan dock
t.ex. stédja lansstyrelsen med att identifiera generella
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problem och ta initiativ till kvalitetshojande atgarder i
form av handbdcker, rattsfallsregister, utbildning m.m.
dar sadant stod inte finns idag.

Flera offentliga utredningar arbetar for narvarande med
tillsynsfragor. Dit hor Avregleringsutredningen (dir
1997:81), Socialtjanstutredningen (dir. 1997:109) och
utredningen om myndighetsstrukturen pa jordbrukets
omrade (Jo 1998:01). Utredningen om livsmedels-
tillsynen (SOU 1998:61) ar foremal for beredning liksom
utredningen om Raddningstjansten | Sverige (SOU
1998:59). Vidare har Riksrevisionsverket granskat
Raddningsverkets tillsyn dver den kommunala radd-
ningstjansten (Rapport K125/96) och lansstyrelsernas
miljovardsarbete (RRV 1997/98:47). Riksdagens revisorer
har vidare granskat den statliga tillsynen (RR 1994/95:9)
liksom Svenska Kommunférbundet i rapporten Statlig
tillsyn av kommunerna. Till detta kommer att
regeringen i propositionen Statlig forvaltning i med-
borgarens tjanst (prop. 1997/98:136) aviserar en sarskild
tillsynsutredning.

Tillsynen 6ver kommunal verksamhet

Vi anser att lansstyrelsen bor vara forstahandsvalet nar
det galler tillsyn dver kommunal verksamhet. Fler till-
synsuppgifter skulle kunna laggas pa lansstyrelsen
under forutsattning att resurser féljer med och att lans-
styrelserna battre prioriterar verksamheten. Motivet for
detta ar att kunskapen om enskilda kommuners verk-
samhet ofta ar stor. Resultatet av tillsynen kan ocksa tas
upp med kommunledningen i aterkommande 6ver-
laggningar. Daremot ar det fa samordningsvinster mel-
lan olika tillsynsuppgifter.

Lansstyrelsen har I6pande kontakter med kommunerna i
lanet via manga olika kontaktytor och lansstyrelsens
ledning traffar normalt kommunledningen i respektive
kommun for regelbundna éverlaggningar. Det kan darfor
finnas goda mojligheter att direkt med ledningen ta upp
de problem som tillsynen identifierat. Eftersom
sanktionsmojligheter ofta saknas nar det galler kom-
munal verksamhet ar déverlaggningar med ledningen en
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viktig del av tillsynen. Andra myndigheter kan ha
praktiska svarigheter att ha motsvarande kontakter med
alla kommuner.

Statlig tillsyn 6ver kommunerna ar en kanslig fraga som
kraver att det kommunala sjalvstyret respekteras.
Sverige har godkant det europeiska konventionen om
kommunalt sjalvstyre och enligt artikel 8 skall statens
tillsyn 6ver kommunerna ha lagstod och i férsta hand
avse laglighetskontroll. Vi anser darfor att det kan vara
en lamplig I6sning att kommunerna aléaggs att halla en
primar egentillsyn dar tillsynsansvaret ar skilt fran den
verksamhetsansvariga namnden. Staten kan sedan ha
en mer Overgripande tillsynsuppgift som samspelar med
egentillsynen. Som forebild kan man ta forhallandet
mellan intern och extern revision i en statlig myndighet.

Skilj tillsynsansvar fran verksamhetsansvar

Det ar uppenbart att tillsynens oberoende kan ifraga-
sattas nar bristerna kan héra samman med tillsyns-
myndighetens egen verksamhet (t.ex. foreskrifter, ruti-
ner m.m.). | vissa fall ar ocksa kravet pa en oberoende
tillsyn extra starkt - t.ex. avseende polisvasendet.

Darfor ar det enligt var uppfattning lamplig att den
operativa tillsynen laggs pa lansstyrelsen som inte har
ett verksamhetsansvar pa samma satt som sektormyn-
digheter. Undantag bor dock goras dar kraven pa spe-
cialistkompetens ar sadana att tillsynen av detta skal
maste genomforas av sektormyndigheten.

Tillsynens oberoende inom lansstyrelsen

Men kan inte ocksa lansstyrelsen ha rollkonflikter som
gor att oberoendet kan ifragasattas? Vi ser inga direkta
rollkonflikter mellan tillsynsuppgiften och utvecklings-
arbetet, samordningsuppgiften och éverklagningsupp-
gifterna. Flertalet forvaltningsarenden ar heller inte av
en sadan natur att rollkonflikter uppkommer. Daremot
kan det finnas ett samband mellan tillstandshanteringen
och tillsynen som bor diskuteras.
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Om tillstand givits for en verksamhet som sedan grans-
kas fran tillsynssynpunkt skulle man kunna tanka sig
att nagon typ av javsproblematik skulle kunna finnas,
namligen om tillstand givits for en verksamhet som
sedan direkt kritiseras utifran tillsynsuppgiften. Detta
har lett till att tillstandsuppgifterna inom miljobalkens
omrade kommer att separeras genom att en fran lans-
styrelsens ledning fristaende beslutsfunktion inrattas.

Det finns ocksa rollkonflikter inom tillsynsuppgiften.
Tillsynsmyndigheten skall ge rad och stod till tillsyns-
objektet men ocksa svara for kontroll med sanktions-
mojligheter. Det renodlade, radikala alternativet ar att
reservera tillsynsbegreppet for kontrollerande tillsyn och
tydligt skilja tillsyn fran radgivning och stod.

Om alla rollkonflikter skall helt elimineras skulle vi fa
en splittring av lansstyrelsen i manga delar. Men roll-
konflikter kan ofta pa ett godtagbart séatt hanteras inom
en organisation om man tar hansyn till dem i arbetsor-
ganisationen. Det ar viktigt att tillsynen inom lanssty-
relsen ges sadant oberoende att rollkonflikterna, i de fall
dar de kan uppkomma, kan hanteras pa ett rattssakert
satt. Det ar ocksa angelaget att t.ex. rattsenheten alltid
deltar i beslut i tillsynsarenden dar sanktionsmedel
finns.

Vi vill ocksa poangtera att ett tvarsektoriellt arbetssatt
och ett samordningsansvar inom lanet har ett stort
varde som inte gar att forena med en renodling av upp-
gifter som innebar att nya fristdende myndigheter ska-
pas. Lansstyrelsens profession ar just att kunna avvaga
intressekonflikter utan att samtidigt utplana dem och
att ha en rattssaker hantering av en stor mangd aren-
den.

Sanktionsmojligheter saknas ibland
Vi ser det som angelaget att varje tillsynsatgard doku-
menteras systematiskt i "tillsynsregister” och att det

finns storsta mojliga 6ppenhet omkring tillsynens resul-
tat. Inom detta omrade finns utrymme for forbattringar
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inom lansstyrelserna. Men vad skall man i évrigt gora
med resultatet - sarskilt i de fall dar lansstyrelsen inte
har sanktionsmedel for att astadkomma rattning?
Resultaten skall naturligtvis diskuteras med dem som &r
ansvariga for verksamheten. Men utéver detta bor ocksa
berérd kommun eller féretagsledningen informeras. Det
finns emellertid inte nagon garanti att rattelse
astadkoms denna vag.

Tillsynens resultat bor darfor ocksa snabbt redovisas till
de som gett tillsynsuppdraget - regering och riksdag. De
kan via lagstiftning eller andra styrmedel vidta atgarder.
Ett rimligt krav bor vara att riksdagen arligen bor delges
resultatet av lansstyrelsens tillsyn.

7.7 Behall lansstyrelsen som 6verklag-
ningsinstans

Slutsatser: Argumenten for en 6verforing till domstol
galler framst rattssékerhet och Europakonventionens
krav pa domstolsprévning medan argumenten emot en
overforing framst galler effektivitetsaspekter och dom-
stolarnas brist pa sakkompetens. Var samlade bedoém-
ning ar att évervagande skal nu talar emot en 6verforing
till domstol av lansstyrelsens 6verklagningsarenden.
Utredningsarbete pagar dock inom omradet.

Vi anser ocksa att regeringen bor 6vervaga en andring i
instruktion eller styrande regelverk sa att arenden alltid
bereds av en person som inom lansstyrelsen ar fri-
staende fran sakverksamheten och att beslutsfattaren
antingen ar en jurist eller en person i lansledningen.

Ett for lansstyrelserna gemensamt register éver avgjor-
da arenden bor ocksa finnas for att uppna en mer lik-
formig beddmning i liknande arenden.

Overvaganden: Fragan om lansstyrelsens prévning av
forvaltningsarenden i andra instans har behandlats av
ett flertal utredningar, bl.a. Regionberedningen, PBL-
utredningen och Miljébalksutredningen. Utredningarna
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har remissbehandlats och regering och riksdag har
beslutat att nuvarande dverklagningsarenden skall ligga
kvar pa lansstyrelsen.

| propositionen Oversyn av forvaltningsprocesslagen
(prop. 1997/98:101) foreslar regeringen att det i forvalt-
ningslagen infors en allman och kompletterande regel
om att beslut av forvaltningsmyndigheter far 6verklagas
hos allméan forvaltningsdomstol, om nagot annat inte ar
sarskilt foreskrivet. Forslaget syftar emellertid inte till
att flytta 6verprévningen av forvaltningséarenden till en
annan instans an den som nu gor 6verprévningen. Den
nya regeln om dverklagande ar i stallet narmast av for-
fattningsteknisk karaktar och innebar en lagreglering av
en huvudregel om domstolsprévning som i praktiken
redan galler. Riksdagen féljde regeringens forslag.

En utredning pagar ocksa inom Justitiedepartementet
som vantas foresla att beslut alltid skall omprévas innan
det lamnas till hogre instans for avgérande. Detta kan,
om det genomférs, minska antalet 6éverklagningsarenden
hos lansstyrelsen.

Statskontoret har i en delstudie haft PARK-kommitténs
uppdrag att utifran befintligt material belysa argument
for och emot en 6verforing till domstol. Vi har darfor
gjort en genomgang av ett antal utredningar. Den om-
fattar ovan namnda utredningar men aven betankanden
av Fri- och rattighetskommittén, Forvaltningspolitiska
kommissionen och Oversynen av forvaltningsprocessen.
For en redovisning och referenser héanvisas till
Statskontorets PM 4 Lansstyrelsens roll som overklag-
ningsinstans (1998-03-31), sarskilt bilaga 4.

Argument for en overflyttning till domstol

De argument som i flera utredningar anforts tala for att
lansstyrelsens 6verklagningsarenden flyttas till domstol
ar:

- principiella rattssdkerhetsaspekter - sarskilt de

dubbla rollerna som besvars- och tillsynsmyndighet,
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- Europakonventionens och forvaltningsprocesslagens
krav pa domstolsprévning och mojlighet till muntlig
forhandling,

- onskemal att minska antalet éverklagningsinstanser.

Argument for att behalla lansstyrelsen som 6ver-
klagningsinstans

De argument som i flera utredningar anforts tala for att
lansstyrelsens overklagningsarenden behalls pa lans-
styrelsen ar:

- lansstyrelsen besitter saklig kompetens och arendet
kan bli battre utrett,

- besvarsforfarandet i lansstyrelsen ar forhallandevis
snabbt och billigt,

- resursbrist och langa handlaggningstider vid de all-
manna domstolarna.

Statskontorets stallningstagande

En klagande skall kunna fa sin sak provad i domstol -
detta ar en huvudregel. Detta utesluter dock inte att
provning i nagot led kan goras av en myndighet. Det kan
tvartom vid en senare provning i domstol vara bra att
arendet redan tidigare beretts av pa omradet kunniga
jurister och experter.

Var bedémning ar att lansstyrelsernas hantering av
dverklagningsarenden fyller rimliga krav pa rattssaker-
het genom att beredningen av dessa arenden i de flesta
fall halls skild fran respektive sakenhet och att beslutet
fattas av rattsenhet eller motsvarande. Beredningen
utfors normalt av jurister, som genom tillgangen pa
sakkompetens inom verksamhetsomradet kan gora de
kompletterande utredningar som behovs utan att belasta
de inblandade parterna mer an vad som ar skaligt.

Av de beslut som 6verklagas till hogre instans andras i
genomsnitt cirka 11 procent, vilket far anses som ett gott
betyg pa den rattsliga kvaliteten i besluten. Som en
jamforelse kan namnas att &ndringsfrekvens for lans-
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rattens éverklagade mal i kammarratt ligger pa cirka 17
procent for skattemal och 10 procent for socialforsak-
ringsmal.

Ett annat skal for vart stallningstagande ar att verk-
samheten synes vara effektiv. Lansstyrelserna har en
kostnad per arende pa i genomsnitt cirka 2 800 kronor.
Jamfort med mal i en lansratt innebar detta en nagot
lagre kostnad - ett skattemal kostar dar cirka 4 600
kronor och ett socialférsakringsmal cirka 4 700 kronor.
Det ar dock vanskligt att jamfora uppgifterna eftersom
bade maltyperna och redovisningsmetodik kan skilja sig
at.

For den klagande parten kan ocksa en forsta provning av
lansstyrelsen vara att foredra eftersom lansstyrelsen pa
egen bekostnad kan gora vissa kompletteringar eller
rattsliga undersékningar. Darmed minskar partens
behov av att engagera ett juridiskt bitrade.

Genom att lansstyrelsen dverprovar arenden bygger den
upp en rattslig kompetens pa berérda sakomraden som
ocksa kan vara till nytta i sakverksamheten. Enligt vad
vi erfarit sker ocksa en aterforing till berérda kommuner
av den kunskap som byggts upp genom 6verprévning av
kommunens beslut. Darigenom skapas ocksa en
preventiv effekt som inte skall undervarderas.

Vid den genomgang som Statskontoret gjort har det
framkommit att sakenheten bereder vissa grupper av
arenden pa nagra lansstyrelser. Det forekommer ocksa
att styrelsen ar beslutsfattare i ett enstaka arenden.
Detta anser vi vara tveksamt ur rattssakerhetssyn-
punkt. Vi anser att regeringen bor dvervaga en andring i
instruktion eller styrande regelverk sa att arenden alltid
bereds av en tjdnsteman som inom lansstyrelsen ar
fristaende fran sakverksamheten och att beslutsfattaren
antingen ar en jurist eller en person i lansledningen.

Med hansyn till att manga lansstyrelser fattar beslut
grundat pa samma regelverk ar det viktigt att prov-
ningen sker pa ett likformigt satt. Vi anser darfor att
motsvarigheten till rattsfallsregister bor skapas dar
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varje lansstyrelse har tillgang till beslut i avgjorda
arenden.

7.8 Utvecklingsuppgifter aven i
framtiden

Slutsatser: | normallanen har lansstyrelsen kvar nuva-
rande utvecklingsuppgifter. | lan med sjalvstyrelseorgan
bor lansstyrelsens uppgift vara att bevaka nationella
intressen bl.a. via 6verlaggningar med sjalvstyrel-
seorganet. Lansstyrelsen skall ocksa enligt lag bitrada
sjalvstyrelseorganet med expertresurser.

Lansstyrelsen bor ocksa vara en aktiv part i genomfo-
randet av planerade utvecklingsatgarder. Lansstyrelsens
uppfoljande arbete bér utvecklas och uppféljnings-
resultat bor redovisas for riksdagen.

Intressebevakande uppgifter inom kommunikationsom-
radet kan tas over av sjalvstyrelseorgan. Daremot bor
arbetet med miljo- och hushallningsplaner kvarligga pa
lansstyrelsen.

For att skapa flexibilitet bor lansstyrelsen ges mojlighet
att komma 6verens om uppgiftsfordelningen med sjalv-
styrelseorganet vad galler utvecklingsatgarder av icke
forfattningsreglerad karaktar.

Utgangspunkt: Regeringen har till PARK-kommittén
angett att "Kommitten bor dvervaga vilka uppgifter som
aven framgent kan ligga inom lansstyrelsen, t.ex. inom
ramen for en statlig regional naringspolitik”. Vidare
anfor regeringen i direktiven att "Kommittén skall uti-
fran resultatet av utvarderingen av forsoksverksamheten
med andrad regional ansvarsfordelning lamna forslag
till hur uppgifterna mellan staten och den kommunala
sjalvstyrelsen pa regional niva skall fordelas i framti-
den”.

Overvaganden: | 1an utan sjalvstyrelseorgan bor lans-
styrelsen ha samma roll betraffande utvecklingsarbetet
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som i dag. Mojligen kommer former och arbetssatt att
paverkas av de tillvaxtavtal som nu &r pa vag att tas
fram men uppgifterna boér i grunden vara oférandrade.
Statsmakterna kan dock ge battre forutsattningar for
arbetet.

En regional rora

Kritiken mot den regionala organisationen har varit att
den &r en splittrad pa manga aktorer - en "regional réra”.
Lansstyrelsen, landstinget, sjalvstyrelseorgan,
beslutsgrupper for EU-stéd, kommunférbunden, och
olika samverkansorgan har olika uppgifter och befogen-
heter. Detta har skapat en komplex bild som kan leda till
att ingen tar ett helhetsansvar. Problemen skall dock
inte dverdrivas - aktorerna har under aren funnit sina
roller och i flertalet lan verkar det fungera bra.

Enligt var mening ar "réran” mer tydlig nar det galler
aktorer som finansierar regional utveckling. Finansie-
ring sker via ALMI, fornyelsefonder, ett tiotal statliga
stiftelser, centrala stimulansmedel, utvecklingscentra,
arbetsmarknadssatsningar, EU-medel m.m. Det finns ett
stort antal sadana organ som bidrar med medel eller
kompetens men som alla stéller sina sarskilda villkor for
ansokningar, medverkan och uppféljning. Staten sjalv
representeras, direkt eller indirekt, av manga finansiella
aktorer.

Mojligheten att koordinera sadana aktérer pa regional
eller nationell niva ar begransad. Mycket tid och kraft
agnas at att forsoka samfinansiera storre satsningar sa
att alla parter far sina intressen tillgodosedda. Skall
atgarder sattas in mot den regionala réran sa ar det
inom detta omrade man skall borja.

De utvecklingsplaner som tagits fram ar ofta mycket
allméant formulerade for att de skall kunna accepteras av
manga parter. Riksdagens revisorer har i rapporten
Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemsskapet (RRV
1997/98:1) varit kritisk mot alla planeringsprocesser och
konstaterat att det tycks bli ungefar samma innehall i
alla planer oavsett region eller amne. Det handlar om IT,
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kompetensutveckling, turism, smaforetagande m.m.
Planerna fungerar knappast som det stora styrinstru-
mentet i regionen. Ett potentiellt projektférslag kan t.ex.
nastan alltid tillstyrkas eller avstyrkas med hanvisning
till nagot allmant formulerat mal.

Det ar i stallet sjalva processen - dar som ovan sagts
manga aktorer ar inblandade - som avgor utvecklingen.
Men det ar lattare att bli 6verens om malen an att bli
dverens om vagen dit. Ofta blir resultatet manga mindre
lokala projekt med mera kortvariga effekter for
utvecklingen. Lansstyrelsen agerar som samordnare i en
komplicerad struktur men det &r bara regeringen som
kan paverka strukturen i sig.

7.8.1 Lansstyrelsens utvecklingsuppgifter i
forsokslanen

Lansstyrelsen har i forsokslanen kvar en mer begransad
samordningsroll (detta utvecklas vidare i avsnitt 7.9).
Vidare har man kvar viss begransad projektverksamhet
inom det naringspolitiska omradet i enlighet med vad vi
redovisat i avsnitt 4.5.1. Lansstyrelsen skall vidare
enligt lag (1996:1414) lamna det regionala sjalvstyrelse-
organet det bitrade det behdover for det regionala ut-
vecklingsarbetet.

Det kan ocksa finnas verksamhetsomraden dar enskilda
lansstyrelser driver utvecklingsarbete eftersom behoven
av en viss atgard just i det lanet ar stort. Vi har inte
narmare analyserat omfattningen och inriktningen av
denna typ av uppgifter.

7.8.2 En tydlig ansvarsfordelning mot det
regionala sjalvstyrelseorganet

Det har under vara intervjuer framkommit att manga,
saval utom som inom lansstyrelsen, ar oklara éver vilken
roll som lansstyrelsen i forsokslanen skall spela
avseende utvecklingsfragorna. En klar och tydlig
gransdragning mot sjalvstyrelseorganet efterlyses.
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Var uppfattning ar att statsmakterna nu har redovisat
en gransdragning och att den ar relativt klar. Problemet
ar pedagogiskt - den samlade bilden framtrader forst nar
flera propositioner, regleringsbrev och forordningar har
studerats. Saval instruktion som regleringsbrev och
andra forordningar kan séakert goras mer pedagogiska pa
denna punkt men det ar knappast aktuellt med nagra
storre forandringar.

Det ansvar som flyttats till sjalvstyrelseorganen ar att
"utarbeta en strategi for lanets langsiktiga utveckling”.
Genom anvandning av de regionalpolitiska medlen blir
sjalvstyrelseorganet nagot av en "spelférare” for ut-
vecklingsatgarderna. Arbetet med att genomfora pro-
grammet avilar manga parter och dar forutsatts lans-
styrelsen vara aktiv och delta. Statsmakternas krav pa
tillstAndsbeskrivningar och uppféljning av utvecklingen
avilar lansstyrelsen.

| forsokslanen har nu sjalvstyrelseorganet ansvaret for
planeringen av regionens utveckling inom de omraden
(framst tillvaxt och naringslivsutveckling) som angavs i
forarbetena till forsokslagen (prop 1996/97:36). Daremot
bor, som tidigare ndmnts, alla parter ha ansvar for att
genomfora de atgarder som behovs inom deras respekti-
ve ansvarsomraden. Detta kommer ocksa att tydliggoras
genom de nya tillvaxtavtal som regeringen inbjudit
lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan att utarbeta. Fler-
talet lan vantas acceptera erbjudandet.

Oklarheter i enskilda fragor

De fragor som har diskuterats i forsokslanen har bl.a.
rort det s.k. landshévdingeuppdraget och vissa EU-sek-
retariatsuppgifter. Nu finns dock regeringens stall-
ningstaganden pa dessa punkter och besluten innebéar
att sjalvstyrelseorganet tar 6ver dessa uppgifter fran
lansstyrelsen.

| nagra fragor kan statsmakternas reglering fortfarande
upplevas som oklar - det galler bl.a. den kvarvarande
projektverksamheten hos lansstyrelsen som skall avse
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bl.a. servicelosningar i glesbygd. Om erfarenheten visar
att det ar en olamplig uppgiftsfordelning férutsatter vi
att statsmakterna ser dver regelverket.

Kommunikationsfragor

Néar det galler lansstyrelsens uppgifter inom kommuni-
kationsomradet sa ar det kanske naturligt att de mera
intressebevakande uppgifterna mot Vagverk, Banverk,
Luftfartsstyrelsen, Telia m.fl. bor dvertas av sjalvstyrel-
seorganet. Skalet ar att detta ar uppgifter som ar nara
kopplade till planarbetet.

Lansstyrelsens uppgifter pa kommunikationsomradet
bor vara att félja upp utvecklingen och att darvid havda
de nationella malen vid kontakter med sjalvstyrelseor-
ganet och i remissyttranden m.m. (I lan som inte har
sjalvstyrelseorgan ar ansvaret oférandrat.)

I genomforande av enskilda investeringar inom kom-
munikationsomradet skall lansstyrelsen havda de in-
tressen som lansstyrelsen har att bevaka - miljo, kul-
turmiljo m.m. Intressekonflikter mellan utvecklings- och
bevarandeintressen har tidigare till stor del hanterats
inom lansstyrelsen men maste nu hanteras i 6ppen
dialog mellan lansstyrelsen och andra parter.

Genom att lansstyrelsen yttrar sig éver RTI-planen, gor
egna miljoplaner, beslutar om arkeologiska utgravning-
ar, bevakar riksintressen i planfragor m.m. sa har lans-
styrelsen makt att underlatta eller forsvara plangenom-
forande. Ett regionalt sjalvstyrelseorgan som inte ar val
forankrat hos lansstyrelsen nar planer gors upp kan fa
svarigheter vid genomférandet.
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Miljoomradet

Lansstyrelserna har bade planerande och utvecklande
uppgifter inom miljo- och naturvardsomradet - t.ex.
STRAM-planer och miljoprojekt av olika slag.

Aven sjalvstyrelseorganen tar fram miljoplaner inom
ramen for det regionala utvecklingsprogrammet och
driver miljoprojekt. En frdga som maste stallas ar darfor
om lansstyrelsens planerings- och utvecklingsinriktade
uppgifter inom miljoomradet bor foras till sjalvsty-
relseorganen?

For att undvika risk for dubbelarbete skulle statsmak-
terna kunna besluta att det regionala sjalvstyrelseorga-
net dvertar lansstyrelsens planerande och utvecklande
uppgifter inom miljo- och naturvardsomradet. Vi av-
styrker emellertid en sddan utveckling av féljande skal.

Enligt lag (1996:1414) skall ett av sjalvstyrelseorganet
faststallt regionalt utvecklingsprogram beaktas av alla
statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet.
Innehaller utvecklingsprogrammet en miljoplan sa skall
lansstyrelsen beakta den i sitt arbete (om den inte stri-
der mot nationella mal).

Genom denna konstruktion far sjalvstyrelseorganet ett
stort inflytande 6ver lansstyrelsens utvecklingsinriktade
miljoatgarder samtidigt som de nationella intressena
bevakas av lansstyrelsen. Nar det galler atgarder for att
forverkliga planen bor lansstyrelsen och det regionala
sjalvstyrelseorganet kunna samverka. Det ar ju i forsta
hand i projekt- och samradsform som miljoarbetet
bedrivs och finansieringen sker med sarskilda medel fran
stat, kommun, EU, féretag m.fl.

Det skulle ocksa enligt var mening vara olyckligt att
splittra den samlade miljokompetensen pa tva organisa-
tioner - en for forvaltningsarenden och en annan for
utvecklingsverksamheten. Sjalvstyrelseorganens behov
av miljoéexpertis i planarbetet bér kunna tillgodoses
genom att sjalvstyrelseorganen enligt lag (1996:1414)
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har ratt att fa det bitrade som de behdver av lansstyrel-
sen.

Ytterligare ett skal mot att flytta lansstyrelsens ut-
vecklingsarbete inom miljdomradet till sjalvstyrelseor-
ganet ar att miljoarbetet i manga fall ar kopplat till
andra uppgifter som lansstyrelsen har inom omraden
som lantbruk, fiske naturvard m.m. Utvecklingsarbetet
inom miljoomradet underlattas genom inplaceringen i
lansstyrelsen.

Det kanske mest avgorande skalet ar anda att staten
maste ha ett redskap for att genomféra den nationella
miljopolitiken via det utvecklingsarbete som lansstyrel-
serna bedriver. I den senaste miljopolitiska propositio-
nen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) aviserar rege-
ringen att de nationella miljokvalitetsmalen skall brytas
ner pa regionala delmal. Da maste staten ocksa ha ett
eget verktyg for att styra utvecklingen mot dessa mal.
Statsmakterna har ocksa nyligen tagit beslut om en
miljobalken (prop. 1997/98:45 bet. JoU20) och preciserat
ansvarsfragorna rérande den nationella miljopolitiken.

Flexibilitet 1 uppgiftsfordelningen

Det kan vara svart att en gang for alla mer formellt
reglera uppgiftsfordelningen mellan lansstyrelsen och
sjalvstyrelseorganen. Om sjalvstyrelseorganet t.ex. tar
pa sig att driva jamstalldhetsfragorna pa ett kraftfullt
satt sa kanske lansstyrelsen bér minska sin prioritering
av denna uppgift och tvartom. De totala resurserna i ett
lan ar oftast inte sa stora att flera parter kan konkurrera
med varandra, det boér ske en anpassning mellan
lansstyrelsen och sjalvstyrelseorganet. Denna anpass-
ning kan inte ske lika i alla 1an och maste darfor bli en
fraga for de regionala parterna att komma 6verens om.

Vi anser att statsmakterna bor skapa en viss flexibilitet i
uppgiftsfordelningen mellan lansstyrelsen och sjalv-
styrelseorganet. Klarheten i uppgiftsférdelningen bor
inte forloras aven om lansstyrelsen ges viss mojlighet att
lokalt forhandla om uppgiftsférdelningen mellan
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lansstyrelsen och sjalvstyrelseorganet i fragor av pro-
jekt- eller samordningskaraktar.

7.8.3 Lansstyrelsen som genomfdrandepart

Aven om lansstyrelsens uppgifter i planarbetet har forts
over till sjalvstyrelseorgan betyder det inte att lanssty-
relsen enbart skall arbeta med forvaltningsuppgifter. |
propositionen om den regionala samhallsférvaltningen
anges i en forfattningskommentar:

"Det regionala utvecklingsansvaret innefattar ett ansvar
for att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram. Lagen
reglerar daremot inte vem som har ansvar for att pro-
grammet genomfors. Detta ansvar avilar i manga fall
statliga myndigheter, kommuner, naringsliv eller andra
Intressenter, var och en for sig eller gemensamt. ”

Regeringen har ocksa i den regionalpolitiska propositio-
nen angett lansstyrelsen som genomférandepart. Enligt
propositionen skall lansstyrelsens roll i forsokslanen
vara att "med tilldelade resurser fér regional projekt-
verksamhet for vissa andamal arbeta for regional ut-
veckling och att i sin roll som samordnare for statlig
verksamhet konstruktivt delta i arbetet med lanets ut-
vecklingsstrategi” (prop. 1997/98:62, s. 167).

Staten har ett intresse av att stddja utvecklingen i lanet
och lansstyrelserna i forsokslanen forutsatts vara aktiva
i detta arbete. Det betyder att lansstyrelsen bade kan
initiera och driva projekt som syftar till att genomféra
delar av utvecklingsprogrammet. Om utvecklingen
skulle visa att lansstyrelserna i forsékslanen drar sig
tillbaka fran allt utvecklingsarbete sa skulle detta vara
mycket olyckligt.

Den regionala utvecklingsplanen skall styra aven
lansstyrelsens utvecklingsarbete

Nar en regional utvecklingsplan ar faststalld skall lans-
styrelsen beakta den i sitt arbete. Av lagen (1996:1414, 8
8) framgar att "Ett faststallt regionalt utvecklingspro-
gram skall beaktas av alla statliga myndigheter som
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bedriver verksamhet i l&net”. Det betyder att planen aven
skall styra lansstyrelsens utvecklingsarbete. En
undantagssituation finns dock redovisad i forarbetena
och det galler om planen star i konflikt med nationella
mal. Da skall lansstyrelsen havda de nationella malen.

Bitrade till sjalvstyrelseorganen for utvecklings-
arbete

Enligt lagen om forséksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning (1996:1414) skall lansstyrelsen och
ovriga statliga myndigheter inom sina verksam-
hetsomraden lamna det regionala sjalvstyrelseorganet
det bitrade som det behdver for det regionala utveck-
lingsarbetet.

| samband med dverlamnande av underlaget for ut-
vecklings- och RTI-planer har t.ex. lansstyrelser i for-
sokslanen stallt antingen ekonomiska eller personella
resurser till forfogande for sjalvstyrelseorganet. Det
bitrade som harutover har begarts har, enligt vara upp-
gifter, varit av mycket begransad omfattning.

7.8.4 Lansstyrelsen bor ges befogenheter att
foretrada nationella intressen

Utvecklingsmedel knyts till utvecklingsplanen via
tillvaxtavtal

Regeringen tar i dag ingen stallning till lanens regionala
utvecklingsplaner eller ger besked om utveck-
lingsarbetets inriktning och mal i det enskilda lanet.
Regeringen fordelar arligen en viss andel regionalpoli-
tiska medel till lanen oavsett hur lansplanen ar utfor-
mad eller vilka projekt man avser att satsa pa. Ingen
uppfoéljning gors heller av att de regionalpolitiska medlen
anvands for planens prioriterade omraden.

Saval Statskontoret som NUTEK och andra myndigheter
har i remissyttranden havdat att statliga utveck-
lingsmedel bor knytas till utvecklingsplanen. Nar en
gemensam uppfattning finns bor staten stalla medel till
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forfogande for att forverkliga planen. Denna ordning kan
nu komma att inféras i samband med att regionala
tillvaxtavtal utformas (viss oklarhet foreligger dock om
hur processen skall se ut).

Lansstyrelsen bor samordnat foretrada nationella
intressen mot sjalvstyrelseorganet

En konsekvens av beslutet om att bilda ett regionalt
sjalvstyrelseorgan kan synas vara att staten “drar sig
tillbaka” nar det galler ansvaret for att skapa en god
infrastruktur for naringslivsutveckling och ekonomisk
tillvaxt i forsokslanen. Vi menar att detta inte kan
accepteras. Staten maste sékra sitt inflytande 6ver den
regionala utvecklingen. | dag styr staten sjalvstyrelse-
organen med samma regelverk som sina egna myndig-
heter (lansstyrelser, respektive Statens kulturrad). Ut-
rymmet for sjalvstyre blir da inte sa stort och sjalva idén
med ansvarsforandringen kan ifragasattas. Statens
inflytande 6ver den regionala utvecklingen kan inte ske
med hjalp av detaljregleringar fran nationella nivan.

En annan vag for regeringen att styra utvecklingen ar
att utnyttja lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall verka for
att nationella mal far genomslag i lanet. | stallet for
detaljregleringar i forordningar bor lansstyrelsen via
samarbete med sjalvstyrelseorganet arbeta for att en
balans mellan nationella och regionala intressen uppnas.

| forsokslanen kommer lansstyrelsens formaga att
bevaka nationella intressen att vara beroende av hur
man lyckas samspela med andra regionala aktoérer -
framst det regionala sjalvstyrelseorganet. For att bli
framgangsrik i ett sddant samspel galler det att ha en
tydlig roll (regeringens representant ), ett tydlig mandat
(havda klara nationella mal) och en kompetent organi-
sation. Vi anser att lansstyrelsens nya tydligare roll bor
starka formagan att havda de nationella malen. Men det
galler ocksa att komma till forhandlingsbordet. Har
erbjuder regeringens forslag om regionala tillvaxtpro-
gram en ny mojlighet.
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7.9 FOrstark den statliga samordningen i
lanen

Slutsatser: Samordningsarbetet far inte drivas sa langt
att tydligheten i var det demokratiska ansvaret ligger,
forloras. De regelverk som reglerar samordningsuppgif-
terna bor ses Over i syfte att skapa storre klarhet om
bl.a. forhallandet mellan aktorerna.

Nar det regionala utvecklingsansvaret 6verfors till
sjalvstyrelseorgan kommer manga samordningsuppgifter
som hdr samman med detta naturligt medfdlja upp-
gifterna.

| storlanen kan samordningsarbetet mota praktiska
svarigheter genom antalet aktorer.

Effektivare former for avvagning mellan olika sektors-
intressen pa regeringsniva skulle underlatta lansstyrel-
sernas samordningsarbete

Lansstyrelserna i forsokslanen bor vara statens for-
handlings- och samordningspart gentemot de regionala
sjalvstyrelseorganen.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att kommittén bor “0vervaga hur samver-
kan mellan lansstyrelse och andra statliga myndigheter
bor utformas for att sakerstalla en effektiv samordning”.

Overvaganden: Arbetet med att utveckla och forstarka
lansstyrelsernas samordningsroll har pagatt under hela
1990-talet. Regeringen har drivit pa denna utveckling
med direktiv, bl.a. i regleringsbreven. Formellt har lans-
styrelsen, med stdd av den tidigare lansstyrelseinstruk-
tionen, haft i uppdrag att samordna i princip all offentlig
verksamhet - dven kommunal sadan.
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Enligt den nya lansstyrelseinstruktionen skall lanssty-
relsen samordna olika samhallsintressen inom myndig-
hetens ansvarsomrade. | regleringsbrev och forordningar
ges dock lansstyrelserna en betydligt vidare samord-
ningsroll som &ven kan innefatta delar av kommunal
verksamhet.

Legitimiteten 1 samordningsarbetet

Regering och riksdag har det 6vergripande ansvaret for
all offentlig verksamhet. Men &ven landstingsfullmakti-
ge och kommunfullmaktige har, inom respektive an-
svarsomraden, ett ansvar infor folket. Det bor vara klart
for en medborgare vem som har viss uppgift och var
ansvaret ligger.

Kraven pa samordning mellan stat, kommun och lands-
ting kan emellertid medféra att ansvaret for en enskild
fraga blir oklart. Fran lansstyrelsernas sida har fram-
forts att ett exempel pa en principiellt tveksam kon-
struktion finns i lagen (1996:1414) om férsoksverksam-
het med andrad regional ansvarsfordelning som anger
att nar ett sjalvstyrelseorgan med kommunala politiker
lag fast en regional utvecklingsplan (8 8) sa skall statliga
myndigheter beakta den i sitt arbete. Ett annat exempel
ar forordningen (1982:877) om regionalt ut-
vecklingsarbete dar lansstyrelsen skall verka for att
statens, kommunernas och landstingens verksamhet
samordnas med inriktning mot malen for lanets utveck-
ling.

Krav pa samordning kan bli ett satt att fran statsmak-
terna att undvika att ta stallning i malkonfliker, vid
resurstilldelning eller nar det galler att utforma regel-
verk som ar adekvat utformade. Darfor kan det finns en
grans for hur langt samordningen i formella eller infor-
mella former kan drivas for att l6sa olika samhalls-
problem.
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Vem skall samordna utvecklingsarbetet i forsoks-
lanen?

Det ar naturligt att sjalvstyrelseorganet i forsokslanen
overtar mycket av det samordningsarbete avseende som
lansstyrelsen svarar for i andra lan och som ar kopplat
till de regionalpolitiska utvecklingsuppgifterna. Det ar
ocksa naturligt att lansstyrelsen stodjer och komplette-
rar sjalvstyrelseorganets samordningsarbete pa olika
satt.

I icke forsokslan har lansstyrelsen oférandrade samord-
ningsuppgifter och skall naturligtvis svara for alla de
samordningsuppgifter som hor ihop med det regionala
utvecklingsarbetet.

Samordningsarbetet 1 stora lan

Man kan utga ifran att samordningsarbetet blir viktiga-
re ju storre lanet ar. Samtidigt okar de praktiska pro-
blemen genom att antalet aktorer och fragor 6kar. Det
gar t.ex. knappast att halla lopande kontakt mellan
lansledning och ett trettiotal kommuner. | de tva nya
storlanen har man ocksa lokaliserat lansstyrelsens egen
verksamhet till flera orter vilket kan forsvara aven det
interna samarbetet.

Det ar for tidigt att se om detta forhallande kommer att
leda till praktiska problem. Det far framtida utvarde-
ringsarbete visa.

Samordningsarbetet i praktiken

Kritik har tidigare framférts av bl.a. NUTEK och RRV
for att samordningsarbetet inte har drivits med till-
rackligt stor kraft. Kritiken mot samordningsarbetet kan
ha flera orsaker:

- den som bestaller samordningen (regeringen) har

sjalv samordningsproblem vilket leder till att dubbla
signaler kan ges om malet for verksamheten,
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- andra aktdrer vill inte erk&nna samordnarens legiti-
mitet eller kompetens,

- samordning blir ett lI6st instoppat honndrsord for att
komma undan malkonflikter eller verkliga resurs-
prioriteringar,

- regelverk ar sta strikt utformade att det inte finns
utrymme for verklig samordning.

Enligt var uppfattning mots lansstyrelsernas samord-
ningsarbete numera av respekt fran de offentliga och
privata aktérer som berors i arbetet. Samordnings- och
samverkansarbete sker i val upparbetade former &ven
om lansstyrelsen i praktiken ofta endast kan hoppas pa
att uppna mindre justeringar av starka aktorers age-
rande.

Hinder

Lansstyrelsens formella befogenheter for samordnings-
arbete ar begrénsade. Som vi redovisat i avsnitt 4.7 be-
gransas de formella befogenheterna till mgjligheten att
anmala fragor for regeringen (som alla myndigheter har)
och viss samradsskyldighet for andra statliga myn-
digheter.

Att de formella befogenheterna ar begransade upplevs
dock inte som ett besvarande hinder. Man léser uppgif-
terna i kraft av god kompetens, effektiv organisation och
val fungerande former for sektorsévergripande av-
vagningar, internt och externt.

Lansstyrelsen kan dock hamna i en besvarlig situation
nar regeringen, eller av regeringen utsedda utredare
eller delegationer, agerar i regionen for att fordela medel
eller genomféra nagot program. Lansstyrelsens
legitimitet som lanets samordnare kan sadana ganger
ifragasattas. Nagot sarskilt hansynstagande till regio-
nala utvecklingsplaner ar det ofta inte fraga om.

Det ar inte den statliga regionala verksamheten som ar
svar att samordna. Har ar lansstyrelsen mer eller
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mindre direkt engagerad genom sin breda sakomrades-
inriktning och orientering mot statliga aktiviteter.
Samordningsuppgiften ar daremot svarare nar det galler
den verksamhet som kommunerna bedriver. | vissa fall
kunde det vara av véarde att regeringen gav ett
fordjupningsuppdrag for att stotta ett kanske tungt
samordningsarbete i nagon aktuell fraga.

Som ett hinder fér samordning och samverkan har ocksa
framforts, som tidigare namnts, att i stort sett alla
statliga myndigheter och myndighetskoncerner som har
verksamhet pa regional niva har valt att dela in landet i
regioner storre &n lan, och ibland utan hansyn till lans-
granser. Detta forsvarar samverkan bl.a. genom okade
geografiska avstand.

For att utveckla lansstyrelsernas samordnings- och
samverkansarbete bor i forsta hand foljande atgarder
overvagas.

Samordningsrollen bor tydliggoras

Det kan vara tveksamt att alagga lansstyrelsens ett
ansvar for att samordna viss verksamhet om regeringen
inte samtidigt anger detta aven for de parter vilkas
verksamhet skall samordnas. Detta galler lansstyrel-
sernas forhallande till andra statliga myndigheter men
sarskilt i forhallande till kommuner. Daremot kan man
direkt begara av lansstyrelsen att den skall samverka
och samrada med andra parter.

Manga samordnings-, samrads- och samverkansuppgif-
ter redovisas i ett stort antal forfattningar. En 6verblick
over detta ar svar att fa. For oss ar det t.ex. oklart om
lansstyrelsen har mandat att samordna t.ex. AMU-ut-
bildning i forhallande till regionala behov? En éversyn av
hela det samlade regelverket - som reglerar lanssty-
relsernas samordnings- och samverkansarbete och kon-
takter med andra myndigheter - borde enligt var mening
ske.
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Vid en sadan 6versyn bér man uppmarksamma att krav
pa samordning, samrad, samarbete m.m. bor regleras
inte bara i styrande regelverk for lansstyrelsen utan
ocksa i berorda parters (myndigheter och kommuner)
regelverk. En konsekvent sadan dubbel reglering skulle
sakert ge battre forutsattningar for ett val fungerande
samarbete. Den mer avgransade samordningsuppgiften i
forsokslanen borde ocksa tydliggoras i instruktionen. Det
har framforts att ocksa statliga bolag borde omfattas av
samma samradsskyldighet som galler for manga
myndigheter.

Som tidigare framgatt (avsnitt 2.4.3) avser regeringen
att se over forordningen om regionalt utvecklingsarbete i
syfte att uppna en tydligare ansvarsférdelning mellan
myndigheterna och lansstyrelsen. | samband med detta
skulle aven andra férfattningar som reglerar samord-
ningsrollen kunna ses over.

Samordning via tillvaxtavtal och partnerskap

Regeringens forslag i den regionalpolitiska propositionen
(prop. 1997/98:62) innebar att lansstyrelsen (i for-
sOkslanen sjalvstyrelseorganen) skall ta fram regionala
tillvaxtavtal dar stat, kommuner och naringsliv kommer
overens om insatser. Lansstyrelserna kommer via dessa
avtal att fa ett mer 6vergripande ansvar for de samlade
statliga insatserna knutet till en avtalsform.

Forhandlingspart gentemot sjalvstyrelseorganen

Lansstyrelsen ar i manga fragor regeringens foretradare
I lanet. Det kan bli arbetskravande for departement och
centrala myndigheter om flertalet lan far sjalvstyrelse-
organ och de direkt kontaktar departement eller centrala
verk i alla de fragor som kan uppkomma. Det &ar darfor
rimligt att berdrda lansstyrelser i forsokslanen fungerar
som statens forhandlingspart mellan det regionala
sjalvstyrelseorganet och staten.

Regeringen bor utnyttja lansstyrelsen och landshov-
dingen aven fér andra férhandlingsuppdrag for rege-
ringens rakning eftersom det befaster lansstyrelsens roll
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och auktoritet som regeringens foretradare. T.ex. skulle
de statliga forhandlingar, som enligt storstads-
propositionen (1997/98:165) skall resultera i lokala ut-
vecklingsavtal mellan staten och enskilda kommuner,
kunna ges till berérda landshévdingar.

Regeringens kontakter med lansstyrelsen

Regionberedningen konstaterade i sitt betankande
Regional framtid (SOU 1995:27), att det finns en obalans
i den forvaltningspolitiska synen pa samordning kontra
sektorsintressen genom att kraven pa regional
samordning inte har sin motsvarighet pa central niva.
Regionberedningen framholl att det, for att astadkomma
en verkningsfull avvagning mellan olika intressen, kravs
att de olika sektorer som lansstyrelsen har sam-
ordningsansvar for pa regional niva, samordnas ocksa pa
central niva i regeringskansliet. Motsvarande tanke-
gangar har ocksa redovisats av den Forvaltningspolitiska
kommissionen i betankandet | medborgarnas tjanst
(SOU 1997:57) och i REKO-STAT-utredningens
betankande Regionalpolitik for hela Sverige (SOU
1997:13).

Vi konstaterar att lansstyrelsernas samordningsarbete
borde underlattas av om det pa regeringsniva fanns en
naturlig kontaktpunkt dit lansstyrelserna kunde vanda
sig for att vacka olika fragor, for att fa vagledning och
stod i konkreta sektorsavvagningar och kunna aktuali-
sera fragor av principiell natur som rér samordnings-
rollen. Statsradsberedningen torde vara det mest
naturliga alternativet.
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7.10 Fordela medel till kommunerna via lans-
styrelsen eller sjalvstyrelseorganet

Slutsatser: Vi rekommenderar att en samlad 6versyn
sker av de olika bidrag som kan kopplas till regional
utveckling i syfte att prova om lansstyrelsen, eller i for-
sOkslanen sjalvstyrelseorganen, skulle kunna fordela
dessa medel.

Overvaganden: Statsmakterna fordelar betydande
belopp till kommunala projekt av olika slag. Samman-
taget handlar det om véasentligt stérre belopp an de
regionalpolitiska medel som lansstyrelsen och sjalvsty-
relseorganen disponerar for regional utveckling.

Vi menar att lansstyrelserna - med sin kAnnedom om
kommunerna - ofta bor ha battre méjlighet an centrala
instanser att fordela denna typ av bidrag sa att de
hamnar dar de gor bast nytta. Nar manga olika medel
fordelas av samma instans finns ocksa méjlighet att
bevaka att inte alla bidrag hamnar hos samma kommun
eller tvartom. Genom lansstyrelsens uppféljning av
kommunal verksamhet finns ocksa battre mojligheter att
folja upp vilken effekt bidragen far.

Vi rekommenderar att en éversyn sker av de manga
olika bidrag som kan kopplas till regional utveckling i
syfte att prova om lansstyrelsen, eller i forsokslanen
sjalvstyrelseorganen, skulle kunna fordela dessa medel.
Vi redovisar nedan nagra exempel pa omraden som
skulle kunna inga i en sadan dversyn.

Lokala investeringar for ekologisk hallbarhet

Regeringen har hitintills under 1998 till 42 kommuner
fordelat bidrag om totalt 2,3 miljarder kronor for inves-
teringar som okar den ekologiska hallbarheten. For aren
1999 och 2000 finns 3,1 miljarder kvar att fordela. |
regeringens varbudget foreslas ocksa att programmen
forlangs till ar 2001 med ytterligare tva miljarder kro-
nor.
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Lansstyrelsen beslutar om bidrag i de fall kostnaderna
uppgar till hogst 8 miljoner kronor. Om kostnaderna
avser hogre belopp skall lansstyrelsen med ett eget ytt-
rande lamna Over arendet till regeringen for regeringens
avgorande.

Regionala utvecklingscentra

Regeringen stdoder uppbyggnad och utveckling av
Industriella Utvecklingscentra - IUC. IUC ar ett forum
pa lokal niva for industriell utveckling. Syftet med IUC
ar att stimulera utveckling och nya jobb i mindre och
medelstora foretag. Den totala budgeten for tre ar ar 180
miljoner kronor.

Atgarder for integration m.m.

Regeringen har beslutat om 250 miljoner kronor i stod
till 20 kommuner som tagit emot manga flyktingar.
Regeringen disponerar ocksa 189 miljoner kronor for
sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden.

Lokala resurscentra for kvinnor

NUTEK har 16,5 miljoner kronor till férfogande fér
regionala och lokala resurscentra fér kvinnor.

Regionala utvecklingsbidrag

NUTEK far bevilja regionala utvecklingsbidrag inom en
ram av 150 miljoner kronor under 1998.

Smaforetagsutveckling

For insatser avseende smaforetagsutveckling disponerar
NUTEK cirka 70 miljoner kronor. Lansstyrelserna for-
delar medel for smaforetagsstod (investeringsstod).

Storstadsproblem

Regeringen har i prop. 1997/98:165 foreslagit att nar-
mare 1,7 miljarder kronor skall fordelas till storstads-
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kommuner som tecknar lokala utvecklingsavtal for att
I6sa de vaxande problemen i de tre stérsta staderna.

7.11 Mindre komplex organisation for
EU-arbetet

Slutsatser: Det finns anledning att évervaga hur
besluts- och sekreteriatsuppgifter bér hanteras efter det
att nuvarande strukturfondsperiod gatt ut ar 1999.
Nuvarande organisation ar komplex, det finns otydlig-
heter i ansvarsforhallanden och det brister i samordning
och rutiner.

Av flera mojliga alternativ vill vi har peka pa méjlighe-
ten att lansstyrelsen, eller i forsokslanen sjalvstyrelse-
organen, far ett tydligare ansvar for genomférande av
strukturfondsprogram.

Overvaganden: Statskontoret har i en rapport Genom-
forandet av EU:s strukturfondsprogram (Stkt 1997:13, s.
10 ff) redovisat att nuvarande organisation - med
fondansvariga centrala myndigheter, beslutsgrupper,
sekretariat pa lansstyrelser, évervakningskommittéer
m.m. - har manga kvaliteter.

Men i rapporten redovisades ocksa bade principiella och
praktiska problem i genomférandeorganisationen. Det
finns otydlighet i ansvarsforhallanden, organisationen ar
komplex, det brister i samordning och rutiner och det
kan uppsta javsliknande forhallanden. I rapporten skis-
serades tva huvudalternativ for framtiden:

- dagens organisation bibehalls men forbattras pa olika
punkter,

- beslutsgrupperna gors om till radgivande organ med
lansstyrelsen som beslutsfattare.

Andrad ordning i forsokslanen
Statskontoret har i en delstudie till PARK-kommittén

Lansstyrelsens utvecklingsinriktade uppgifter (PM 3,
1998-03-31) redovisat vilka férandringar som bildandet
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av sjalvstyrelseorgan innebar i vissa forsokslan. Vi kon-
staterade dar att de regionala sjalvstyrelseorganen
overtagit lansstyrelsens uppgift att svara for sekreta-
riatsuppgifter at beslutsgrupperna inom strukturfonds-
programmen. Ansvaret for merparten av den statliga
medfinansieringen avilar ocksa sjalvstyrelseorganen
genom att de forfogar 6ver de regionalpolitiska medlen.
De forfogar ocksa over landstingets regionalpolitiska
medel och kan i manga fall helt svara for medfinansie-
ringen.

Beslutsgrupperna ar formellt statliga myndigheter som
star direkt under regeringen. | beslutsgrupperna ar
normalt landshévdingen ordférande men majoriteten
utgors av representanter fran kommuner och landsting. |
forsokslanen har lansstyrelsen kvar sin representation i
beslutsgrupperna men sjalvstyrelseorganen har ocksa
fatt en egen representant i gruppen. Pa Gotland har
Gotlands kommun fatt ordférandeskapet i beslutsgrup-
pen.

Vi kan konstatera att de regionala sjalvstyrelseorganen i
strukturfondsarenden fatt en starkare stallning an
lansstyrelserna har i andra lan vid genomférande av
EG:s strukturfondsprogram. Detta beror pa att sjalvsty-
relseorganen hanterar saval statliga som landstings-
kommunala medel for medfinansiering samtidigt som de
svarar for sekretariatsuppgifterna. Det statliga inflytan-
det ar litet eftersom beslutsgrupperna har en majoritet
av kommunala foretradare.

En ny organisation for nasta strukturfondsperiod!

RRV har i en rapport (RRV 1997:44) bedémt att det varit
en fordel att sekretariatsuppgifterna skilts fran det
ovriga regionalpolitiska arbetet - det har skapat tydliga
roller for lansstyrelsens arbete inom struktur-
fondsarbetet. | flera andra lander har man emellertid
integrerat beslut om strukturfondsmedel med den for-
valtning som hanterar regionalpolitiskt st6d.
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Enligt uppgift ar regeringens linje att strukturfondspro-
grammen och den nationella regionalpolitiken mer skall
smalta samman under nasta strukturfondsperiod. |
normallan skulle det enligt var beddmning kunna inne-
bara att lansstyrelsen 6vertog beslutsratten fran
beslutsgrupperna.

| forsokslanen kan ett alternativ vara att sjalvstyrelse-
organen Overtar beslutsgruppens beslutsbefogenheter.
Jamfort med de s.k. normallanen skulle staten da i detta
fall inte ha nagon representant alls i det organ som
fattade beslut om EU-stdédet. En annan skillnad ar att
sjalvstyrelseorganet ar en kommunal myndighet medan
beslutsgruppen rent formellt ar en statlig myndighet.

En sadan l6sning kan ur statlig synvinkel tyckas vara
tveksam genom att staten mister allt direkt inflytande
over besluten. Men besluten ror inte statens pengar utan
EU:s och det finns ett visst inflytande genom att
fondansvarig central myndighet (t.ex. NUTEK) kan
vagra verkstalla en utbetalning om beslutet strider mot
EG:s regler. Vad galler medfinansiering med statliga
medel sa skulle staten aven med denna modell ha full
kontroll via den myndighet som disponerar medfinan-
sieringsmedel.
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7.12 Uppfdljning av den regionala
utvecklingen

Slutsatser: Okade krav stalls pa lansstyrelsens upp-
foljning av utvecklingen i lanen. Denna uppgift blir &nnu
mer angelagen nar sjalvstyrelseorgan har ansvaret for
planeringen av den regionala utvecklingen. Det kan
finnas anledning att i en sarskild studie precisera hur
arbetet med uppfdljning och utvardering skall utvecklas
och hur resultatet skall anvandas av regeringen. Det bor
t.ex. finnas ett tydligt samband mellan uppféljningen och
statsmakternas atgarder.

Riksdagen bor arligen informeras om vad som fram-
kommer via lansstyrelsernas uppféljning och tillstands-
beskrivningar.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att kommittén skall "redovisa pa vilket satt
man kan fa till stand och utveckla mer samordnade
insatser i fraga om bl.a. utvardering, uppféljning och
tillsyn pa regional niva”.

Overvaganden: Den frihet lansstyrelserna har att pri-
oritera sina insatser pa olika verksamhetsomraden, att
utforma lansstrategier och fordela regionalpolitiska
medel m.m. maste kombineras med en god uppféljning
av vad som faktiskt astadkommits. Krav pa en battre
uppfoljning och utvardering har stallts av bade regering
och utredare.

Men vad ar det som skall féljas upp, hur skall det ske och
i vilket syfte? Dessa fragor ar inte lika tydligt besvarade.
| detta avsnitt skall vi diskutera detta.

Lansstyrelserna har tidigare pa regeringens uppdrag
producerat lansrapporter med en samlad beskrivning av
tillstand och utveckling i lanet. Sadana sektorovergri-
pande rapporter var svara att hantera for regeringen. |
stort sett alla departementsomraden berordes vilket
gjorde beredningsprocessen komplex. Det var ocksa svart
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att koppla informationen till de beslutsprocesser som
fanns i Regeringskansliet. Lansstyrelseanslaget och de
regionalpolitiska stoden fordelades mellan lanen pa i
stort sett samma satt fran ar till ar oavsett vad lans-
rapporterna visade.

Nu begar regeringen inte in sadana samlade lansrap-
porter. Daremot kraver regeringen in tillstandsbeskriv-
ningar m.m. inom vissa sakomraden som lansstyrelsen
arbetar med. Det aligger ocksa lansstyrelsen enligt in-
struktionen att "noga folja lanets tillstand samt under-
ratta regeringen om vad som ar sarskilt viktigt for rege-
ringen att fa veta om lanet och handelser som intraffat
dar”. Men flera lansstyrelser redovisar i arsredovisning-
en att de inte har egna uppféljnings- och utvarderings-
aktiviteter for att folja upp utvecklingen i fornallande till
de nationella malen i lanet.

Uppfoljning av lansplaner och utvardering

I ndstan alla l1an finns nyligen faststallda utvecklings-
planer som utarbetats av lansstyrelsen eller sjalvstyrel-
seorganet. De narmsta aren kommer den viktigaste
uppgiften att vara att félja upp den regionala utveck-
lingen for att se om malen nas.

En uppféljning av lanets utveckling kraver en annan typ
av information an den regeringen i dag kraver in. Att
redovisa vilka atgarder som vidtagits bor inte vara det
primara intresset. Effekterna bor i stallet vara i fokus.
Men skall utgangspunkten vara den regionala
utvecklingsplanen eller de nationella malen?

Som vi ser det bor en uppféljning mot utvecklingsplanen
vara av regionalt intresse eftersom planen faststalls pa
regionala nivan. Statsmakternas primara intresse bor
emellertid vara uppfoljning mot de nationella malen.
Men de nationella malen ar svara att félja upp emot - de
kan bade vara oprecisa och formuleras olika i olika lagar,
regleringsbrev m.m. Ett annat problem ar att det ofta
inte finns nagra nationella mal som ar nedbrutna pa
regional niva. | den senaste miljopolitiska propositionen
Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) aviserar
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regeringen att miljokvalitetsmalen skall brytas ner pa
regional niva. Pa manga andra politikomraden, t.ex. vad
galler tillvaxt, sysselsattning m.m., saknas dock sadana
nedbrutna mal vilket forsvarar en utvardering av mal-

uppfyllelsen.

Grunden for all uppféljning maste vara tillstandsbe-
skrivningar av olika slag. Mycket kan hamtas fran offi-
ciell statistik eller data som lansstyrelser eller kommu-
ner sjalva tar fram. | det senare fallet kan dock problem
med jamforbarhet mellan lan uppsta. Kvaliteten och
relevansen kan ocksa variera. Det vore darfér bra om det
fanns en plan for vilka uppgifter som regeringen vill ha
om utvecklingen i varje lan. En utgangspunkt kan var
den statistik som gar att koppla till olika lan - typ BNP
fordelat pa region m.m.

Nagra lansstyrelser bedriver ett utvecklingsarbete for
att kunna redovisa en battre uppféljning av lanets ut-
veckling i forhallande till nationella mal. Vi tror dock att
detta arbete maste bedrivas i en aktiv dialog med
mottagaren (regeringen och centrala myndigheter) och
att enhetliga metoder utvecklas for vad som skall féljas
upp och hur detta skall ske. Vi tror darfor att en sarskild
studie behdver genomforas i syfte att forbattra
uppféljningssystemet

Hur skall regeringen anvanda informationen?

Fragan ar emellertid hur regeringen agerar om den far
indikationer pa att utvecklingen i en viss region ar oro-
ande pa nagot satt. Om utvecklingen i en region inte ar
forenlig med nationella intressen - skall regeringen da
gripa in och gora omprioriteringar? Och skall lan som
uppvisar goda resultat t.ex. fA mindre regionalpolitiskt
stod? Nar den nya ordningen med tillvéxtavtal tratt i
kraft uppkommer ocksa fragan om hur staten skall agera
om avtalen inte halls eller om utvecklingen inte blir den
avsedda. Vilket svar som skall ges pa fragorna kan vi
inte ange - det hor till regeringens inre beslutsprocess.
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Vi menar dock att det maste finnas en tydlig koppling
mellan uppféljning och atgarder med anledning av upp-
foljningen. Sambandet maste vara klart bade for lans-
styrelsen och de parter som berdrs av uppfoljningen. Har
kan ett klargorande fran regeringen behoévas. Utan en
sadan koppling kommer véardet av lansstyrelsens
uppfoljning att kunna ifragasattas.

Riksdagen bor informeras om tillstand och utveck-
ling

Det ar rimligt att riksdagen arligen informeras om vad
som framkommer via den uppféljning och de tillstands-
beskrivningar som lansstyrelserna producerar. Ett
lampligt tillfalle kan vara varpropositionen da de eko-
nomiska ramarna for kommande ars regionalpolitik
laggs fast.

7.13 Anpassa resurserna mot uppgifterna

Slutsatser: Det finns risk for att budgetprocessen leder
till underfinansiering av lansstyrelsernas verksamhet.
Detta kan i sin tur ge negativa effekter pa sakverksam-
heten och leda till att uppgifterna flyttas till sektor-
myndigheter.

Var slutsats ar att en samlad dversyn bor komma till
stand av den ekonomiska styrningen. Bl.a. bor nagon typ
av lansvisa "verksamhetskontrakt" prévas. Lanssty-
relseenhetens stallning i forhallande till fackdeparte-
menten kan ocksa behova starkas.

Utgangspunkt: Lansstyrelseenheten kan sagas ha an-
svaret for att resurserna ar anpassade mot uppgifterna.

Overvaganden: Vi har i avsnitt 5.3 beskrivit det
komplexa styrsystemet for lansstyrelserna. De iaktta-
gelser vi gjorde dar ar bl.a.:

- budgetprocessen ar komplex och utfallet delvis bero-
ende av forhandlingar med fackdepartement,
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- flera samverkande faktorer gor att budgetprocessen
kan leda till en underfinansiering,

- budgetprocessen ger inte erforderliga korrigerings-
signaler,

- statsmakterna har begransade mojligheter att losa
resursproblem genom omprioriteringar,

- riksdagen far bristfalligt underlag for anslagsbeslut.

De redovisade problemen hér samman med lansstyrel-
sesektorns speciella karaktar. Lansstyrelserna ar manga
och det ar svart att vaga samman bade ekonomiska
beddomningar och bedémningar av resultat (visst
utvecklingsarbete pagar dock). Varje lansstyrelse har
ocksa manga uppgifter som de sjalvstandigt prioriterar
resurserna emellan. Budgetansvar och verksamhets-
ansvar ar uppdelat pa olika departement. En koncern-
myndighet saknas som kan svara for sammanstéallningar
av uppféljning m.m. Det ar svart att fordela medel
mellan lansstyrelser och att darvid vaga in lanets sar-
skilda forhallanden.

Faktorer som kan leda till en faktisk underfinansiering.

1. Inrikesdepartementet ansvarar for férvaltningsanslaget, men
det ar andra departement som har ansvaret for sakverksamhe-
terna. Incitamentet for Inrikesdepartementet att skjuta till
medel kan vara svagt.

2. Budgetunderlag, arsredovisningar och resultatredovisningar
ar svara att sammanstalla. Sambandet mellan resurser och
verksamhet ar svart att pavisa. Detta ger svaga korrigerings-
mekanismer.

3. Foérhandlingarna mellan fackdepartement om ekonomiska
regleringar kan leda till bristande finansiering.

4. Det ar enkelt att rikta besparingskrav pa lansstyrelserna
eftersom det inte i forvag gar att sakert saga var och hur det
far effekter (lansstyrelserna kan prioritera olika).

5. Lansstyrelsens uppgifter avser till stor del férvaltning och
resurser for forvaltning har aldrig varit ett politiskt prioriterat
omrade.
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Sammantaget innebar detta att budgetprocessen for
lansstyrelsernas del kan ge en systematisk underfinan-
siering. Tecken tyder pa att denna situation redan fore-
ligger - utredningar inom flera sakomraden (tillsyn,
jordbruk, miljo m.m.) pekar pa att enskilda eller flertalet
lansstyrelser inte klarar sina uppgifter pa énskvart satt.
Lansstyrelserna har mellan aren 1995 - 1997 minskat
sin personal med 18 procent.

Effekter av underfinansiering

Nar verksamhetsansvariga centrala myndigheter och
fackdepartement uppmarksammar problem gors vanli-
gen en utredning. Dessa utredningar gors ofta pa upp-
drag av fackdepartement och férslagen blir i bland att
verksamheten borde flyttas fran lansstyrelsen sa att de
direkt verksamhetsansvariga far battre kontroll 6ver
verksamheten. Det finns darmed en kedja:

- budgetprocessen leder till underfinansiering
3
- underfinansiering ger brister i verksamheten
3
- brister i verksamheten leder till flyttning av uppgifter
till sektorsorgan.

Samlad bedémning

Vi tror att man maste bygga in starka motkrafter mot
den utveckling som redovisats ovan - annars kanske
lansstyrelserna pa sikt utarmas. Lansstyrelseenheten
skulle t.ex. kunna fa en starkare forhandlingsposition
gentemot fackdepartementen. Under en tid hanterades
exempelvis enhetens arenden av en minister i Stats-
radsberedningen.

Var samlade beddmning ar att det ekonomiska styrsys-
temet for lansstyrelserna ar komplext, rymmer principi-
ella problem och ger betydande praktiska svarigheter att
balansera resurser mot uppgifter. Nagon typ av 6versyn
bor komma till stand.
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T.ex. bor man préva om det gar att utveckla reglerings-
brevet mot ett "verksamhetskontrakt” som ar anpassat
for varje lan och férankrat hos lansledningen. Ett syfte
med denna éversyn bor ocksa vara att for riksdagen
kunna presentera ett battre beslutsunderlag avseende
lansstyrelsernas forvaltningsanslag dar resurser och
resultat kan vagas mot varandra.

7.14 Tillganglighet

Slutsatser: Tillgdngligheten till lansstyrelsen behdver
forbattras. Atgarder kan vidtas genom att anvanda ny

teknik och genom att utnyttja de medborgarkontor som
finns.

Det finns nu ndrmare 100 medborgarkontor i landet som
skulle kunna utnyttjas for att ge viss service inom
lansstyrelseomradet. Vi foreslar att forsoksverksamhet
startas inom nagra lan.

Overvaganden: | flertalet 1an har lansstyrelsen ett
servicestalle, namligen i residensstaden dar forvalt-
ningen ar lokaliserad. | nagra lan finns delar av forvalt-
ningen aven pa andra orter - i Vastra Gotalands lan pa
ytterligare fem orter och i Skane pa ytterligare en ort.
Fran tid till annan har det i nagra lan funnits lokalkon-
tor.

De som bor i residensstaden kan gora personliga bestk
pa lansstyrelsen men de som inte bor dar maste ges
service via telefon, Internet eller genom annan teknik.
Det ar angelaget att utveckla en god service via sddana
kanaler. Det ligger ocksa ekonomi i att ge sadan service
eftersom personliga besok ar relativt resurskravande att
hantera.

Tillganglighet via IT-stod m.m.

Tillgangligheten till lansstyrelsen for allmanhet och
foretag kan forbattras for alla de hushall och féretag som
redan idag har tillgang till Internet. Vi har i avsnitt 6.6
belyst nagra omraden som kan utvecklas med hjalp av
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IT-teknik. Har kan mycket géras om man samverkar
mellan lansstyrelserna for att t.ex. lagga ut diarier,
blanketter och regelverk for olika typer av arenden.
Lansstyrelsen har ocksa inom flera omraden uppgifter
att formedla kunskaper till parter vilket kan underlattas
via Internet-teknik. Vi redovisar i avsnitt 7.15 och 7.18
nagra overvaganden om IT-utvecklingen.

Medborgarkontor

Det finns personer som foredrar personliga besdk aven i
enklare servicedrenden. Det kan handla om invandrare
som har svart att kommunicera pa svenska, aldre som
foredrar personliga kontakter eller personer som kanske
behover fa hjalp med att fylla i en blankett.

Det finns i dag ndrmare hundra medborgarkontor som
ger lokal service av olika slag. Férsakringskassan,
arbetsférmedlingen, skattemyndigheter och polisen finns
representerade i ett tiotal kontor. Bara en lansstyrelse
har, vad vi vet, en begransad service via medbor-
garkontor.

Medborgarkontorsutredningen redovisade i sin rapport
Myndighetsutévning vid medborgarkontor (SOU
1995:61) att bl.a. féljande arenden (utdver service av
olika slag) kunde tankas hanteras av ett medborgarkon-
tor; fragor som ror korkortsregistret, vissa tillstand for
yrkesmassig trafik, jakttillstdnd, medborgarskapsprov-
ningar, tillstand att vara vigselforrattare samt tillstand
for lotterier.

Enligt Lag (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
tjanst vid medborgarkontor har en statlig myndighet
mdjlighet att inga avtal om samverkan i medborgarkon-
tor. Arenden som utgér myndighetsutévning far dock
endast dverlatas inom vissa i lagen uppraknade omraden
(88 7-8). Inga lansstyrelseuppgifter ingar f.n. i upp-
rakningen.

Enligt vad vi erfarit handlar manga besok pa lanssty-
relsen om relativt enkla servicearenden som inte kréaver
specialisthandlaggare. Det forefaller naturligt att lans-
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styrelsen forsoker ge lokal service dar det finns mojlighet
att ge sadan till laga kostnader. Vi foreslar darfor att ett
initiativ tas for att préva sadan verksamhet i nagra lan.
Darvid bor &ven mojligheten att besluta i vissa drenden
provas, vilket dock forutsatter en lagandring.

7.15 Atgarder for okad effektivitet

Slutsatser: For att 6ka produktiviteten kan foljande

atgarder komma i fraga:

- stod for lansstyrelsernas arbete med chefsforsorjning,
och chefsutveckling,

- systematisk hdjning av personalens kompetens,

- Initiativ for att forenkla det styrande regelverket,

- en fastare organisation av utvecklingsarbetet, bl.a.
inom IT-omradet,

- en samlad strukturplan for IT-stédet bor tas fram (ett
utvecklingsarbete har enligt uppgift startats av
Inrikesdepartementet med detta syfte).

For att 6ka effektiviteten foreslar vi att arbetet med att
skapa aterforing av hur verksamheten fungerar i olika
avseenden utvecklas. Det galler saval pa myndighetsniva
som mellan statsmakterna och de enskilda lanssty-
relserna.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att "Det ar angelaget att vidareutveckla
sadana organisations- och arbetsformer som sa val som
mojligt svarar mot kraven pa en effektiv och kompetent
statlig lansforvaltning.

Overvaganden: Begreppet effektivitet anvands i flera
bemarkelser. Nagra menar att minsta mojliga resurser
skall atga for att hantera arenden enligt statsmakternas
krav - dvs. produktiviteten skall vara hog. Andra menar
att verksamheten skall ge sa positivt bidrag till
samhallets funktion som mgjligt - dvs. att effekterna av
verksamheten ar det vasentliga.

Produktiviteten gar ofta att mata medan effekterna av
verksamheten kan vara svara att vardera.
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Atgarder for 6kad produktivitet

Ett antal studier har gjorts dar man jamfor lansstyrel-
sernas produktivitet inom ett visst verksamhetsomrade.
Den typiska bilden ar att produktiviteten varierar rela-
tivt kraftigt mellan lansstyrelserna. Skillnaden mellan
den "basta” och den "sdmsta” lansstyrelsen kan vara i
forhallandet 1:2, dvs. en lansstyrelse kan ha dubbelt sa
hog produktivitet som en annan inom ett visst omrade.
En del av skillnaden kan forklaras av redovisningsskill-
nader eller skillnader i serviceniva. Kvar star emellertid
att det ar stora skillnader.

Det kan vara svart att lyfta "de basta” till en hogre niva.
Daremot borde det vara bade mojligt och angelaget att
lyfta de som har 1ag produktivitet till en hégre niva.
Studierna visar att det finns vissa faktorer som gynnar
en hog produktivitet. Grundkomponenter for 6kad pro-
duktivitet ar:

- en bra ledning,

- hdg kompetens hos personal,

- ett val utformat regelverk,

- bra hjalpmedel i form av IT-stdd, vagledningar m.m.

Battre stod for chefsutveckling och kompetensfor-
sbrjning

Den faktor som starkast paverkar en verksamhets kva-
litet och produktivitet &r arbetsledningen. Det visar de
flesta studier inom managementomradet. Statskontoret
har ocksa tidigare gjort studier av vissa verksamheter
inom lansstyrelseomradet som visat just detta. En bra
chef som flyttar till ett annat lan rycker pa nagot ar upp
verksamhetens produktivitet och motsvarande nedgang
visar sig nar en bra chef flyttar.

Battre chefsrekrytering och chefsutbildning ar darfor
troligen den mest effektiva atgarden for att skapa hogre
produktivitet. | forsta hand forutsatts respektive lans-
ledning ta initiativet till denna typ av atgarder. Men det
kan ocksa finnas behov av stod for chefsrotation, kom-
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petensutveckling m.m. som maste ges utifran ett kon-
cernperspektiv.

Lansstyrelserna har i dag en hard arbetsbelastning inom
fler omraden. For att snabbt och ratt kunna hantera fler
och svarare arenden maste varje enskild tjansteman ha
hog kompetens. Det rér naturligtvis kompetens inom det
egna sakomradet men ocksa kunskap om teknik,
projektledning, samarbete m.m. Cirka halften av
lansstyrelsens personal har hégst gymnasium som
grundutbildning. Det kan darfor finnas ett stort behov av
vidareutbildning.

Regelforenklingsarbetet bor stoédjas

Néarmare 80 procent av lansstyrelsens verksamhet ar
hart regelstyrd. Inte bara uppgifterna utan ocksa forfa-
randereglerna styrs i betydande utstrackning av regel-
verket. Hur reglerna utformas har darfér en avgérande
effekt pa produktiviteten. Vi anser att man bor strava
efter att mer styra verksamheten med ramregler och
inriktningsmal. Med nuvarande detaljerade regelstyr-
ning ligger effektiviseringsmojligheten mer pa regering-
en och mindre pa lansstyrelsen.

Arbetet med regelférenkling inom lansstyrelsens omrade
gar trogt. Det motverkas ocksa genom att regelfor-
andringar tenderar att ske oftare nu an tidigare. For-
andringar kan atminstone temporart paverka verksam-
heten negativt genom att utbildning maste ske, blanket-
ter omarbetas eller informationsmaterial fornyas.

Nagon sarskild samlad 6versyn av regelstyrningen av
lansstyrelsernas verksamhet har inte skett - vad vi
kanner till. Mer generella avregleringsinsatser har dock
delvis berort lansstyrelserna och flertalet gamla obsoleta
regler har tagits bort (&ven om vi vid denna studie har
patraffat flera forfattningar vars aktualitet kan
ifragasattas).

Alla myndigheter har en skyldighet att foresla regelfor-
enklingar till regeringen. Vid nagra tillfallen (t.ex. i
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samband med de fordjupade anslagsframstallningar som
tidigare ingavs till regeringen) har ett stort antal forslag
till andrade eller slopade regler redovisats till davarande
Civildepartementet.

Problemet var da - och nu - att resurser och organisation
inte finns for att bereda forslagen i1 Regeringskansliet.
Lansstyrelseenheten kan visserligen tillstalla respektive
fackdepartement forslagen men sedan h&nder ofta
ingenting. Varje enskild fraga ar ofta for stor eller for
liten for att den skall kunna behandlas sarskilt.

Nar inget resultat kan redovisas tillbaka till férslags-
stallaren om utfallet dor forslagsverksamheten sa sma-
ningom ut. Antalet forslag som i dag fors fram till rege-
ringen via olika kanaler fran lansstyrelserna ar litet.
Sarskilda atgarder maste till om man vill fa in val
genomarbetade forslag till regelandringar fran lanssty-
relserna.

Lansstyrelserna bor fa ett sarskilt uppdrag att komma in
med regelférenklingsforslag mot 16fte om att alla forslag
kommer att beredas och aterredovisas pa nagot satt. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet kan darvid bildas
for att bereda de mest angelagna forslag som
lansstyrelserna for fram till regelférandringar.

Verksamhetsutveckling med IT

Regeringen har i den férvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136) angett att statsforvaltningen, med
beaktande av integritets- och sékerhetsaspekter, bor ta
tillvara informationsteknikens mojligheter att:

- forenkla och forbattra kontakterna for medborgare
och foretag med myndigheterna,

- O6ka allmanhetens insyn i och kontroll av myndighe-
ternas verksamhet,

- effektivisera samverkan mellan myndigheter, med
ovrig offentlig sektor samt med EU-institutioner och
andra landers forvaltningar.
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Inom flera omraden kan IT-stodet behdva forbattras for
att det skall svara mot de krav som ovan redovisats. Ett
antal lansstyrelser samarbetar om IT-fragor pa frivillig
grund. Utvecklingsarbetet drivs dock inte sa snabbt som
man skulle kunna 6nska. Samverkan i frivilliga former
ger alltid besluts- och finansieringsproblem av olika slag
som fordrojer arbetet.

Var bedémning ar att det kan behdévas initiativ av
statsmakterna och sarskild finansiering for att lyfta
lansstyrelserna till framsta linjen nar det galler service
via ny teknik. Regeringen maste initiera ett utveck-
lingsarbete med tydliga mal, klargjorda beslutsformer
och sakrad finansiering. Enligt uppgift pagar nu ett
sadant arbete, initierat av Inrikesdepartementet.

Atgarder for okad effektivitet

Effektiviteten i verksamheten handlar om hur lanssty-
relsens genom sina beslut och sin verksamhet paverkar
samhallet - de externa effekterna. Dessa effekter skall
sedan jamforas med malen for verksamheten och mal-
uppfyllelsen speglar effektiviteten.

Effektiviteten inom vissa verksamhetsomraden har
ocksa studerats av olika utredningar. Mdjligheterna att
gora jamforelser mellan lansstyrelserna eller att redovi-
sa enkla matt pa effektiviteten ar av naturliga skal be-
gransad. Det storsta problemet ar vanligen att sarskilja
paverkan pa samhallet av lansstyrelsens agerande fran
andra faktorer som ocksa paverkar samhallet.

Effektiviteten kan lite forenklat antas vara korrelerat

med hur "kloka beslut” som lansstyrelsen fattar om in-
riktning, projekt, sakarenden osv. Effekterna paverkas
ocksa av hur man lyckas samverka med andra aktorer.
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Forutsattningarna for att fatta kloka beslut ar vanligen
korrelerat till ett antal faktorer

en tydlig uppfattning om malet,

en bra beredningsprocess,

lyhordhet for omvarldsforandringar,
sakkompetens och erfarenhet.

Vi kan inte redovisa nagon enkel atgard som pa kort sikt
kan antas leda till 6kad effektivitet i alla de olika typer
av verksamheter som lansstyrelsen har. Vi anser att
statsmakternas uppgift ar att tydliggéra malen och pa
detta omrade har stora forbattringar skett under 1990-
talet. Vad man nu kan gora fran statsmakterna sida ar
att battre precisera hur man skall vardera mal-
uppfyllelsen inom olika omraden och att genomféra ut-
varderingar som bygger upp kunnandet om vad som ar
effektivt och inte effektivt och vilka metoder man kan ha
for att styra arbetet battre.

En verksamhet dar man sallan eller aldrig far en direkt
reaktion pa vilka effekterna ar, blir med tiden ineffektiv.
Ju snabbare och tydligare man kan skapa aterfo-
ringsmekanismer desto stérre mojligheter finns att
effektivisera verksamheten. Arbetet med att skapa ater-
foring av arsredovisningar och andra redovisningar till
regeringen tillbaka till de versamhetsansvariga ar darfor
en central uppgift for att astadkomma en effektivare
verksamhet.

7.16 Vidgad samordnad lansforvaltning
enligt Gotlandsmodellen

Slutsatser: Vissa justeringar i statsmakternas styrning
av verksamheten skulle kunna ge forsoket battre
forutsattningar.

Aven vid ett positivt utfall av forsoksverksamheten kan
det vara svart att sprida samma modell till andra lan.

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att "Syftet med forsoksverksamheten med
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vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan ar att
vinna erfarenheter av en mer sammanhallen statlig
regional forvaltning i ett lan, dar arbetet bedrivs med
delvis nya forutsattningar. Kommittén skall utifran sin
utvardering av forsoket forutsattningslost préva formerna
for den statliga samordningen”

Overvaganden: Statskontoret har till PARK-kommittén i
en delstudie Forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning pa Gotland - genomférandet (PM 1B,1998-
03-31) redovisat nagra iakttagelser fran de forsta
manadernas forsoksverksamhet. Dessa redovisas i
sammanfattning nedan.

- Lansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsen har den
1 januari 1998 lagts in som enheter i lansstyrelsen pa
Gotland. Inga uppséagningar har skett med anledning
av forandringen och verksamheten har samma
ekonomiska resurser som om den fortsatt i fristaende
myndigheter.

- Verksamhet som inte forts over till lansstyrelsen ar
det s.k. KAS-kontoret med cirka 25 personer som forts
till den nya Alfa-kassan och Arbetslivstjanster med
cirka 5 personer dar AMS har 6vertagit huvud-
mannaskapet.

- NAagra direkta besparingsmojligheter har hittills inte
uppstatt. Pa sikt finns vissa besparingsmojligheter
och en storre administrativ organisation kan ge en
minskad sarbarhet och en bredare kompetens inom
vissa specialistomraden.

- Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor fran
ar 1999 finansieras via lansstyrelsens forvaltnings-
anslag och lansstyrelsen bor sjalv besluta om lansex-
pert pa omradet.

- Samordningsmodjligheterna i sjalva verksamheten

upplevs som relativt begrénsade. Det ar dock en fordel
att stabsfunktionerna for verksamheterna genom
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inordningen i lansstyrelsen nu kan anses tryggade pa
Gotland for éverskadlig framtid.

- En internrevision knuten till lansstyrelsen bor éver-
vagas.

Uppfoljning och utvardering

Den uppféljning och utvardering som regeringen i direk-
tiven efterlyst aterstar annu att gora. Enligt vad vi erfarit
kommer initiativ att tas av Regeringskansliet.

Kan Gotlandsmodellen spridas?

Ett positivt utfall av forsoksverksamheten kan innebéra
att den vidgade samordnade lansforvaltningen behalls pa
Gotland. Fragan ar da om verksamheten kan och bor
spridas till 6vriga lan?

Vad galler lansarbetsnamnden sa ar denna verksamhet i
flera andra lan s& omfattande att ett inordnande i
lansstyrelsen snarast skulle kunna ge en otymplig
organisation.

Nar det galler skogsvardsorganisationen sa har den
redan regionaliserats till 10 storregioner. Av den anled-
ningen sa ar det svart att tanka sig ett inordnade i lans-
styrelsen i 6vriga lan om man inte atergar till den lans-
visa indelningen och tar de merkostnader som detta kan
medfora. Det senare framstar dock inte som ett nu
aktuellt alternativ.

Vid ett positivt utfall av férsoksverksamheten kan det
ligga nara tillhands att nuvarande ordning bibehalls pa
Gotland. Vid ett positivt utfall kan det emellertid, av
skal som redovisats ovan, vara svart att infora motsva-
rande modell i 6vriga lan.
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7.17 Lansstyrelsens ledning

Slutsatser: Lansstyrelsens styrelse bor utses av rege-
ringen eller - liksom i forsokslanen - avvecklas. Ytterli-
gare atgarder for att skapa insyn i verksamheten kan da
aktualiseras, t.ex. via insynsrad.

Rad och beslutande namnder bor aven fortsattningsvis
kunna inréattas av landshovdingen.

Lansstyrelsen har inte frihet att sjalv besluta i vilken
utstrackning det skall finnas lansexperter. Vi anser att
de bor ges en sadan frihet for att bl.a. med hansyn till att
behovet battre bor kunna anpassas till situationen i
varje lan (och sarskilt forsokslanen).

Utgangspunkt: | regeringens direktiv till PARK-kom-
mittén anges att "Kommittén skall belysa konsekvenser-
na av att lansstyrelserna i forsokslanen inte har nagon
styrelse. | den man styrelsen ersatts av rad, namnder
eller motsvarande skall konsekvenserna av detta analy-
seras”.

Overvaganden: De andringar som gjorts i lansstyrel-
seinstruktionen markerar tydligare att lansstyrelserna
skall arbeta som regeringens foretradare och att verk-
samheten skall syfta till att na de av statsmakterna
faststallda nationella malen.

Lansstyrelsens styrelse

Med denna utgangspunkt framstar det inte som helt
sjalvklart att lansstyrelsens higsta beslutsorgan skall
utgoras av en av landstinget utsedd styrelse. Detta kan
skapa oklarhet om lansstyrelsens roll i kontakter med
centrala verk och departement. Vi foreslar darfor att
regeringen utser styrelsen, alternativt att den avvecklas
liksom i forsokslanen. Detta bor enligt var mening kunna
goras redan nu i samtliga lan som inte ingar i
forsoksverksamheten. Om sjalvstyrelseorgan infors i
andra lan bor styrelsen senast tas bort i samband med
ett sadant beslut.
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| det fall regeringen finner att lansstyrelsen bor ha en
styrelse utsedd av regeringen sa ar modellen med en s.k.
lekmannastyrelse med delat ansvar ett alternativ. |
styrelsen kan exempelvis inga experter, representanter
for olika parter i lanet, riksdagsledamoter m.fl.

Radgivande funktion

I Kalmar lan har landshévdingen - efter det att styrelsen
dar avvecklades den 1 januari 1998 - inrattat ett rad till
stod for sin ambetsutdvning och for diskussion om for
lanet viktiga fragor. Radet i Kalmar har en sam-
mansattning med politiker fran alla stérre partier och
lansdelar. | de andra forsokslanen - Gotland och Skane -
dvervager respektive landshévding att ocksa inratta ett
rad. Det ar mojligt att dessa rad kan fa en annan sam-
mansattning - t.ex. med representanter for naringsliv,
landsting och andra viktiga samarbetsparter i lanet.

Det star varje myndighetschef fritt att inratta de radgi-
vande grupper som behovs till stod for att styra verk-
samheten. Vi ser ingen anledning att lagga nagra syn-
punkter pa detta.

Insynsfragor

Det finns ett insynsbehov i alla myndigheters verksam-
het. Behovet av insyn kan till viss del ske genom att
lansstyrelsen har en 6ppen attityd i all sin verksamhet
och informerar om viktiga fragor som skall beslutas eller
har beslutats. Genom Internet har det blivit mojligt att
ge en omfattande och aktuell information till alla som ar
intresserade och denna mojlighet bor tas till vara. Vi
noterar t.ex. att det finns lansstyrelser som lagger ut
diariet, styrelseprotokoll och viktiga beslut pa Internet.
Detta borde vara ett minimum av information som alla
lansstyrelser borde tillhandahalla.

Det ar mojligt att ett eventuellt avskaffande av styrelsen
kan innebara att behovet av insyn i verksamheten
motiverar nagon form av insynsrad. | ett siddant rad
skulle inte i forsta hand politiska representanter inga
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utan alla de parter som kan ha ett behov av insyn i
verksamheten - sjalvstyrelseorgan, kommuner,
naringsliv m.m.

Beslutande grupper

Om landshoévdingen vill kan lansstyrelsen inratta en
namnd som fattar beslut inom bestamda ansvarsomra-
den. Det sker da med stod av 25 § i lansstyrelsens in-
struktion. | sddana namnder utser lansstyrelsen repre-
sentanterna i ndAmnden och landshévdingen ar normalt
ordférande. Lansstyrelsen har fortfarande det formella
ansvaret for verksamheten.

Om lansstyrelsens styrelse avvecklas kan det finnas
anledning att 6vervaga om nagon beslutande namnd i
stallet skall inrattas. Eftersom det ar nagot som lands-
hovdingen sjalv bestammer om detta finns det inte an-
ledning for oss att ha synpunkter pa lampligheten i en-
skilda fall.

Behovs alla lansexperter i alla l1an?
Motivet till att ha lansexperter torde vara att

- statsmakterna velat forsakra sig om att det finns
expertis pa viktiga omraden,

- tillférsakra centrala myndigheter att det finns kon-
taktman med kompetens inom lanet, samt

- bevara viss enhetlighet nar lansstyrelserna i 6vrigt
getts full frihet att organisera sin verksamhet.

Alla lan, oavsett om det ar stora eller sma och om de ar
forsokslan eller ej maste ha en lansexpert pa samtliga
sakomraden (med undantag for lansexperten pa civilt
forsvar dar lansstyrelsen sjalv beslutar). Aven i for-
sOkslanen, dar storre delen av verksamheten inom det
regionalekonomiska omradet overforts till sjalvstyrelse-
organ, maste man t.ex. ha en expert pa omradet. | andra
lan kan behovet av andra experter vara mycket tvek-
samt. Vi anser darfor att lansstyrelsernas skall ges full
frihet att besluta om vilka lansexperter som skall finnas.
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Detta kan leda till ett friare och effektivare resurs-
utnyttjande.

7.18 Lansstyrelsen som koncern

Slutsatser: Inratta ett lansstyrelseforbund for admi-
nistrativ utveckling och samverkan m.m. mellan lanen.

Overvaganden: Genom att lansstyrelserna inom
respektive lan har i princip samma uppgifter utgor de
nagon form av koncernbildning. For vissa andra myn-
digheter pa regionala niva, t.ex. skattemyndigheterna
eller lansarbetsnamnderna, finns en central myndighet
(RSV resp. AMS) som fungerar som en koncernledning
for verksamheten. Dessa "koncernledningsmyndigheter
har bl.a. 1 uppgift att svara for:

- stabsuppgifter i forhallande till regeringen,

- stéd inom det administrativa omradet,

- gemensam utbildning,

- utvecklingsarbete,

- samlad redovisning av statistik m.m. inom omradet,

- gemensamma normer (redovisning m.m.) eller fore-
skrifter.

Genom att det inte finns nagon central myndighet for
lansstyrelserna uppkommer fragan hur denna typ av
uppgifter skall hanteras inom lansstyrelsekoncernen?
Sedan Lansstyrelsernas organisationsnamnd (LON)
lades ner har i princip tre modeller utvecklats:

1. Frivillig samverkan mellan lansstyrelserna i forsta
hand inom det administrativa omradet,

2. Vissa samordnings och normeringsatgarder har han-
terats av regeringskansliets lansstyrelseenhet,

3. Vissa utvecklingsfragor har hanterats av lansstyrel-

seenheten eller genom uppdrag till nagra lansstyrel-
ser.

152




Var bedomning ar att nuvarande alternativ inte ger en
tillfredsstallande samordning av fér lansstyrelserna
gemensamma fragor och att en storre fasthet i organisa-
tionen kravs for att 16sa de problem som efter hand har
visat sig hdra samman med detta.

Vi har i denna rapport tidigare pekat pa att arbetet inom
IT-omradet maste bedrivas mer samlat och att
samverkan kravs inom flera omraden (utbildning, spe-
cialistkunnande och mer enhetliga principer for ater-
rapportering m.m.) RRV har pekat pa behovet av mer
enhetliga redovisningsprinciper. Statskontoret har i
andra sammanhang pekat pa att redovisningar fran
lanen inte sammanstalls och bearbetas. Listan pa pro-
blem skulle kunna géras langre. Visst arbete pagar av
lansstyrelseenheten for att atgarda problemen men i
Regeringskansliet finns inte praktiska moéjligheter for
att svara for en samlad koncernledningsfunktion.

Vi menar att en av de viktigaste atgarderna for framti-

den ar att skapa samordningsmaojligheter for den admi-
nistrativa utvecklingen inom hela lansstyrelsesektorn. |
princip kan man harvid tanka sig tva lésningar:

1. En sarskild funktion skapas inom Regeringskansliet
eller nara knuten till Regeringskansliet,

2. Ett forbund mellan lansstyrelserna skapas (jfr. t.ex.
Kommunférbundet).

Bada lésningarna ar tankbara men skiljer sig at vad
galler styrformaga, normeringsmdjligheter m.m. | det
forsta fallet ar det i princip regeringen som styr verk-
samheten i det andra ar det lansstyrelserna sjalva. Var
beddmning ar att ett lansstyrelseférbund ar den l6sning
som i forsta hand boér provas.

Ett lansstyrelseforbund
Statsmakterna kan ta initiativ till och stodja etable-

ringen av ett lansstyrelseférbund men verksamheten bor
i huvudsak bygga pa att lansstyrelserepresentanterna
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sjalva styr verksamheten. Finansieringen bor baseras pa
medlemsavgifter men inget hindrar att regeringen stéder
utvecklingsverksamhet m.m. med séarskilda medel. Ett
sadant organ blir - till skillnad fran LON - ett renodlat
samverkansorgan for lansstyrelserna.

Foljande uppgifter skulle kunna hanteras mer samlat i
lansstyrelseorganisationen:

- objektplaner, redovisningsprinciper m.m.,

- diarieplaner, verksamhetsstatistik och uppféljnings-
system,

- upphandlingar av IT-system, tele m.m.,

- sammanstallning och beredning av material till
Regeringskansliet,

- jamforande studier och analyser mellan lansstyrelser,

- utbildning, handbdcker, blanketter m.m.,

- gemensamt utvecklingsarbete,

- strategier, policies m.m.,

- internationella kontakter for gemensamma fragor,

- Information externt och internt via tidning m.m.,

- stodfunktioner (IT, redovisning m.m.).

Ett sadant forbund skulle kunna avlasta Regerings-
kansliet visst arbete genom att sammanstalla arsredo-
visningar, bereda forslag som fors fram av lansstyrel-
serna om regelforenklingar eller liknande, bygga upp
statistik och databaser, informera lansstyrelser om for-
andringar m.m.

Ett lansstyrelseforbund erbjuder ocksa méjlighet att
samverka med Regeringskansliet i beredningar och for-
handlingar dar lansstyrelsespecifika fragor behandlas. |
dag har ingen lansstyrelserepresentant nagot sarskilt
mandat att foretrada lansstyrelserna vid éverlaggningar
med centrala verk eller Regeringskansliet.
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Bilaga 2

Regelverk som styr lansstyrelsens tillsynsuppgifter

Raddningstjanstlagen (1986:1102) 54, 58, 60 §§ samt
Raddningstjanstférordningen (1986:1107) 7 8.

Lag (1994:1720) om civilférsvar 2 kap. 1 §, Férordning
(1995:128) om civilt forsvar 2 kap. 4 § samt Forordning
(1990:1510) med lansstyrelseinstruktion 54 8.

Alkohollagen (1994:1738) 8 kap. 1 § samt Alkoholfor-
ordningen (1994:2046) 4 8.

Socialtjanstlagen (1980:620) 68-70, 73 8§, Socialtjanst-
forordningen (1981:750) 30 §, Lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade 23, 25, 26 8§8.

Miljoskyddslagen (1969:387) 38-44, 48 88, Miljoskydds-
férordningen (1989:364) 16 8.

Lag (1985:426) om kemiska produkter 14 §, Forordning
(1985:835) om kemiska produkter 16, 26 §8.

Plan- och bygglagen (1987:10) 1 kap. 8 §, 4 kap. 14 §, 12
kap. 1, 3 88 och 13 kap. 28 samt Lag (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser 6 kap. 3 §, 4 kap. 3 8.

Naturvardslag (1964:822) 2 § samt Naturvardsforord-
ning (1976:484).

Lag (1988:960) om kulturminnen 1kap. 2 § samt For-
ordning (1988:1188) om kulturminnen 2 8.

Halsoskyddslagen (1982:1080) 15, 25 §8.

Livsmedelslagen (1971:511) 24, 25, 33 §8§ samt Livsme-
delsférordningen (1971:807) 48 8.
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Djurskyddslagen (1988:534) 24, 38 8§ samt Djurskydds-
férordningen (1988:539) 56 8.

Foraldrabalken (1949:381) 19 kap. 17 8.

Polislagen (1984:387) 6 §.

Lag (1974:191) om bevakningsforetag, 6 och 8 §8.

Lag 1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse, 31 8.
Lag (1985:295) om foder, 12 8.

Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter, 36 8.

Lag (1979:425) om skotsel av jordbruksmark, 7 8.

Renhallningslag (1979:596), 21 § och Lag om dumpning
av avfall i vatten (1971:1154).

Lag (1975:74) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter for tradgardsnaringen, 4 8.

Lag (1976:1054) om svavelhaltigt bransle, 4 §.
Jaktlag (1987:259), 42 8.

Lag 1990:484) om 6vervakningskameror m.m., 11 8.
Tobakslag (1993:581), 19 8.

Fiskelag (1993:787), 34 8§.

Stiftelselag (1994:1220), 1 8.

Lotterilag (1994:1000), 48 8.

Lag 1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter
som tillh6ér skyddade sorter, 3 8.

Pantbankslag (1995:1000), 24 8.

Vattenlag (1983:291) 1 8.
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En tillsynsuppgift skall ha lagstéd. Det finns dock vissa
tillsynsuppgifter som har stéd i EG-ratt men dar preci-
seringen av tillsynsansvaret framgar av en svensk for-
ordning, t.ex.:

Forordning (1995:1195) om startstdd till yngre foretagare
med jordbruks-, tradgards- eller renskotselforetag.

Forordning (1996:93) om nationellt stod till jordbruket i
norra Sverige.

Forordning (1996:1431) om investeringsstod till foreta-
gare med jordbruks-, tradgards- eller renskotselforetag.

Foérordning (1997:1336) om miljostod.

Foérordning (1997:75) om anlaggningsstod till plantering
av flerariga grodor for produktion av biomassa.
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Bilaga 3

Uppgifter som kan delegeras till lansstyrelserna

Forslag inom foljande omraden bedomer vi vara intres-
santa att ga vidare med (i form av utredning eller
beredning i nagon form). Forslagen ror:

Regionalekonomi och néaringslivsutveckling

- beslut om medel for regionala och lokala resurscentra
for kvinnor, projektbidrag till kommuner for kvinnlig
affarsradgivning, beslut om regionalt foretagsstod upp
till 50 mkr och beslut om regionalt utvecklingsbidrag
for mjuka investeringar upp till 20 mkr (nuvarande
huvudman ar NUTEK),

- samordning och utveckling av energifragor och beslut
om bidrag till utbyggnad av vindkraftverk (nuvarande
huvudman ar Statens energimyndighet),

- samordning och tillsyn av kvalificerad yrkesutbildning
(nuvarande huvudman ar Kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning).

Anm. NUTEK fordelar ett antal stod till mottagare i
regionen - lampligheten av att decentralisera besluts-
ansvaret bor kunna provas. Vad galler energifragorna sa
kan det vara aktuellt att, nar erfarenhet vunnits fran
hur Statens energimyndighet arbetar, prova om en
regional verksamhet skulle kunna vara ett komplement
till den centrala.

Lantbruk

- handlaggning av stod till marknadsutveckling for
foretag inom foradling av livsmedelsprodukter (nuva-
rande huvudman ar Statens jordbruksverk),

- Overforing av hela ansvaret for miljéprogrammen inom
jordbruksomradet (nuvarande huvudman ar Statens
jordbruksverk),
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- beslut om handjursbidrag (EU-st6d) (nuvarande
huvudman ar Statens jordbruksverk),

- handlaggning och foérdelning av mjélkkvoter (nuva-
rande huvudman ar Statens jordbruksverk),

- provning av juridiska personers forvarvstillstand for
jordbruksfastighet med varde éver 5 mkr (nuvarande
huvudman ar Statens jordbruksverk).

Anm. En sarskild utredare har tillkallats med uppgift
att gora en odversyn av forvaltningsstrukturen inom
jordbruksomradet med utgangspunkt i hanteringen av
de jordbruksstod som beror saval Jordbruksverket som
lansstyrelserna (dir. 1997:125).

Rennaring

- beslut om bygdemedel avsatta for rennaringens
framjande (nuvarande huvudman ar Statens jord-
bruksverk),

- kop och forsaljning av statens mark pa renbetesfjallen
(nuvarande huvudman &ar Statens fastighetsverk).

Anm. Det forsta forslaget avser medel som ar avsatta for
rennéringen genom 10 § férordningen om avgifter enligt
vattenlagen. Forslaget har i en skrivelse (1997-11-28)
tillstallts Jordbruksdepartementet som bereder arendet.
Det andra forslaget avser beslut som i dag ligger pa
Statens fastighetsverk. Forslaget bér kunna hanteras av
den pagaende 6versynen av rennaringsadministrationen.

Fiske

- yttrande i vattenmal och utredningsarbete i samband
darmed (nuvarande huvudman ar Fiskeriverket),

- fordelning av samtliga medel som kraftverksagare
betalat in som ersattning for fiskeskador enligt VL
10:5) (nuvarande huvudman &ar Fiskeriverket).
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Anm. Ett antal fragor harutéver berors av Fiskeriut-
redningens betankande Fiskeriadministrationen i ett
EU-perspektiv (SOU 1998:24) som nu bereds i Rege-
ringskansliet.

Livsmedelskontroll och djurskydd

tillsyn dver vissa (storre) livsmedelsanlaggningar
(nuvarande huvudman ar Statens livsmedelsverk),
dispenser fran burhonsférbud (nuvarande huvudman
ar Statens jordbruksverk),

tillstand och tillsyn av vissa anlaggningar for offentlig
forevisning av djur, férsoksdjursanlaggningar och
djurkarantaner (nuvarande huvudman ar Statens
jordbruksverk),

registrering och uppféljning av distriktsveterinarens
tillsyn av mjolkproduktionsanlaggningar (nuvarande
huvudman ar Statens jordbruksverk),

utredningar och atgarder for att bekampa vissa smitt-
samma djursjukdomar (nuvarande huvudman ar
Statens jordbruksverk),

forordnande av veterinar vid hasttavlingar (nuvaran-
de huvudman ar Statens jordbruksverk),
inforseltillstand for husdjur och dispenser fran krav
pa ligghallar for utegangsdjur (nuvarande huvudman
ar Statens jordbruksverk).

Anm. En 6versyn av livsmedelstillsynen har nyligen
gjorts av en utredning (SOU 1998:61) och férslagen
bereds i RK. Djurskyddslagen har varit foremal for flera
utredningar Offentlig djurskyddstillsyn (SOU 1996:13)
och Andringar i djurskyddslagen (Ds 1997:11) och
statsmakterna har nyligen behandlat fragan i prop
1997/98:28. Forslagen bor dock beredas pa lampligt satt.

Naturvad och miljoskydd

medel till kretsloppsanpassning och lokala investe-
ringsprogram (nuvarande huvudman &ar regeringen,
Miljodepartementet),

fordelning av medel for naturvard etc. (nuvarande
huvudman ar Statens naturvardsverk, SNV),
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- beslut om bestammelser om nationalparker (nuvaran-
de huvudman ar SNV),

- beslut om markforvarv och intrangsersattning vid
reservatshildning enligt naturvardslagen (nuvarande
huvudman ar SNV),

- bevakning av allmanna intressen i givna strand-
skyddsdispenser pa motsvarande satt som enligt PBL
(nuvarande huvudman ar SNV),

- regional tillsyn enligt bilskrotningslagen (nuvarande
huvudman ar SNV),

- framtida vattenadministration (avser bibehallande av
uppgifter samt nya uppgifter som alternativ till en ny
myndighet),

- beslut om avskjutning av de fyra stora rovdjuren
(nuvarande huvudman ar SNV).

Anm. For narvarande beddmer vi att det finns ett starkt
politiskt intresse av att halla samman beslut avseende
bidrag till lokala investeringsprogram och
kretsloppsmiljarden. Pa sikt bor lansstyrelsen eller, i
forsokslanen sjalvstyrelseorganen, komma ifraga. Vad
galler bilskrotning s& har fragan behandlats i betan-
kandet (SOU 1997:89) Handeln med skrot och begagnade
varor.

Bostadsfinansiering och planfraor

- bidrag till konstnéarlig utsmyckning (nuvarande
huvudman ar Statens konstrad),

- bidrag till allmanna samlingslokaler samt stdd till
icke-statliga kulturlokaler (nuvarande huvudman &ar
Boverket),

- Ovriga stod till byggandet, ex. stod till utsatta omraden
(nuvarande huvudman ar Inrikesdepartementet),

- uppsikt, radgivning, utredningsverksamhet inom
planvésendet (nuvarande huvudman ar Boverket med
vissa uppgifter for lansstyrelsen).

Anm. Bidrag till konstnarlig utsmyckning har tidigare
legat pa lansstyrelserna. Organisatoriska fragor rérande
det statliga plan-, bygg- och bostadsvasendet har nyligen
provats i en utredning (SOU 1997:90). Forslaget har
remissbehandlats. Statskontoret anforde i sitt yttrande
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att "utredningen inte belyst verksamhetens
gransdragning mot Regeringskansliet eller undersokt
mojligheterna att decentralisera uppgifter till lanssty-
relserna. Utan sadant underlag kan slutligt stallnings-
tagande till organisationsstrukturen inte tas". Fragan
bereds av Regeringskansliet.

Kulturmiljovad

- tillstand for forandringar i statliga byggnadsminnen
och tillsyn av statliga byggnadsminnen (nuvarande
huvudman ar Riksantikvariedmbetet, i vissa till-
standsarenden regeringen).

Anm. Vissa storre beslut om byggnadsminneférklaringar
torde fortfarande behdva tas pa central niva. | 6vrigt
anser vi att forslaget bor kunna utredas/beredas.

Social omvadnad

- tillsyn éver kommunal halso- och sjukvard inom
ramen for hemtjanst m.m. (nuvarande huvudman ar
Socialstyrelsen),

- fordelning av olika utvecklingsmedel inom det sociala
omradet och utvecklingsbidrag till socialtjansten
(nuvarande huvudmaéan ar Socialstyrelsen och Folk-
halsoinstitutet).

Anm. Socialtjdnstutredningen arbetar for ndrvarande
med fragor inom omradet.

Civilt férsvar och raddningstjanst

- efter ansokan fran kommuner bevilja ersattning for
uppgifter inom totalférsvaret (i dag OCB),

- besluta om férelaggande enligt raddningstjanstlagen

- (i dag Statens raddningsverk, SRV),

- mer renodlad uppgiftsfordelning mellan lansstyrelsen
vad avser tillsyn av raddningstjanst och samrad kring
raddningstjanstplaner,

- utbildning av verksskyddsforetag (i dag SRV).
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Anm. En utredning (F6 1996:10) har nyligen gjort en
éversyn av Raddningsverkets mal och medel och betan-
kandet (SOU 1998:59) bereds nu av Regeringskansliet.
Flertalet forslag bor kunna behandlas i samband med
denna beredning.

Jamstalldhet

- tillsyn enligt jadmstalldhetslagen (nuvarande huvud-
man ar JamoO).

Anm. Forslaget kraver en andring i jamstalldhetslagen
men vi anser att forslaget bor provas vidare mot bak-
grund av att alla lansstyrelser har en jamstéalldhetsex-
pert.

Allman forvaltning m.m.

- beslut om avkortat éppethallande i vissa vallokaler
(nuvarande huvudman ar RSV),

- anmalan om medborgarskap (nuvarande huvudman
ar Siv).

Anm. Arenden om avkortat 6ppethallande i vissa vallo-
kaler ror i forsta hand postkontor. Lokal kdnnedom torde
vara en fordel vid handlaggningen av dessa arenden. For
nordiska medborgare svarar redan lansstyrelsen for
handlaggningen av arenden rérande medborgarskap. Det
bor utredas om inte &ven arenden rérande andra
nationaliteter skulle kunna handlaggas pa samma sétt.

Internationellt samarbete

- bistAndsmedel frAdn SIDA-Ost till Ost- och Central-
europa.

Anm. Fragan ror vissa bistandsmedel for smaforetags-

verksamhet som skulle kunna delegeras till de dstra
lansstyrelserna.

Integration

- samordning av integrationsfragor pa regional niva.
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Anm. Fragan bereds redan i Regeringskansliet och torde
vara avgjord nar denna rapport ar tryckt.
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