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Uppdrag att utreda fragan om sammanslagning av Sprang-
amnesinspektionen med Statens raddningsverk

Statskontoret fick i juni 2000 i uppdrag att utreda fragan hur en sammanslagning
av Sprangamnesinspektionen (SAl), lokaliserad till Karlskoga, med Statens radd-
ningsverk (SRV) i Karlstad skulle kunna genomféras samt konsekvenserna av en
sadan sammanslagning (F62000/1590/CIV).

Statskontoret skulle rapportera uppdraget till regeringen/Forsvarsdepartementet
senast den 1 oktober 2000. Synpunkter skulle inhdmtas fran berérda myndigheter,
fackliga organisationer och andra organ. Statskontoret lamnar hdrmed rapporten
"Utlokalisering av Sprangamnesinspektionen™” (2000:42).

SAl véger genom sin litenhet inte sarskilt tungt i den lokaliseringspolitiska vag-
skalen. Nackdelarna for verksamheten vid en utlokalisering & dessutom betydan-
de. Statskontoret har funnit att mycket litet talar for en lokalisering av nuvarande
SAl till Karlskoga. Mot forslaget talar risken for kompetenstapp, dyrare och
langre resor samt storre avstand till samarbetspartners. Detsamma géller om verk-
samheten skulle integrerasi SRV. For en sammanslagning av bada myndigheterna
i Karlstad finns dock vissa skal &en om en sadan inledningsvis skulle ledattill
betydande kulturkrockar.

Statskontoret stannar dock sammanfattningsvis vid att féresla en sammanlaggning
av SAl med SRV i Karlstad och utflyttning av vissa funktioner fran SRV i Karl-
stad for att tillsammans med négra andra utvecklingsprojekt skapa ett Utveck-
lingscentrum Karlskoga.

Generaldirektor Knut Rexed har beslutat i detta drende. Direktor Thomas Palsson,
chef for EU-enheten, f.d. generaldirekttr Berit Rollén, foredragande (projekt-
ledare), avdelningsdirektor Annika Hagg samt avdel ningsdirektor Kerstin Norrby
var narvarande vid den dutliga handl&ggningen.

Enligt Statskontorets beslut

Berit Rollén
STATSKONTORET
Postadress Telefon (vaxel) Fax (registrator) Internetadresser
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1 Slutsatser och forslag

Regeringen Gvervager att foresla riksdagen att omlokalisera Sprangamnes-
inspektionen (SAl) till Karlskoga. | samband darmed vill man préva fragan
om en sammanslagning med Statens raddningsverk (SRV). Statskontoret har
fétt i uppdrag att utreda hur en sddan sammanslagning skulle kunna genom-
foras samt konsekvenserna av den. Forslaget innehdller alltsa tva aspekter,
omlokalisering och sammanslagning. Aven om uppdraget inte explicit efter-
lyser Statskontorets synpunkter pa forslaget om utflyttning belyser vi det
anda eftersom sa manga av de intervjuade instanserna ser detta som en
huvudfraga.

Vi har uppfattat att regeringens tanke med omlokaliseringen dels ar att ut-
nyttja och stérka den kompetens inom sprangamnesomradet som traditio-
nellt finns i Karlskoga, dels att utveckla arbetsmarknaden dar infor fram-
tiden. Idén stods av foretag i Karlskoga som pa olika sétt & kopplade till
sprangamnesindustrin. Nu &r det emellertid sa att endast en mindre del av
SAl:s verksamhet (motsvarande en dryg heltidstjanst) galler den sprang-
amnesindustri som har ett centrum i Karlskoga och i ovrigt ar lokaliserad till
ostra Varmland och Nérke. SAl:s namn & med andra ord inte sarskilt rele-
vant eftersom dess néringslivskontakter i ovrigt framférallt géller industri
och annan verksamhet inom t.ex. gas- och oljebranschen som &r lokaliserad
till sodra och véstra Sverige. For ovrigt & Stockholm viktigt for SAl med
tanke pa att sa gott som alla de myndigheter man samarbetar med finns dar.
Detsamma galler néringslivets branschforeningar. SAl har en intensiv rese-
verksamhet och en stor del av arbetet forutsatter personliga kontakter med
organisationer och myndigheter i Stockholm.

Utlokalisering kostar

Varje utlokalisering fran Stockholm medfér engangskostnader for omstall-
ningen, hogre kostnader i tid och pengar for resor och storre tidsdtgang for
sammantréden i Stockholm eller pa andra orter, for vilka Stockholm &r ett
kommunikationsnav. Detta & generella effekter som gdller for alla utflytt-
ningar. Effekterna blir sarskilt starka for SAl eftersom de flesta anstéllda,
inte bara ledningen, maste resa mycket och har manga stockholmskontakter.
Kommunikationsmassigt & Karlskoga inte en sarskilt gynnsam lokalisering
for en reseintensiv verksamhet.

Vad de flesta intervjuade emellertid trycker pa &r risken for kompetensbort-
fall under en langre tid om SA|I skulle flyttas. Enligt SAl:s ledning och fack-
liga organisationer kommer knappast nagon anstalld att folja med till
Karlskoga. D& drendehanteringen vid SAl maste hdllas i gang utan avbrott
blir det formodligen nodvandigt att vid en utlokaisering halla kvar en
distansarbetsplats i Stockholm under en 6vergangstid. Man fruktar ocksa att
det 1&ngsiktigt skulle bli svérare att nyrekrytera till Karlskoga. SAl:s perso-
nal har en mycket uttalad spetskompetens pa de tekniska specialomradena.



Till det kommer krav pa kunnighet i myndighetsutévande — nagra andra
centrala statliga myndigheter finnsinte i Karlskoga— och social kompetensii
kontaktverksamheten. A andra sidan & Karlskoga en ingenjorstét kommun
med dubbelt s& manga civilingenjorer i forhallande till befolkningen som
landet i Gvrigt.

Det som kan tala for en utflyttning & detsamma som gédller for andra myn-
digheter. Manga utlokaliserade verk visar pa effektivitetsvinster i det dagli-
ga arbetet pa den mindre orten. For personalen & ocksa kortare arbetsresor
och betydligt lagre boendekostnader patagliga fordelar. For omlokalisering
av statliga myndigheter fran Stockholm finns dock framfér allt andra ska &n
den specifika myndighetens intressen. Det & regional politiska motiv som
risken for Gverhettning i storstaden och sviktande arbetsmarknader pa andra
hal i landet.

SAl vager genom sin litenhet inte sarskilt tungt i den lokaliseringspolitiska
vagskalen. Daremot ar nackdelarna for verksamheten betydande vid en ut-
lokalisering.

Sammanslagning?

Nér det gadller sammanslagning har flera utredningar under arens lopp fore-
slagit en sadan — med SRV eller med andra myndigheter. Ska for en sam-
manslagning av SAl med en stérre myndighet skulle kunna vara synergi-
effekter med tanke pa gemensamma uppdrag, rationaliseringsvinster pa den
administrativa sidan och minskad sarbarhet for den lilla myndigheten.

Flera lagar reglerar och flera myndigheter sysslar med skade- och olycks-
forebyggande verksamhet. Varje uppdelning av ansvarsomradena leder
obonhorligen till grézoner, risk for dubbelarbete och behov av samarbete
over granserna. Detta kan illustreras just med att SAl haft flera olika till-
horigheter och ofta varit foremal for forslag om ny organisationsform. | det
aktuella fallet & det ingen av de intervjuade som anser att det i verksam-
heten rader oklarhet om myndighetsutévningen. Inte heller upplever man att
dubbel arbete forekommer i nagon stérre omfattning.

Nagra intressenter papekar att SAl verksamhetsmassigt har storre samhorig-
het med Arbetarskyddsstyrelsen (ASS).

Den granskning vi gjort av SAl:s och SRV:s ansvarsomréden visar att be-
réringspunkter finns och SRV anser for sin del att betydande vinster skulle
goras vid en sammanslagning.

Mot sammanslagning talar de utomordentligt goda vitsord SAl far frén
framforallt néringslivets organisationer. SAI uppges vara effektiv och
serviceinriktad, obyrakratisk, l&ttillganglig och mycket kompetent. Myndig-
hetens goda resultat uppnas just genom att den &r liten, anser man.



Ett annat skal som framfors av SAl & de tva myndigheternas olika kulturer
och den misstdnksamhet som finns frén SAl:s sida pa grund av SRV':s sedan
lange visade intresse fér en sammanslagning.

Otvetydigt & dock SAI en mycket liten myndighet och som sddan sérbar.
En sammanslagning skulle ge béttre méjligheter till back-up for sava den
inspekterande som den regel skrivande personalen. Man skulle ocksa fa till-
gang till resurser for utveckling. Dérutdver finns vissa rationaliseringsmaj-
ligheter pa framforallt den administrativa sidan men ocksa i internationella
och nationella samarbetsgrupper. Kommunférbundet framhdller ocksa det
positivai en minskning av myndighetskontakterna fér kommunerna.

For att verksamhetsmassiga vinster skulle nds med en sammanslagning
borde SAl:s personal for tillsyn, r&dgivning, regelskrivning, information
mm integreras med SRV':s persona for motsvarande uppgifter. Det kraver
att man finns geografiskt samlade. FOr att rationaliseringsvinster skulle
kunna goras borde den stérre myndighetens resurser for personaladminist-
ration och ekonomi utan extra tillskott kunna betjana &en den mindre myn-
digheten. Detta underléttas om de tva myndigheterna finns under samma
tak. Resonemanget & generellt och géler oberoende av om SAl skulle
laggas samman med SRV, ASS eller annan/andra myndigheter.

Vi har alltsa funnit att mycket litet talar for en lokalisering av nuvarande
SAl till Karlskoga. Mot talar risken for kompetenstapp, dyrare och langre
resor och storre avstand till samarbetspartners. Detsamma géller om verk-
samheten skulle integrerasi SRV. For en sammanslagning av bada myndig-
heterna i Karlstad finns dock vissa skal, d&ven om en sadan inledningsvis
skulle leda till betydande kulturkrockar.

Utvecklingscentrum Karlskoga

For att svara upp mot regeringens onskan att stdrka arbetsmarknaden i
Karlskoga, har det varit var ambition att hitta nagon annan verksamhet an
SAl:s som har anknytning till Karlskoga, kan dra nytta av ortens specifika
kvalifikationer och som har en framtidsinriktning.

Vi har funnit ett uppslag i Orebro universitets UGV -projekt. Detta beskrivs
néarmare i kapitel 12 och i bilaga 4. Raddningsverket har ett stort intresse av
projektet och &r till viss del redan inblandat. Vart forslag &r att en samord-
nings- och informationsfunktion for detta projekt finansieras med statliga
medel och forlaggstill Karlskoga. Detta har framforts som ett onskemdl fran
savé den engagerade industrin i Bofors som universitetet.

Vi har funnit ytterligare ett projekt som &r i ett startskede och som skulle
kunna stddjas av staten och kunnabli av betydelse fér Karlskoga. Det géller
Kompetenscentrum for Energetiska Material i Karlskoga, som planeras av
ett antal foretag och myndigheter. Centrat skulle verka for samverkan mel-



lan foretag, myndigheter, organisationer och universitet. Det skulle arbeta
med utbildning, konferenser, forskning och informationsspridning inom om-
radet energetiska material. Vi foresdr att en tjanst for vardera av de tva
projekten och hyra for gemensamma lokaler far statligt stod.

Sprangamnesinspektionen har ca 20 anstéllda. Vi utgér fran att regeringen
genom forslaget i detta uppdrag vill lokalisera verksamhet av den storleks-
ordningen till Karlskoga. De tva projekten kan vaxai framtiden men uppfyl-
ler alltsdinte inledningsvis regeringens ambition.

Vi foreslar darfor att SRV ges i uppdrag att samlokaliserat med projekten
uppratta en arbetsplats i Karlskoga for dels arbetsuppgifter som ar lamp-
liga att flytta fran Karlstad eller annan ort, dels for en distansarbetsplats
for anstéllda inom SRV som bor i Karlskoga eller har narmare dit an till
Karlstad. SRV har idag anstallda som pendlar fran Karlskoga till Karlstad

SRV stédller sig positivt till en sammanslagning med SAl i Karlstad och till
inrdttandet av en ny arbetsplatsi Karlskoga:

”.. sammansl agningen bor ..kunna anvandas som katalysator for att i Karlskoga, med
beaktande av den sérskilda kompetens som finns i regionen, bygga upp en offensiv
och framtidsinriktad utvecklingsmilj6 inom omradet skydd mot olyckor.

En samordnad statistikhantering, uppféljning, utredning och analys av olyckor och
tillbud &r en central uppgift i allt sakerhetsarbete, saval for verksamhetsutvare som
myndigheter. Raddningsverket och Sprangdmnesinspektionen har hittills var for sig
bedrivit sddan verksamhet. Har finns en stor potential att tillsammans med andra
myndigheter och berorda delar av naringdivet och med expertstod fran narbel dgna
SCB i Orebro skapa en samlad funktion inom det aktuella omrédet. En sédan sats-
ning stammer véal Overens med regeringens uttalade ambition att utveckla resultat-
styrningen inom politikomradet skydd mot olyckor.

Vidare bor den sasmmanslagna myndigheten kunna férlégga huvuddelen av sin ut-
vecklingskapacitet avseende sdkerhet i samband med tillverkning, hantering och
transport av farliga varor, liksom utveckling kopplad till ré&ddningsinsatser i sam-
band med explosiva varor, till Karlskoga. Vi har funnit ett antal intressanta projekt-
fordag och aktiviteter med anknytning till den nya myndighetens verksamhetsom-
réden och som myndigheten bor kunna stédja genom inréttande av tjanster. Det
gdller bland annat det planerade Kompetenscentrat fér Energetiska Material |
Karlskoga, Orebro universitets UGV-projekt samt verksamhet med samband till
humanitér minrgjning.

Raddningsverket bor sdledes gesi uppdrag att i samarbete med berdrda branschorga-
nisationer samt néringsliv och myndigheter i regionen vidare utveckla ovanstdende
omraden sA att verksamhet i storleksordningen 15-20 tjanster kan etableras i
Karlskoga. Genom att tonvikten i satsningen laggs pa sddan verksamhet som har en
naturlig koppling till Karlskogas sérskilda kunskapsprofil och genomférs i form av
samverkansprojekt, finner vi det troligt att den dven pa kort sikt kommer att generera
ytterligare arbetstillféllen.

Vi beddmer att satsningen kan pabdrjas redan under 2001 och darvid inledningsvis
genomforas inom ramen fér SRV:s och SAl:s befintliga budgetar. Raddningsverket
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bor ges uppdrag att i budgetunderlaget for & 2002 redovisa en plan for den fortsatta
uppbyggnaden vad avser detaljerad inriktning, sasmverkanspartners och fordag till
finansiering.”

Om vi sammanfattar vart resonemang sa har langt lyder det sdlunda: En ut-
lokalisering av SAI gynnar inte verksamheten men det kan finnas andra
skdl. Ar en utlokalisering av SAI frén Stockholm det primara bor den sketill
Karlstad, dér synergieffekter kan nds genom en sammanslagning med SRV.

Ar utvecklingen av arbetsmarknaden i Karlskoga det priméara &r ett Utveck-
lingscentrum Karlskoga av den art vi skissat en béttre |6sning an att forlégga
SAl till Karlskoga.

For att skapa ett Utvecklingscentrum & varken utlokalisering av SAI eler
sammanslagning med SRV en absolut forutséttning. Vi har ocksa pekat pa
att SAl i nuvarande form och p& nuvarande plats & véfungerande och att
betydande sammanl&ggningsproblem av psykologisk natur méaste tas med i
bilden Aterstdr s frégan om det anda finns skél for en sammanslagning av
SRV och SAll.

En sammanslagning ger vissa rationaliseringsvinster som kan hjapa till att
langsiktigt finansiera den nya arbetsplatsen i Karlskoga. Pa kort sikt &ts de
dock i stor utstrackning upp av de samlade kostnaderna for utlokaliseringen.
Vid en sammanslagning kan man ocksa rékna med att SRV:s engagemang i
Utvecklingscentrum Karlskoga blir storre. Man far en ny arbetsuppgift men
far samtidigt ett tillagg av ny kompetens som man efterstravar.

Allting sammantaget stannar Satskontoret vid att foresla en sammanléagg-
ning av SAl med SRV i Karlstad och utflyttning av vissa funktioner fran SRV
Karlstad for att tillsammans med nagra andra utvecklingsprojekt skapa ett
Utvecklingscentrum Karlskoga.

Kostnader och besparingar

Det & inte mgjligt att gora en precis kalkyl dver kostnader och vinster med
en utlokalisering, med en sammanslagning av tva myndigheter och med vart
fordag i 6vrigt. Overgripande kan noteras:

Vi réknar med att fem tjanster kan rationaliseras bort genom att SRV med
befintliga resurser kan klara ekonomi- och personaladministration éaven for
SAl:s personal. En del andra rationaliseringsvinster bor ocksa kunna goras.
Lokaler &r billigare i Karlstad/Karlskoga an i Stockholm.

Reskostnaderna bor dock bli hogre fran Karlstad/Karlskoga jamfort med
Stockholm och 6vergangskostnader & oundvikliga vid en utlokalisering.
Det gdler effektivitetsforluster pga. flyttningen, men ocksa direkta flytt-
kostnader.
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For att inte forlora specialkompetens blir det formodligen ocksa nédvandigt
att under en tid mojliggora for viss personal att fortsatta ha Stockholm som
bostadsort oberoende av om SAI flyttas separat eller sl&s samman med
SRV. Om en sidan situation uppstér behtver SAl eller SRV extra budget-
medel for att finansiera en arbetsplatsi Stockholm.

Langsiktigt bedoms inte rekryteringsmdgjligheterna bli samre i Karlstad/
Karlskoga an i Stockholm. For anstdllda kan privatekonomiska skal, som
klart l|agre boendekostnader och kortare arbetsresor gora Karlskoga/K arlstad
till en attraktiv arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis beddmer vi att SRV inom sin egen och SAl:s befintliga
budget kan klara uppréttandet av den nya arbetsplatsen i Karlskoga.

Om SAl inte fors till SRV behover SRV allt annat lika ett tillskott av bud-
getmedel for att klara kostnaden for de tva kandifunktionerna i de nya
projekten. Déarutbver kan SRV behodva ytterligare medel under en kortare tid
for att upprétta den nya arbetsplatsen i Karlskoga for befintlig SRV-verk-
samhet. Det galler investeringar i utrustning men ocksa kostnader for ev.
dubbla hyror under en 6vergangsperiod.

Om SAlI fors till Karlskoga som egen myndighet uppstar omlokaliserings-
kostnader for gélva flyttningen och for en eventuell arbetsplats under en
overgangstid i Stockholm. Dessa kostnader & desamma vid en sammans ag-
ning med SRV.
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2 Regeringens uppdrag

Regeringen har uppdragit & Statskontoret att utreda fragan om hur en sam-
manslagning av Sprangamnesinspektionen (SAI) med Statens raddningsverk
(SRV) i Karlstad skulle kunna genomféras samt konsekvenserna av en
sadan sammanslagning (F6 2000/1590/CIV).

Statskontoret ska:

» Redogora for sambandet mellan verksamheterna vid SRV och SAl, bl.a
nar det géller att forebygga olyckor i kemikaliehanterande verksamheter,
samt redogora for verksamheter i SAI déar samband saknas med SRV,

» Redogora for de verksamhets- och kompetensméssiga samt ekonomiska
konsekvenserna av en sammanslagning.

Som en forutsattning fér sammanslagningen galler att den verksamhet som
bedrivs vid nuvarande SAI évergar till SRV samt att inspektionens framtida
verksamhet kommer att varalokaliserad till Karlskoga.

Regeringen Overvager att foresld riksdagen att omlokalisera SAI till
Karlskoga. | samband harmed bor fragan om en sammanslagning av SA
och SRV provas.

Aven om uppdraget inte explicit efterlyser Statskontorets synpunkter pa

forslaget om utflyttning och lokalisering belyser vi det anda eftersom sa
manga av de intervjuade instanserna ser detta som en huvudfraga.
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3 Historik

Embryot till nuvarande SAl kom till 1895 da en tillfallig inspektor anstall-
des inom ramen for Kommerskollegium. Inspektoren anstélldes efter att en
rad olyckor intraffat i Nobels verksamhet. Tva ar senare, 1897, bildades en
ny myndighet vid namn Inspektionen for explosiva varor. Den var dock
fortfarande understdlld Kommerskollegium. Myndigheten bytte namn till
Sprangamnesinspektionen 1921. Samtidigt utdkades ansvaret till att omfatta
eldfarliga oljor. Ar 1941 utokades SAl ansvarsomréde ytterligare till att
inkludera forsvarets hantering av explosiva och brandfarliga varor. Sedan
1981 har SAI varit en fristéende myndighet, frikopplad fran Kommerskolle-
gium. | samband med det fick SAI rétt att utfarda foreskrifter inom sitt an-
svarsomrade. En ny lag om brandfarliga och explosiva varor kom 1989. Det
innebar att SAI fick till uppgift att vara tillstandsgivande myndighet for
hantering av explosiva och brandfarliga varor. Ar 1996 kom tillstandsgiv-
ningen aven att omfatta forsvaret.

SAl har vid ett flertal tillfallen varit foremdl for diskussioner om fusion med
andra myndigheter. Redan 1948 foreslogs att SAl skulle sammanféras med
Statens Brandinspektion. Raddningstjanstkommittén (SOU 1983:77) respek-
tive Cesamkommittén (Ds FO 1984:2) foreslog en sammanslagning av da
varande Civilforsvarsstyrel sen, Statens brandnamnd, SAI och Riksnamnden
for kommunal beredskap till en central myndighet vid namn Statens radd-
ningsverk (SRV). Kommittén foreslog att myndigheten skulle f& en samord-
nad funktion for skadeforebyggande atgéarder. For att minska splittringen pa
central niva av ansvaret for skadeforebyggande tgéarder foreslogs att SAI
skulle samordnas med SRV. Statens r&ddningsverk bildades 1986 men utan
SAl.

| utredningen ” Ett sékrare samhélle” (SOU 1995:19) foreslogs en delning av
SAI mellan SRV och Arbetarskyddsverket. Skdlen som framfors & SAl:s
delade ansvar med SRV for transport av farligt gods samt de stora kontakt-
ytor myndigheten har med Arbetarskyddsverkets verksamhet. Utredningen
skriver: ”Den samordning som blir foljden av férslaget kommer att kunna
forbéttra de forebyggande dtgéarderna, vilket i sin tur minskar kostnaderna
for skador och insatser vid kemikalieolyckor och olyckor vid transport av
farligt gods.”

Frdgan om utlokalisering av SAI har ocksa diskuterats tidigare, bl.a. nér
Statens provningsanstalt flyttadestill Boras.
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4 Sprangamnesinspektionens
arbetsuppgifter och arbetssatt

4.1 Arbetsuppgifter

Det dvergripande méet for SAl:s verksamhet & enligt instruktionen att
forebygga att personer, egendom och miljé kommer till skada vid hantering
av brandfarliga och explosiva varor. SAl fullgor uppgifter som tillstands-
myndighet, tillsynsmyndighet och foreskrivande myndighet i frdga om
hantering av sddana varor.

SAl & overklagandeinstans for de kommunala raddningsnamndernas och
polismyndigheternas bedlut i tillsynsérenden samt for polismyndigheternas
beslut i tillstandsarenden.

| uppgifternaingdr ocksa att:

» ge ré&d till, informera och utbilda foretag samt centrala och lokala myn-
digheter om brandfarliga och explosivavaror,

« utredaolyckor da brandfarlig eller explosiv vara hanterats, och

» deltai det nationella, europeiska och globala arbetet med standarder och
normer.

Ca 70 procent av verksamheten riktas mot brandfarliga varor och resterande
30 procent mot explosiva varor. SAl har hela landet som verksamhetsom-
rade. Den del av arbetet med explosiva varor som beror foretag i och om-
kring Karlskoga syssel sétter endast drygt en anstélld.

Avnamare for inspektionens verksamhet & de som hanterar brandfarliga och
explosiva varor, dvs. framst industrin, handeln, Forsvarsmakten och enskil-
da personer. De lokala myndigheterna & ocksa en viktig intressentkrets.
SAl &r en stodresurs for de lokala myndigheterna och verkar bl.a. for att de
ska tillampa lagstiftningen inom omradet pa ett enhetligt sétt.

SAl:s verksamhet finansieras genom avgifter frn naringslivet. Inkomsterna
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida, dvs. SAI disponerar inte inkoms-
terna. For att tacka sina utgifter f&r SAI ett ramanslag. Ar 2000 f&r SA| ett
anslag om 16.7 mkr. Berdknade avgiftsinkomster for samma ar ar 17.6 mkr.

SAl:sverksamhet indelasi féljande sju omréaden:

1. Regelarbete

2. Tillsynsverksamhet
3. Tillstandsgivning
4. Godkannande
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5. Olyckor och utredningar m.m.
6. Extern utbildning
7. Forlagsverksamhet

4.2 Arbetssatt
For att uppfylla SAl:s sakerhetsmal finns ett antal verktyg till forfogande:

A. Att ge ut foreskrifter.

B. Att getillstand till viss hantering av brandfarliga och explosivavaror.

C. Att godkénna vissa explosiva varor, t.ex. pyrotekniska artiklar, krock-
kuddar och sprangamnen.

D. Att svara pa remisser fran den kommunala tillstandsmyndigheten eller
den lokala polismyndigheten i tillstandsfragor.

E. Att goraavsyning pa olika objekt.

F. Att utforatillsyn pade anlaggningar SAl har tillsynsansvar for.

G. Att stodja den lokala tillsynsmyndigheten genom att medverka i dess
tillsyn.

H. Att medverkai olycksfallsutredningar.

I. Att utbilda och ge réd till personer, foretag samt centrala och lokala
myndigheter inom omradet brandfarliga och explosivavaror.

A. Foreskrifter

For att kunna skriva foreskrifter inom omrédet brandfarliga och explosiva
varor ar det nédvandigt att gora en utredning inom omradet. En utredning
innehdller oftast foljande steg:

1. Insamling av bakgrundsfakta, bade svenska och utlandska.

2. Lasain sig pa annan lagstiftning inom omradet, bade svensk och ut-
landsk.

3. Anpassaforeskrifter till EG-direktiv.
4. Kontakter inom och utom landet.
5. Studeraolycks- och tillbudsstatistik.

B. Tillstand

Att ge tillstand till en viss hantering innebar att tillstandsmyndigheten be-
doémer om hanteringen kan ske med en betryggande sdkerhet. Dér lokala
myndigheters erfarenhet och kompetens inte técker objektet maste SAl yttra
sig i arendet. SAI ar tillstandsmyndighet for tillverkning av explosiva varor
och utger tillstand till hantering av explosiva och brandfarliga varor inom
forsvaret. Att fatillstand innebar att myndigheten har bedomt att hantering-
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en kan ske utan risk och att den som bedriver verksamheten har den kom-
petens och det kunnande som kréavs.

C. Godkéannande

Alla explosiva varor ska godkannas av SAl innan de f&r hanteras. For att f&
ett godkannande krévs forst och framst en dokumentation av artikeln. Doku-
mentationen bestér av en innehallsdeklaration, en teknisk beskrivning av
artikeln och uppgifter om méarkning. Den viktigaste delen i ett godkannande
ar provskjutning av artikeln dér dess sdkerhetsmassiga funktion kontrolleras
enligt ett i foérvag uppgjort program.

For att granska den tekniska dokumentationen krévs en lang erfarenhet och
djup insikt i pyroteknik och ballistik. SA| deltar dven i ett europeiskt stan-
dardiseringsprojekt for att fa ett enhetligt system for provning av fyrverkeri-
artiklar.

D. Remisser och tillstandsfragor

For att kunna svara pa remisser i tillstandsfragor kréavs ett stort kunnande
inom bl.a. kemisk processteknik och dess sékerhetsproblem samt bl.a. stor
erfarenhet fran industrin. Det kravs &ven god lokalkannedom for varje en-
skilt objekt. Ofta kréavs ett bestk pa plats dar ansdkan gas igenom med
fOretaget.

E. Avsyning

Avsyning innebér att den uppforda anldggningen kontrolleras sdkerhetsmés-
sigt innan den fér tas i drift. Av de biogasanlaggningar som kontrollerats
under 1990-talet har ingen fétt tasi bruk direkt. Att géra kontroll av biogas-
anl&ggningar ar en spetskompetens pa SAl.

F. Tillsyn

Att utfora tillsyn kraver en lang och gedigen kompetens inom sakomradet,
processtekniskt kunnande, kunskap om utrustning som anvands, material-
ké&nnedom, ka&nnedom om de olika brandfarliga och explosiva varornas
egenskaper samt ett gott omddme och integritet.

G. Stodjande tillsyn

SAl stodjer den lokalatillsynsmyndigheten i dess tillsynsarbete. Raddnings-
tjansten som utfor den lokala tillsynen har i manga fall inte den totala kom-
petensen som krévs for att klara mer komplicerade objekt. SAl:s medverkan
& aven viktig for att fa en enhetlig kravniva o6ver landet pa likartade till-
synsobjekt.

H. Olycksfallsutredningar

Olycksfallsutredning kraver en hog kompetens, ett starkt psyke och lang
erfarenhet. Speciellt galer detta vid svarare olycksfall med kanske svart
skadade eller doda méanniskor.
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l. Utbildning och radgivning

SAl deltar i ménga utbildningssammanhang, t.ex. Brandforsvarsforening-
ens, AF-SIFUs och STF Ingenjorsutbildning AB:s kursverksamhet samt i de
lokala kurser kommunala raddningstjanster arrangerar. Inom explosivvaru-
industrin bedriver SAI den sk. FEX-utbildningen (Féresténdare explosiv
vara).

SAl har under dagtid sina telefoner dppna och svarar pa en stor mangd
fragor fran foretag och andra organisationer, den lokala tillsyns- och till-
standsmyndigheten samt allménheten.

4.3 Resor

| SAl:s verksamhet ingér en hel del resor. De inrikesresor som i dag genom-
fors beror i huvudsak pa foljande:

o Tillsyn (utgor storsta delen av kostnaden).

» Standardiseringsméten (nastan allt i Stockholm)

* Mdten med organisationer och andra myndigheter (néstan allt i Stockholm)
« Tillstdndsprévning

e Avsyning

* Godkannande

Det foretas &ven en hel del resor utomlands i samband med det internatio-
nella samarbetet for standardisering inom bl.a. EU. En annan orsak till ut-
rikesresor & kunskapsuppbyggnad. Mgjligheten till kunskapsuppbyggnad
enbart med nationella kontakter ar begransad.

Under manaderna mars till och med maj & 2000 gjorde tjanstemannen pa
SAl 243 resor inom landet, se bilaga 2. Av dem var 121 stycken inom
Stockholmsomradet (mellan Arlandai norr och Tumba i soder). Fardmedlet
for de flesta resor var bil, dvs. reseorten 1&g inom bilavstand i Mellan-
sverige.

De flesta resorna inom Stockholmsomrédet &r, enligt SAI, styrda av utom-
stdende. Resorna & dessutom fordelade pa ett stort antal personer som inte
kan ersitta varandra. SAl ser inte ndgon majlighet att ersitta dessa resor
med telefonkonferenser, videokonferenser eller kommunikation vialT efter-
som det krévs besok pa plats.

Under samma period som ovan, mars t.o.m. maj, reste tjanstemannen pa

SAI utomlands 20 ganger. Allaresorna var inom Europa, se bilaga 2. Under
aret brukar aven ett par resor till USA forekomma.
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4.4 Kontakter
SAl har en méngd kontakter med andra myndigheter och organisationer.
Flertalet av dem finns i Stockholm. Déribland kan ndmnas Arbetarskydds-

styrelsen, Naturvardsverket, Elsikerhetsverket, Swedac, Svenska gasfore-
ningen, Kemikontoret m.fl.

For en utforligare forteckning Over kontakter se kapitel 11 samt bilaga 3.
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5 Jamforelse mellan Sprangamnes-
inspektionens och Raddningsverkets
ansvarsomraden

Det finns flera beréringspunkter mellan SAl:s och SRV:s ansvars- och arbetsom-

raden. Bada verken har ocksa ansvarsomraden som i liten eller ingen omfattning

bertr varandra

Tabellen redovisar ansvarsfordel ningen enligt de olika lagarna.
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Tabell

Ansvar- och arbetsuppgifter -
fordelade pa lagar

Lag om brandfarliga/explosiva varor, LBE

Réaddningstjanstlagen, RaL

Brandfarliga varor

Explosiva varor

Lag om transport av farligt
gods, LFG

Lag om kemikalie-
olyckor, SevesoL

Tillstand

Central niva

Sprangamnesinspektionen:

Hantering inom Forsvarsmakten
(FM), Forsvarets materielverk
(FMV), Fortifikationsverket
(FORTV) (22 § FBE).

Sprangamnesinspektionen: Tillverkning, bearbetning mm och 6verféring samt férvaring pa fasta

plaster inom FM, FMV, FORTV (23 § FBE).
Provning av 6verklagade beslut i tillstdndsarenden (27 § LBE).

R&ddningsverket:
Part vid prévning i
miljddomstol.

Lokal/regional
niva

Byggnadsnamnden: Civil

hantering (22 § FBE).

Polismyndigheten: Ovrig civil hantering (23 § FBE).

Polismyndigheten: Lastning,

lossning inom tattbebyggt
omrade i vissa fall.

Lansstyrelsen: Anmalan
mm om verksamhet ska
inlamnas till
tillsyningsmyndighet.

Godkannande

Sprangamnesinspektionen:

Godkénnande av underlag for
certifiering av cisterner och
tillbehor.

Sprangadmnesinspektionen: Godkannande och klassificering av
explosiva varor och konstruktioner for forvaringsutrymmen (10 §
FBE).

Réaddningsverket: Godk&nnande av landtransport av
vissa explosiva varor och fordon. Dispenser/avtal inom
omradet farligt gods, ersattningsarenden.

Luftfartsverket, Sjofartsverket
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Ansvar- och arbetsuppgifter -
fordelade pa lagar

Lag om brandfarliga/explosiva varor, LBE

Réaddningstjanstlagen, RaL

Brandfarliga varor

Explosiva varor

Lag om transport av farligt
gods, LFG

Lag om kemikalie-
olyckor, SevesoL

Tillsyn

Central niva

Sprangamnesinspektionen:

Central tillsynsmyndighet. FM,
FMV, FORTV (> 1000 obj, ca 75
tillsyner -99). Tekniskt komplic
anlaggningar, t.ex raffinaderier (28
obj, samtl besokta -99), naturgasanl
(450 km ledning, ca 35 stationer. 4
tillsyner -99).

Marknadskontroll (16 § LBE).
Provning av overklagade beslut i
tillsynsarenden (28 § LBE).

Sprangdmnesinspektionen:
Central tillsynsmyndighet.
Tillverkning, bearbetning m.m.
och dverféring samt hantering
inom FM, FMV, FORTV
(hanteringsstallen, 75 obj. 40 tillsyner
-99).

Marknadskontroll (16 § LBE).
Provning av overklagade beslut i
tillsynsarenden (28 § LBE).

R&addningsverket: Central
tillsynsmyndighet (54 § R&L).
Tillsyn framst av
lansstyrelsernas arbete.

Réaddningsverket: Samordning
av tillsyn. Direkt tillsyn 6ver

sakerhetsradgivare. 5-6000
obj. Sammanstaller tillsyns-
statistik, rapportering till EU.
Sprangadmnesinspektionen:

Landtransport av vissa
amnesklasser. 11 tillsyner -99.
Sjofartsverket, Luftfartsverket,

Jarnvagsinspektionen (25 §

FFG)

Raddningsverket: Central
tillsynsmyndighet (12 §
SevesoF).

Lokal/regional
niva

Réaddningsnamnden: Lokal

tillsynsmyndighet. Ovriga civila
objekt (16 § LBE). Ca 8700 obj, ca
3400 tillsyner -99. SAl medv i vissa
fall. Rapporterar till SAl som
sammanstéller. Kommunala
distributionsnét for naturgas.

Polismyndigheten: Lokal
tillsynsmyndighet. Ovrig civil
hantering (16 § LBE).

Ca 6000 obj, ca 3000 tillsyner -99.
Rapporterar till SAl som
sammanstéller.

Réaddningsnamnden: Lokal

tillsynsmyndighet (54 § RAL). Ca
35000 obj. Rapportering via Isty
till SRV som sammanstéller.
SRV medverkar inte i operativ
tillsyn.

Polismyndigheten:

Landtransporter. Ca 7000
tillsyner/ar.

Lansstyrelser och

kommuner: Lokala
tillsynsmyndigheter. Ca
350 obj.
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Ansvar- och arbetsuppgifter -
fordelade pa lagar

Lag om brandfarliga/explosiva varor, LBE

Réaddningstjanstlagen, RaL

Brandfarliga varor Explosiva varor

Lag om transport av farligt
gods, LFG

Lag om kemikalie-
olyckor, SevesoL

Regelarbete

Sprangamnesinspektionen: Meddelar foreskrifter (41 § FBE).

Raddningsverket: Foreskrifter
(41och 43 88 R&L) mm.

Raddningsverket: Foreskrifter.
Luftfartsverket, Sjofartsverket?
(2 8 FFG).

Raddningsverket:
Foreskrifter (5 §).
Arbetarskyddsstyrelsen

Sprangamnesinspektionen: Standardisering, bl.a avseende

stationara cisterner och rérledningar med tillbehér samt explosiva
varor, arbetsgrupper etc nationellt och internationellt, framst EU.

Raddningsverket:
Standardisering avseende

brand- och raddningsmateriel,
arbetsgrupper nationellt och
internationellt.

Raddningsverket: Standardisering avseende
transportabla tankar, gasflaskor,
férpackningar,arbetsgrupper nationellt och internationellt.

Olycksrapporter
ing

Tillstdndshavaren: Rapportering

till raddningsnamnd (rapporterar
till SAl) eller i vissa fall direkt till

Tillstdndshavaren: Rapportering

till polismyndighet (rapporterar till
SAl) eller i vissa fall direkt till SAl

Verksamhetsutdvare:

SAI (19 § FBE). (19 § FBE).

Rapportering enl R&F till SRV.

Verksamhetsutévare:

Rapportering till SRV.

Verksamhetsutdvare:

Rapportering till SRV via
krav i RaF.

Utredningar,

Sprangdmnesinspektionen: Utredningar, statistikféring.

Raddningsverket:

Réaddningsverket:

Raddningsverket:

arbetsgrupper |(Rapporteringsskyldighet enligt LBE till SAI resp Statistikforsorjningsprogram. Rapporteringsskyldighet till Rapportering till EU:s
Raddningsnamnd/polismynd vid olycka eller allvarligt tillbud.) Samordnad rapportering. SRV enl LFG. Mars-databas.
Utbildning Sprangamnesinspektionen: Medv i utbildning av bla lokala R&addningsverket: 4 skolor. Réaddningsverket: Examination |Raddningsverket:

tillsynsmyndigheter, verksamhetsutévare inkl. forestandare, FM
personal.

Utbildning av t.ex.
brandsyneforrattare pa skolorna,
farligt godsutbildning

av séakerhetsradgivare. Intyg till
forare (bl.a. for transport av
brandfarlig/explosiva varor). Ca
15000/4r.

Utbildning av
tillsynsmyndigheter.




Ansvar- och arbetsuppgifter -
fordelade pa lagar

Lag om brandfarliga/explosiva varor, LBE Raddningstjanstlagen, RaL

Lag om transport av farligt
gods, LFG

Brandfarliga varor Explosiva varor

Lag om kemikalie-
olyckor, SevesoL

Forlagsverk-

Sprangamnesinspektionen: Forséljning och distribution av foreskrifter|[Rdddningsverket: Omfattande

Réaddningsverket: Omfattande

Raddningsverket:

samhet och allmanna rad. Finns gratis tillgangliga pa hemsidan. trycksakshantering. Distribution |trycksakshantering. Omfattande

inom Liber eller hemsidan. trycksakshantering.
Uppbodrd av Sprangdmnesinspektionen: Faststéller och tar ut avgift for tillverkning och import av brandfarliga och explosiva varor (40 § FBE).
avgifter
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Bade Raddningstjanstlagen (R4L) och Lag om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) syftar till att hindra att skador intraffar pa ménniskor, egendom
och miljo vid brander och explosioner. Bada lagarna har ocksa bestdmmel-
ser om att forebygga brand eller explosion och for att hindra eller begransa
skador till f6ljd av sadana olyckor. Fragor om skydd mot skador till foljd av
hantering av brandfarliga och explosiva varor behandlas aven i arbetsmiljo-
lagstiftningen.

Lagstiftningen om brandfarliga varor (7 8 LBE) bertr ofta samma objekt
som omfattas av 41 och 43 88 RaL i fraga om byggnader och 6vriga anlégg-
ningar.

Enligt 9 § LBE ska den som bedriver verksamhet, i vilken ingdr yrkesmés-
sig hantering av brandfarliga eller explosiva varor, utreda riskerna fér brand
eller explosion i verksamheten och om de skador som darvid kan uppkom-
ma. | 43 8 RaL finns liknande bestammel ser

Enligt RaL & lansstyrelsen regional tillsynsmyndighet. LBE innehdller inga
bestdmmer om en regional tillsynsmyndighet. Dédremot & en av de lokala
tillsynsmyndigheterna densamma enligt bada lagstiftningarna dvs. den
namnd som ansvarar for raddningstjansten.

Nér det géller brandskyddskontrollen av anordningar som &r inréttade for
eldning uteslutande med gas (17 8 2 st. R&L) finns ett granssnitt mot den
gastekniska kontrollen som sker med stéd av LBE.

Brandfarliga vétskor utgor ca 80 % av farligt gods som transporteras pa
land. SAI utfardar med stod av LBE bl.a. foreskrifter rérande lastning och
lossning av tankfordon, bestammelser for olika cisterner, 16sa behdllare och
gasutrustning for stationéra forhallanden. SRV's foreskrifter innehdler be-
stammelser om tankfordon, mobila cisterner och behdllare samt gasflaskor.

Systemet med forestandare enligt LBE skulle eventuellt kunna samordnas med
sakerhetsradgivarsystemet.

Manga av de anlaggningar som omfattas av Sevesol hanterar brandfarliga eller
explosiva varor och omfattas darfor aven av LBE. Tillstandshantering, riskana-
lys, tillsyn blir ddrmed delvis dubblerad.

Det & nodvandigt att SAl och SRV har ett nara samarbete i frdga om verk-
samheter som omfattas av bade SevesoL och LBE. Arbetsgrupper har bil-
dats for samarbetet mellan olika myndigheter som berors av SevesoL. SAl
ingdr i den myndighetsgemensamma " Sevesogruppen” tillsammans med
SRV, Arbetarskyddsverket och Naturvardsverket och deltar delvis i det
internationella arbetet.
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Tillsynsomradet

Den mest patagliga skillnaden finns pa tillsynsomradet, dar SAl har en be-
tydligt mer operativt inriktad roll. SRV arbetar huvudsakligen inom tillsyns-
vagledning och uppféljning av den kommunala raddningstjanstens verksam-
het, men bedriver operativ tillsyn i fraga om raddningstjanst vid utslapp av
radioaktiva amnen och sanering efter sadana utslépp samt i fraga om saker-
hetsradgivare.

Tillstdndsprovning, godkannande av explosiva varor m.m.

SRV, SAI samt Luftfartsverket och Sj6fartsverket har kommit Gverens om
en sarskild arbetsordning for transportgodkénnanden for vissa typer av
explosiva varor. Andra godkannandeuppgifter med beréring mot SAl:s
verksamhetsomrade géller vissa typer av fordon och containrar for explosiva
amnen samt provningsorgan for aterkommande kontroll av gasflaskor.

SRV har ofta att ta stéllning till och yttra sig 6ver sékerhetsfrégor dér bade
brandfarliga och explosiva varor kan ingd, da fran ett mer Gvergripande
perspektiv i samband med till standsarenden enligt miljobalken.

Statistikinsamling

Tillstandsinnehavare ska enligt Férordningen om brandfarliga och explosiva
varor (FBE) 19 § rapportera om olyckor och allvarligatillbud till réddnings-
namnd respektive polismyndighet. Dessa rapporterar sedan till SAI.

Vid alvarliga olyckor ska innehavare av s.k. § 43-anléggningar rapportera
om alvarliga olyckor som intréffar i anléggningen. Rapporteringen ska ske
till kommunen och till SRV, som i sin tur ska rapportera om allvarliga
olyckor till EU-kommissionen enligt direktivet 96/82/EG om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av alvarliga olyckshandelser dér farliga
amnen ingar.

Vissa verksamheter som bedriver transport eller & avsandare av farligt gods
ska rapportera om tillbud eller olyckor dar det farliga godset kan eller har
orsakat skador pa manniskor, djur, egendom eller i miljén. Rapporteringen
ska sketill SRV.

Till SAl skaen liknande rapportering ske. Intraffar brand eller explosion vid
tillstandspliktig hantering enligt LBE ska den som ansvarar for verksam-
heten rapporteratill tillsynsmyndigheten.

De uppgifter som SAl samlar in fran raddningsndmnder och polismyndig-
heter om deras tillsyn dver hanteringen av brandfarliga respektive explosiva
varor Overensstammer till stor del med de uppgifter SRV samlar in fran de
kommunal a réddningstjansterna.
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SAl arbetar med att forbattra och utveckla olycksstatistiken, bl.a. genom
samverkan med Arbetarskyddsverkets system for arbetsskador (ISA). En
pagaende Gversyn av ISA har forsenats och planerade forandringar i skade-
statistiken beréknas inte kunnainforas forran ar 2001.

Olycksutredningar

SRV arbetar med brandutredningar. Brandutredare hos kommunerna doku-
menterar orsak och brandférlopp. SAl initierar egna utredningar av olyckor,
deltar i utredningar som sakkunnig & polismyndigheter och deltar i natio-
nella och internationella arbetsgrupper.

Utbildning

SAl:s externa utbildning vander sig till de lokala tillsynsmyndigheterna och
foretag och organisationer som hanterar brandfarliga eller explosiva varor.
Deltagare & huvudsakligen foretradare for polismyndigheterna, byggnads-
namnder och réddningsnamnder samt sadana industrier som hanterar brand-
farliga och explosivavaror.

SRV utbildar réaddningstjénstens och sotningsverksamhetens personal om
brandfarliga och explosivavaror.

Myndigheternas externa kontakter

SAl och SRV detar parallellt i ett stort antal grupper och kommittéer,
exempelvis Sevesogruppen, SAMTILL, SAMKEM, Tryckkérlsstandardise-
ringen, FN- kommittén for transport av farligt gods, OECD:s expertgrupp.
m.fl.

Myndigheterna har manga gemensamma "kundgrupper” sasom féarg- och
lakemedelsindustri, oljedepder, oljebolag, gaseverantdrer, sprangamnes-
och ammunitionstillverkare, anldggningsforetag, fyverkeriimportorer samt
besiktningsforetag.

| regelarbetet inom FN har SRV huvudansvaret for arbetet inom ECOSOC.
SAl bitrader har i fragor som ror explosiva varor. PA motsvarande sétt sker
arbetet inom OECD:s expertgrupp for kemikalieolyckor.

SAl:s kontakter med kommissionen ror framst generaldirektoratet for
naringsliv. SRV arbetar framst mot generaldirektoratet for transport respek-
tive miljo.

Samband saknas

Som visats under rubriken Tillsynsomradet ovan skiljer sig de bada myndig-
heternas arbetssétt framforallt pa detta omréde.

SRV har inte ndgon motsvarighet till SAl:s operativa verksamhet med till-
syn och avsyning av olika objekt ute pa faltet.
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Statskontor ets slutsats:

De bada verkens styrande lagstiftning tangerar varandra i vissa avseenden.
Visst dubbelarbete forekommer ocks3, t.ex. i inhamtandet av rapporter och
statistik frdn kommunerna, i svenska och internationella kommittéer. SAI
och SRV liksom 6vriga myndigheter som arbetar med ol ycksférebyggande
verksamhet tycks dock ha funnit samarbetsformer som i stor utstréckning
minskar dubbelarbete fér dem gdlva, kommuner och néringsliv.
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6 Jamforelse mellan Sprangamnes-
inspektionens och Arbetarskydds
verkets ansvarsomraden

Arbetarskyddsverket (ASV) bestar av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och
Y rkesinspektionen (Y1). Myndigheten har ett val fungerande samarbete med
SAl.

Arbetarskyddsstyrelsen har tidigare haft egen kompetens inom omradet
brandfarliga och explosiva varor men denna har delvis avvecklats med
hansyn till SAl:s verksamhet och dess lokalisering till Stockholm/Solna dar
aven ASS ligger.

SAl och ASV arbetar béda huvudsakligen med forebyggande av olyckor.
ASV och SAI| samarbetar framst inom f6ljande omréden:

» Sevesoomradet (kemikaliehantering). Samarbetet inom omradet sker
dels pa central niva, dels paregional niva Centralt finns en samverkans-
grupp mellan ASS, Naturvérdsverket, SRV och SAI dar SAl &r ordféran-
de. Regionalt samverkar Y1 med SAI och lansstyrel ser.

* Tryckbarande anordningar. ASS har i sinaféreskrifter undantagit vissa
omréden vilkaregleras av SAI.

» Sprangmede. Tillsynen delasi vissa sammanhang mellan SAI (tillverk-
ning) och ASS (mobil tillverkning och handhavande). Erfarenheter och
synpunkter pa tillverkning av spréangamne forekommer frekvent mellan
berérda handlaggare. SAl och ASS deltar i en referensgrupp som sam-
mankallats av Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut som ar ackredi-
terat organ.

» Tillsyn av brandfarliga och explosiva varor. ASS har i ett eget tjanste-
meddelande (3/96) reglerat YI:s hantering av frégor rérande detta om-
réde. Aven samverkan mellan Y| och SAl regleras i meddelandet.

* Arbetsplatsdirektiv (118a) for arbete i explosionsfarlig miljo. ASS
och SAI representerar Sverige i EU-arbetet.

+ Gaser. ASS:sforeskrifter och SAl:sregler kompletterar varandra.

« Svetskommissionen, gassvetsning. ASS och SAl arbetar tillsammans
med industrin i framtagande av olika handbdcker for sékerhet och hélsa.
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Statskontor ets slutsats:

ASS och SAl samarbetar val och skriver dar sa & mojligt regler " var-
andra’ eller tillsammans. Bada myndigheterna har en operativ tillsynsverk-
samhet och savél representanter for ASS som andra vi intervjuat menar att
verksamheterna & mycket likartade. Det & ingen storre skillnad pa att
granska en verksamhet eller process fran allméan risksynpunkt jamfort med
att gora det ur de anstélldas synvinkel.
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7 Konsekvenser av en utlokalisering och
sammanslagning

Statskontoret har i en tidigare utredning, Avveckla med fornuft, 1995:17,
analyserat de kostnader som & knutna till en omstélining av en myndighet.
Dessa ar direkta, indirekta och osynliga. De kan ocksa indelas i omstall-
ningskostnader, avvecklingskostnader och etableringskostnader. De férdelar
sig pa fyra olika faser, analysfasen, genomférandefasen, etableringen och
uppfoljningsfasen. Kostnaderna belastar saval staten som andra huvudman.
Genomgaende &r att redovisning saknas for manga kostnadsslag. Det & dér-
for ocksa svart att forsoka gora schabloner for olika kostnader for en viss
forandring med utgangspunkt i tidigare erfarenheter. Vissa schablonberak-
ningar kan dock goras sarskilt for de dominerande personakostnaderna nar
forandringens karaktar ar fastslagen.

Med anvandning av den ndmnda utredningens terminologi kan vid en sam-
manslagning av SRV och SA| uppsta direkta avvecklingskostnader for SAI.
Vid en utlokalisering uppstar direkta etableringskostnader pa den nya orten i
form av investeringar i nya lokaler, rekrytering och inskolning av ny perso-
nal. Osynliga kostnader under savdl omstalnings- som etableringsfasen &
effektivitetsforluster.

Speciellt for SAl & att den inspekterande delen av personalen & hogt spe-
cialiserad. Da villigheten att flytta ut frén Stockholm &r uttalat g kommer
svarigheterna 6vergangsvis att bli stora att nyrekrytera. En distansarbetsplats
i Stockholm kommer déarfor att bli nodvandig under en forhallandevis lang
tid for sdval det direkta handlaggningsarbetet som for att tillhandahala
mentorer fOr nyrekryterade.

Speciellt for SAl & ocksd den mycket hdga resefrekvensen for hela den
inspekterande personalen och att sa gott som alla samarbetande myndigheter
och branschorganisationer finns i Stockholm. En utlokalisering innebéar dér-
for en storre tidsdtgang for resor och 6kade kostnader for dessa.

De stérsta, svél direkta som indirekta, kostnaderna som kommer att uppsta
vid en utlokalisering och eventuell ssmmanslagning av SAI med SRV kom-
mer att utgoras av:

» Rekrytering av personal i de fall nuvarande personal inte foljer med.
 Okade resekostnader och storre tidsatgang for resor.

 Distanskontor i Stockholm till dess ny kompetens byggts upp pa den nya
orten.
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» Effektivitetsforluster under den tid som kompetensen byggs upp for den
nya personal en.

Radet for arbetslivsforskning beréknade de engangsvisa merkostnaderna for
radets omlokalisering till Soderhamn till 1 mkr per arbetsplats. Till detta
kom okade resekostnader och effektivitetsforluster under ett antal ar.

Efter omstallningen kan effektivitetsvinster goras pa grund av enklare kon-
taktvagar pa den mindre orten. For personalen kan bostadskostnader och
arbetsresor bli billigare.

Positivt vid en lokalisering till Karlskoga/lKarlstad & ocksa narheten till
foretag som sysslar med energetiska material i Narke och Varmland. Detta
galler dock baraen mindre del av SAl:s verksamhet.

Vid andra omlokaliseringar har nérheten till hogskolor visat sig vara positiv.
Har finns nu universitet i sdvdl Karlstad som Orebro med fér myndigheten
relevant inriktning. Dessutom kan personer frén regionen som utbildat sig
och/eller arbetar pa vastkusten och skulle vilja dervanda "hem” vara en
rekryteringsbas.

| Karlstad finns vidare en miljo med flera statliga myndigheter, vilket under-
|&ttar rekrytering av sarskilt administrativ personal, men dér ocksa viss spe-
cialistkompetens kan finnas. Langsiktigt bor positiva synergieffekter kunna
uppnas.

Beroende pa om SAl foreslds enbart utlokaliseras eller samtidigt slds sam-
man med SRV blir kostnaderna fér administrationen olika. Vid en samman-
slagning kan vissa rationaliseringsvinster goras.

Utlokalisering
Vid en utlokalisering av en myndighet uppstar, férutom det som beskrivits
ovan, kostnader for gévaflytten.

For ovrigt kan myndigheten rent administrativt fortsédtta att fungera som
tidigare med samma verksamhetssystem, ekonomisystem, kontoplan etc.

Sammanslagning

Vid sammanslagning av en myndighet med en annan upphdr den ena myn-
digheten och en avvecklingsmyndighet uppstér. | det har fallet blir SAl en
avvecklingsmyndighet. Det innebédr betydligt mer praktiska problem som
maste hanteras an vid enbart en utlokalisering.

En checklista 6ver vad som maste genomforas vid avveckling av en myn-

dighet finns i ESV:s publikation Myndighet upphor (ESV 1998:5). Bland
annat maste:
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» Regleringsbrev, instruktion m.m. for SRV skrivas om.

» Ny kontoplan maste utarbetas for SRV.

» Genomgang goras av gadllande avtal.

» Avgangsloner betalastill de som eventuellt sigs upp.

» Disposition av myndighetens medel avgoras.

« Arsredovisning for avvecklingsmyndigheten uppréttas, osv.

Kostnaden for ovanstaende utgor dock en mindre del av de totala kostnader
som blir resultatet av ett beslut om utlokalisering och sammanslagning.

Statskontor ets slutsats:

Kostnaderna och vinsterna for SAI vid en utlokalisering och ev. samman-
slagning med SRV & av samma slag som for andra myndigheter. Négot
hogre kostnader kan antas for SAI pga. mycket intensiv reseverksamhet och
krav pa speciakompetens for alla anstallda utom den administrativa perso-
nalen. Vare sig utlokaliseringen sker genom en sammanslagning med SRV
eller g uppstar kostnader for en distansarbetsplatsi Stockholm under ett an-
tal ar. Besparingar kan gorasi de administrativa kostnaderna genom en sam-
manslagning. Positiva synergieffekter bor ocksa kunna uppnas pa langre sikt
genom en sammanslagning. Kortsiktigt uppstar kostnader genom de bada
myndigheternas olika kultur och SAl:s motstdnd mot att sl&s samman med
en stérre myndighet.
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8 Sprangamnesinspektionens syn-
punkter pa utlokalisering och
sammanslagning

Foljande synpunkter har lamnats av SAl:s ledning. De & i huvudsak de-
samma som framfordes da en lokalisering till Sollefted var foreslagen.

8.1 Personalens speciella kompetens

For att inspektionen ska kunna fullgéra sina uppgifter kravs persona med
mycket specialiserad teknisk kompetens med hdg uthildning och langvarig
praktisk erfarenhet inom omradet brandfarliga och explosiva varor. Den
kompetens som kravs & av spetskaraktar. Nagon motsvarande sadan kom-
petens finns inte hos ndgon annan central, regional eller lokal myndighet. En
nyanstalld teknisk expert behdver normalt internutbildas under ett till tva ar
innan han eller hon kan borja fungera gavstandigt.

SAl:s tekniska experter arbetar i princip inom inspektionens alla verksam-
hetsgrenar. Detta innebér att flertalet verksamhetsgrenar hanger intimt ihop
som lankarna i en kedja. Effekten av att ta bort en expert blir sdledes inte
enbart att en verksamhet paverkas utan alla verksamhetsgrenar paverkas mer
eller mindre negativt.

Aldersstrukturen som den var 31 december 1999 framgér av figuren. Av de
anstéllda nu i tjanst har 11 hogskoleutbildning. Samtliga tekniska experter
har i genomsnitt mer an tio ars erfarenhet fran praktisk verksamhet inom sitt
ansvarsomrade innan de anstélldes hos SAll.

Figur Personal ens aldersstruktur 1999-12-31
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8.2 Narheten till avhamarna

Det méaste understrykas att det geografiska avstandet och kommunikationer-
na till myndighetens avnamare & av avgodrande betydelse. Det bor noteras
att beroendet ar dubbelriktat. SAl har ett dvergripande tillsynsansvar samt
en egen tillsyn 6ver hela landet och & darfér mycket beroende av goda
kommunikationer. Det gér inte att kommunicera alt via IT. Okat avstand
och samre l&age till landets kommunikationsnav innebér féarre kontakter, dvs.
riskerna Okar. Dessutom har man kontakt med ett stort antal myndigheter
och organisationer i Stockholmsomradet. Har kan némnas ASS, Naturvards-
verket, Kommerskollegium, Kemikalieinspektionen, Elsdkerhetsverket,
SWEDAC, NUTEK, Gasforeningen, Brandférsvarsféreningen, SPI, Kemi-
kontoret och standardiseringsorganisationer (SIS, SMS, STG, TKS och
SEK). Listan kan goras mycket lang.

8.3 Konsekvenser for de olika verksamhets-
grenarna vid en utlokalisering

En omlokalisering av verksamheten kommer pa medellang sikt (cab5 ar)
innebara att malsittningen som i dag géler for det statliga forebyggande
arbetet inom omradet brand- och explosionssakerhet inte kan bibehallas utan
resultatet blir en dver tiden forsamrad skyddsniva. Dagens verksamhetsniva
kommer att sjunka drastiskt, dvs. den av SAl:s avnamare efterfrégade verk-
samhetsvolymen kommer inte att kunna genomféras.

| det foljande redovisas av SAI beddmda sannolika konsekvenser for verk-
samheten under i forsta hand omstaliningsperioden efter ett ev. beslut om
omlokalisering givet den forutsattningen att ny personal med |dmplig kom-
petens inte kommer att kunna rekryterastill den nya orten.

Regelarbetet

Regelarbetet kan komma att avstanna (kompetens att bedriva regel skrivande
kommer att saknas for lang tid, foreskrifterna & mycket tekniska). Det kan
t.ex. bli omgjligt att genomfora EG-réttslig lagstiftning under 1ang tid. Detta
& inte forenligt med Sveriges ataganden som medlem av EU. Vidare kan
moderniseringen och anpassningen av regelverket till den utveckling som
skett och sker inte fullfdljas.

Pyroteknikutredningens framlagda forslag kan inte genomféras vad avser
SAl:s ansvarsdelar.

Tillsynsverksamheten

Tillsynsarbetet kan ga ned mot noll beroende pa att det antingen inte finns
nagon personal eller att personalen inte har rétt kompetens. Konsekvensen
kan bli fler olyckor. Tillsynen/inspektionerna & speciellt viktiga under de
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narmaste aren beroende pa omstallningen av forsvaret och explosivindust-
rin. Tillsynsobjekten ligger i mellersta och sodra Sverige i huvudsak. SAl
har ett eget tillsynsansvar (processindustrin, explosivvaruindustrin, naturgas
och Forsvarsmakten). Dessutom hjalper SAI framst raddningsnamnderna i
deras tillsyns- och avsyningsarbete enligt LBE (manga raddningsnamnder
har inte tillrécklig kompetens, tillsynen omfattar framst |&kemedel sindustrin,
fargindustrin, gasolinstallationer, bensinstationer och depaer).

TillstAndsproévning

Tillstandsdrenden kommer inte att kunna behandlas i tid. Forsvaret och
explosivindustrin kan inte gora sadana omstéllningar som kraver nya till-
stand. Detta innebar okade kostnader for bade forsvaret och industrin. Dess-
utom finns det en uppenbar risk for att tillstandsbesluten inte blir korrekta
da handlaggarnainte har tillracklig kompetens.

Handlaggningen av sk. overforingstillstand enligt explosivvarudirektivet
paverkas. Handlaggningstiden for dessa @renden kommer att bli betydligt
langre. Konsekvensen av detta blir att inférseln fran EES och den inhemska
handeln med flertalet explosiva varor stors med extra kostnader som foljd.
Det maste ifragasittas om detta & forenligt med Sveriges dtaganden som
medlem av EU.

Till det sagda ska laggas att remisser fran de lokala myndigheterna maste
nedprioriteras och troligen inte als kan besvaras. De lokala myndigheterna
véljer da att inte remittera tillstdndsarenden till SAI. Konsekvensen av detta,
sarskilt i drenden av teknisk komplicerad natur, blir att tillstandsaktuella
anlaggningar otvetydigt riskerar att fa en lagre skyddsteknisk niva.

Godkannandeverksamheten

SAI kommer beroende p& kompetensbrist inte att kunna behandla &renden
om godkadnnande. Detta innebér att tillverkare av explosiva varor inte far
sina produkter godkanda, Forsvarsmakten inte far nya varor godkanda, nya
fyrverkeriimportorer inte kan etablera sig, fyrverkeriforetagen far ett mindre
sortiment som i vissa fall inte innehdller alla typer av produkter och varor
for internationella uppdrag inte blir godkénda. Explosiva varor till forsvaret
blir inte godkanda i tid. Detta kan paverka Sveriges internationella fredsbe-
varande insatser eftersom den ammunition som anvands for sadana uppdrag
i vissafall saknar svenskt godkénnande.

Nojesfyrverkerier blir inte godkanda i tid. Om varusortimentet inte kan for-
nyas krymper intakterna for en smaforetagarbransch.

Explosiva varor finns aven i t.ex. krockkuddar och béltesstréckare till bilar.
Sverige & ett av de ledande |anderna for namnda produkter. Det godkannan-
de som SA|I utfardar underléttar exportaffarer (det sista géller all explosiv-
vara som exporteras).
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En nedprioritering eller temporér "avveckling” av godkannandeverksam-
heten leder saledes till att arbetstillfallen gar forlorade i svensk industri och
handel.

Olycksutredningar m.m.

SAl kan inte delta i olycksutredningar, dvs. en av grunderna i det forebyg-
gande arbetet tas bort. En stationering i utanfor Storstockholm innebér |ang-
re utryckningstider (om det skulle finnas personal att skicka). Riskerna dkar
eftersom erfarenheter fran olycksutredningar inte langre systematiskt kan tas
till vara.

Extern utbildning

Utbildning av de lokala myndigheterna, dvs. brandférsvar, byggnadsnamn-
der och poliser, minskar eller upphdr helt. Regleringsbrevet/budgetproposi-
tionen for & 2000 siger att SAl ska dka insatserna inom detta omréde.
SAl:s uppgift att verka for en enhetlig tillampning av lagstiftningen pa
omradet kan inte uppratthallas. Forutom en olikformig tillampning av regel-
verket leder detta med stor sannolikhet till en Iagre skyddsniva jamfért med
den som f.n. réder. Med andra ord blir konsekvensen att fler olyckor intr&f-
far och att &renden i 6kad utstréckning hanteras olika 6ver landet. Detta kan
innebéra okade risker for arbetstagare och allménhet. Det finns vidare en
uppenbar risk for att det kan komma att stéllas "onodigt” stréanga krav pa
verksamheten, vilket ocksa kan 6ka kostnaderna.

Sammanfattning

En omlokalisering innebér i stort sett att den speciella kompetens i det fore-
byggande skyddet som SAl besitter gér forlorad. Detta kommer att leda till
okade risker och fler olyckor inom ett omrade dar konsekvenserna blir all-
varliga. Dessutom kommer kostnaderna for verksamheten att 6ka markant
om samma ambitionsniva som i dag ska behdlas. Denna kostnadsokning
blir inte temporédr utan permanent.

8.4 Sammanslagning med Raddningsverket

SAl anser inte att en sammanslagning med SRV forbéttrar situationen vid en
utlokalisering. Vid en sammanslagning med SRV kommer SAl:s personal
enligt uppgift inte att flytta med.

SRV och SAl arbetar pa olika stt vilket gor att det & olika kulturer inom de
tvd myndigheterna. SRV utdvar tillsyn 6ver lansstyrelserna medan SAl
utévar tillsyn over industrin. Den kompetens som SAl har och som
motiveras av deras arbete ute hos industrin finnsinte heller hos SRV.

Arbetet med brandfarliga och explosiva varor kommer endast att utgora en
liten del av SRV:s verksamhet. Den myndighetskonstruktion som &r i dag
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med SAI som egen myndighet innebar att brandfarliga och explosiva varor
ar en kéarnverksamhet. Konsekvensen kommer, enligt SAl, bli att brandfar-
liga och explosiva varor i fortsattningen kommer att ha en undanskymd roll
I svensk statsforvaltning. Det kommer att bli langre beslutsvagar inom SRV
an vad det & inom nuvarande SAl, vilket i sin tur kan leda till 6kade risker i
samhédllet.

Om det blir en sammanslagning mellan SRV och SAI kommer Sverige inte
ha samma fokusering pa brandfarliga varor som i dag. Vidare minskar chan-
sen att famed personal till Karlskoga ytterligare om SAlI blir en del av SRV.

De samordningsvinster som eventuellt uppstar inom omrédet transport av
farligt gods & mycket sma. SAI lagger ner litetid pa det omradet i dag.

Statskontor ets dutsats:

SAI varnar for mycket alvarliga konsekvenser for sikerhetsarbetet vid en
utlokalisering och vid en sammanslagning. Aven om alla de risker finns som
SA| pépekar uppfattar vi dem som nagot 6verdrivna i den forstéeliga ambi-
tionen att vérna den egna verksamheten.
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9 Raddningsverkets synpunkter pa
sammanslagning och utlokalisering

Enligt SRV finns det ett stort antal beréringspunkter mellan dess egna och
SAl:s ansvarsomréden. Lagstiftningen om raddningstjanst (R&L), transport
av farligt gods (LFG) och om atgérder for att forebygga och begréansa folj-
derna av alvarliga kemikalieolyckor (SevesoL) har starka samband med
lagen om brandfarliga och explosivavaror (LBE).

Exempelvis & huvuddelen av farligt gods brandfarliga vatskor och en stor
andel av de verksamheter som berdrs av RaL och SevesoL hanterar brand-
farligaeller explosivavaror.

SA| utfardar med stod av LBE foreskrifter om lastning/lossning av tankfor-
don, bestammelser for olika cisterner, 16sa behdllare och gasutrustning for
stationdra forhdllanden. SRV:s foreskrifter innehdler bestammelser om
tankfordon, mobila cisterner och behdllare och gasflaskor.

Tillsynsansvaret pa lokal niva utévas for flera av lagarna av de kommunala
raddningsnamnderna, som alltsa ska kommunicera med tva centrala myn-
digheter inom samma omréde. Motsvarande gdler néringslivets myndig-
hetskontakter.

LBE(§7) berér samma objekt som raddningstjanstlagen (8841,43) ifrdga om
byggnader och dévriga anléaggningar. Det kan i praktiken vara svart att av-
gora vilken lagstiftning som i det enskilda fallet har foretrade. Manga av de
anl&ggningar som omfattas av SevesoL hanterar brandfarliga eller explosiva
varor och omfattas darfor aven av LBE. Tillstandshantering och riskanalys,
blir darmed atminstone delvis dubblerade.

Raddningsnamnder och polisen rapporterar arligen om sin lokala tillsyn
over hanteringen av brandfarliga respektive explosiva varor till SAl. SRV
samlar in likartade verksamhetsuppgifter fran de kommunala raddnings-
tjansterna. En sammanléggning av dessa rapporter skulle underlétta for
kommunerna. Né&r det galler transport av farligt gods finns ocksa en paralléell
rapportering till bada myndigheterna.

Aven om samband finns har SAl ett antal arbetsuppgifter som saknar direkt
motsvarighet hos SRV. Den mest patagliga skillnaden i arbetssétt finns pa
tillsynsomradet dar inspektionen har en betydligt mer operativt inriktad roll.

SRV bedriver dock ocksa en operativ tillsyn i fraga om raddningstjanst vid
utslépp av radioaktiva &mnen och sanering efter sddana utslapp samt ifraga
om sakerhetsradgivare. SRV har nyligen sett 6ver formerna for sin tillsyn
och inréttade 1999 en fristéende enhet for detta.
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SRV anser att SAI utfor ett kvalificerat arbete med forhallandevis begransa-
de resurser och att rationaliseringspotentialen vid en sammanslagning &r be-
gransad till det administrativa omradet.

Skulle denna potential kunna nyttjas for att starka forsknings- och utveck-
lingskapaciteten kring brandfarliga och explosiva varor for att forebygga
olyckor och skador skulle formagan och sikerhetsarbetet inom omradet
kunna kraftigt forstarkas.

SRV har en omfattande utbildningsverksamhet vid sina fyra skolor, dar
SAl:s utbildning skulle kunnainvolveras.

Persona frdn SAI och SRV deltar parallellt i ett stort antal grupper och
kommittéer. Exempel & Sevesogruppen, SAMTILL, SAMKEM, Tryck-
kéarlsstandardiseringen, FN-kommittén for transport av farligt gods, OECD:s
expertgrupp.

SRV kan inte omedelbart ersitta SAl:s speciella expertkompetens om perso-
nalen vdjer att slutavid en utlokalisering. Man bedémer att denna strategis-
ka kompetens finns hos fem till dtta personer, for vilka nagon typ av ver-
gangsl Gsning maste efterstravas.

SRV anser att en sammanslagning skulle ge forutséttningar for ett mer sam-
ordnat arbete inom omradet skydd mot olyckor och gynna det olycksfor-
hindrande arbetet i kommunerna. Situationen paminner om laget 1986, anser
SRV, da verket blev transportmyndighet for landtransporter av farligt gods.
Den forandringen genomférdes med bra resultat tack vare en mamedveten
satsning pa kompetensuppbyggnad, utveckling och nara kontakt med mark-
naden.

Sammanfattningsvis menar SRV att en sammanslagning med SAI skulle ge
positiva effekter pa samordning av det forebyggande arbetet inom kemi-
kalieomradet, effektivare tillsynsorganisation och nationellt och interna-
tionellt samarbete, forenklingar for kommuner, néringsliv och enskilda,
samordnad tillbuds- och olycksstatistik, utrymme for hdjda ambitioner i
forskning och utveckling och forstarkning av mgjligheterna att utbilda om
LBE.

Statskontor ets dutsats:

SRV har lange forordat en sammanslagning mellan de bada myndigheterna
och ser fordelar som SAI inte ser for den forebyggande och utredande verk-
samheten och for utvecklingsarbetet.
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10 Juridiska konsekvenser av en
sammanslagning

Vi kan inte finna nagra generella problem med att flytta ansvaret enligt lag
fran en myndighet till en annan. | lag (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor (LBE) 16, 27 och 28 88 maste dock en redaktionell andring ske
av myndighetens namn. | lagen anges i Gvrigt inte ndgon specifik myndig-
het, istéllet anvander lagtexten termen ”Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer.”

Vi har dock funnit ett par komplikationer i fallet SRV-SAI som méste | Gsas.
SAl har tillsynsansvar enligt LBE for verksamheten vid SRV:s skolor.
Eftersom den nya sammanslagna myndigheten inte kan 6vervaka sig galv
maste en annan |Gsning sokas.

SRV & vidare tillsynsmyndighet for den kommunala raddningstjansten.
Kommunen kan idag 6verklaga SRV:s besiut till SAl. Aven har méste en
annan |6sning hittas.

Om regeringen inte vill ta 6verklagandefunktionen till sig kunde ASS vara
en naturlig myndighet for dverprovning av SRV:s bedut. ASS & liksom
SAl en central myndighet med kompetens inom tillsynsomrédet. Tillsynen
over skolorna skulle ocksa kunnalaggas pa ASS.

Flera intervjuade har ocksd papekat att ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter i Sverige pa sakerhetsomradet stammer illa med de direktiv
som EU utféardar. Man férordar darfor en total oversyn av alla berérda myn-
digheter.
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11 Tillfragade intressenters synpunkter

Foljande tabell & en sammanfattning av intressenternas synpunkter pa saval
utlokalisering som sammanslagning med SRV. | kolumnen Neutral har pla-
cerats de myndigheter som inte anser sig ha anledning uttrycka nagra syn-
punkter pa forsaget eller som inte &r vare sig starkt for eller emot forslaget.
Tabellen bygger dels pa skriftliga svar, dels pa personliga besok och telefon-
intervjuer. Ibland har synpunkterna varit av typen "a ena sidan — & andra
sidan”. Vi har da forsokt gora en tolkning av vad som vager tyngst. Genom
noterna forsoker vi ocksa nyansera sammanstéllningen.

Tillsynsobjekten i néaringslivet har generellt en mycket positiv uppfattning
om SAl, dess kompetens och effektivitet. Man uttrycker mycket starka far-
hagor for att en utlokalisering skall medfora kompetensforlust. Naringslivet
papekar ocksa det ndra samarbetet och befarar att detta kommer att forsvaras
med en lokalisering ut fran Stockholm. Foretag i Karlskoga ar dock positiva
under forutséttning att kompetensen kan behdllas.

Bland myndigheterna dominerar den neutrala hallningen, men de som har
ett ndrmare samarbete med SAI uttrycker samma rédsla som néringslivet for
kompetensforlust och forsvarat samarbete.

Kommunférbundet och Rikspolisstyrelsen &r forsiktigt positiva och kommu-
nerna framhaler att en sammanslagning kan leda till forenkling i kommu-
nernas kontakter med myndigheten. Raddningsverket & mycket positivt till
forslaget och ser betydande vinster med en sammanslagning for den gemen-
samma verksamheten.

Bland de fackliga organisationerna pa tillsynsforetagen for SIF ett for-och-

emot-resonemang och &r forsiktigt positivt, medan Industrifacket avstyrker
med samma argument som arbetsgivarsidan. Vid SAl dominerar SACOs
och den lokala foreningen & mycket negativ till sdval sammanslagning som
utlokalisering. Man férutskickar att ingen kommer att félja med. ST-fore-
ningen som organiserar ett mindretal & lika negativ. Pa SRV & ST-fore-
ningen resonerande i sitt svar och kan se bade fordelar — sérskilt palang sikt
—och nackdelar — sérskilt pakort sikt.

Statskontor ets slutsats:

SAl & idag en va fungerande myndighet. Flertalet av intressenterna ar
angeldgna om att den kompetens som myndigheten besitter inte ska tappas.
Det viktigaste for intressenterna ar att SA| fortsatter att fungera bra. Var den
ar lokaliserad &r inte lika viktigt for manga av intressenterna.
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I ntressent

Utlokalisering

Negativ

Neutr al

Positiv

Sammanslagning med SRV
Negativ . Neutral | Positiv

Arbetarskyddsstyrel sen

X

X

Boverket

X

X

Elsakerhetsverket

x

X

Insp for strategiska produkter

X

Forsvarsmakten

Kemikalieinspektionen

Kommerskollegiet

Kommunférbundet

Konsumentverket

L &kemedel sverket

Naturvardsverket

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statens haverikommission

Vagverket

Overstyr. for civil beredskap

X iX i

Industriférbundet

Kemikontoret

Kompcentr f Energetiska Material
(Pentti Kolhi, ordf i intressent-

foreningen, Saab AB)

Nexplo Bofors, Namno Liab,
Saab Bofors Dynamics

Preem Petrolium AB

SIS-Standardiseringen i Sverige

SP Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut

Svenska brandforsvarsforen.

Saab Bofors Test Center

Sv. Elektriska komm., SEK

Svenska Gasforeningen

Svenska Petroleum | nstitutet

X X X

Swedac

>
w

Tekn nomenklaturcentr TNC

Industrifacket

x

| ndustritj &nstemannaforb, SIF

SACO-foreningen vid SAI

x

SEKO

~N N

ST-féreningen vid SRV

X X

ST-foreningen vid SAI

x

Repr. i SAl:sstyrelse:

Kemikontoret

Industrifacket

N

Polismynd i Gavleborgs|an

% Flerasamarbetsfordelar mellan SAl och ASS.

SAl bor lokaliserastill samma geografiska plats som SRV.
Risk for att kompetensen péverkas negativt.

Eftersom SAl &r dverklagandeinstans till SRV :stillsténd att férvara explosiva varor kan jév uppsta.

Denna fraga maste varal6st fére en sammanslagning av myndigheterna kan ske.
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En forutséttning &r att kontaktvagarna med SAl blir lika snabba och korta som idag.
Okade omkostnader vid dndrad |okalisering fér inte orsaka en minskning av den operativa verksamheten.
For- och nackdelar pa kort och lang sikt framférs, se bilaga 3.




12 Utvecklingscentrum Karlskoga

Som ett alternativ till en utlokalisering av SAI till Karlskoga har vi med
SRV, ndgra projekt och Karlskoga kommun diskuterat en satsning i
Karlskoga pa ett utvecklingscentrum som knyter an till pagaende arbete i
Karlskoga, till SRV:s och SAl:s verksamhet liksom till industrin i
Karlskoga. Vi foreddr att detta Utvecklingscentrum inledningsvis far tre
delar, kandlifunktioner for UGV -projektet, Kompetenscentrum fér Energe-
tiskamaterial och utvecklingsfunktioner fran SRV i Karlstad.

12.1 Delar av Raddningsverket till Karlskoga

Med utgéngspunkt i SRV:s och SAl:s utvecklingsbehov, industrin i
Karlskoga och den kompetens som finns dér kan SRV tanka sig en organisa-
tion som sysslar med

» uppféljning av olyckor och tillbud
* industriellt sékerhetsarbete
* raddningstjanst i extrema miljoer

Ett sddant utvecklingscentrum skulle ha 15-20 tjanster och en budget pa ca
20 mkr. En grundstomme, ca 10 mkr, kan sannolikt fas genom omdestine-
ring av FoU-medel som redan anvands inom dessa omraden, men SRV
raknar ocksa med att soka kompletterande finansiering fran olika kélor.
Enheten i Karlskoga skulle inte bedriva egen forskning, men lagga ut och
projektleda forskningsuppdrag och gélv bedriva forskningsnéra utveck-
lingsarbete. Man ser den som en viktig samarbetspartner for verkets skolor.

Omrade 1, Uppfoljning av olyckor och tillbud, skulle omfatta statistikinsam-
ling och analys, utveckling och administration av rapporteringssystem for
tillbud och olyckor, utredning och uppfdljning av intréffade tillbud och
olyckor. Dessa &r centrala uppgifter for de bada verken. Systembilden inom
detta omrade & i dag splittrad hos SRV och bada myndigheterna arbetar
med utvecklingsarbete. Ett produktionssystem for statistik kops i dag av
SRV fran SCB men &r planerat att kunna tas hem till och integreras i den
egna datamiljon. Detta omrade kraver 9-10 tjanster.

Omréde 2, Industriellt sikerhetsarbete, skulle vara verklighetsnara och i
huvudsak kopplat till SAl:s kompetensomréde. Lampliga programomréden
skulle kunna hamtas fran det gemensamma program for utveckling av saker-
het i Seveso-industrier som tagits fram pa den s.k. 5 GD-gruppens uppdrag.
Hér finns aven majlighet till EU-finansiering for projekt. Ansvar for stan-
dardisering kan kopplas till detta utvecklingsarbete som berdknas krava 3-5
tjanster och som bor utformas i néra samarbete med naringslivet.
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Omréde 3, Raddningstjanst i extrema miljoer, har en naturlig koppling till
Karlskoga/Bofors och bor utvecklas i ndra samarbete med den lokala indust-
rin och raddningstjansten. UGV-projektet (se nedan) faller va in inom
ramen for detta omrade. | ett forsta steg kan tva tjanster omlokaliseras fran
Karlstad och projektmedel motsvarande ytterligare 2-3 tjanster tillforas.

12.2 UGV-projektet

UGV star for Unmanned Ground Vehicle. Obemannade markfarkoster &r i
dag en realitet och beddms ha en marknad i framtiden inom saval det milita
ra som det civila omradet, déar man vill undvika skador och forluster i mén-
niskoliv, se bilaga 4. Det finns ett stort latent behov inom t.ex. raddnings-
tjanster och internationella fredsinsatser. Mycket utvecklingsarbete aterstar.
Framforallt bedoms att klyftan mellan forskning och tillampning &r for stor.

Mot denna bakgrund har ett projekt startats mellan Institutionen for Teknik
vid Orebro universitet och Bofors Weapon Systems AB. Universitetet kom-
mer att svara for grundforskningen medan Bofors Weapon Systems kommer
att applicera denna pa verklighetsanpassade demonstratorer. Forhoppningen
ar att detta samarbete ska bevara befintlig och féra ny kompetens och verk-
samhet till regionen. Det kan ocksa ses som ett led i den nya inriktningen
mot ett totalforsvar, dar det civila och militara forsvaret samarbetar i stérre
utstrackning.

| projektet deltar ocksa FOA och som representanter for tankbara anvéandare,
SRV och Stockholms Brandforsvar.

For Bofors & drivkraften att finna erséttning for den vikande férsvars-
industrimarknaden och darmed ocksa kunna erbjuda en arbetsmiljo som
lockar hogutbildade till foretaget och regionen.

Orebro universitet har en forskargrupp for Tillampade Autonoma Sensor-
system (ASS) och den vill man expandera mot artificiella intelligenta
programenheter, vilket involverar aktiv perception, resonemang och strate-
gisk planering.

Flera foretag och organisationer vantas delta efter det att en forstudie pre-
senterats. Den ska vara klar oktober 2000 och omfattar omvérldsanalys,
teknologisatsningar, finansieringsmajligheter och samarbetsformer.

Projektet vantas ledatill att en kunskapscentrum skapas i Karlskoga/Orebro
for obemannade markfarkoster. Saval Bofors som universitetet anser att en
informationsfunktion i Karlskoga skulle vara en vardefull start for projektets
genomforandefas. Behovet av kontakter och nérverksbyggande &r stort da
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forskning och utveckling pagér sava pa flera hall inom landet som utom-
lands.

12.3 Kompetenscentrum for Energetiska Material

Under detta ar pagér ett projekt som syftar till att ta fram ett beslutsunderlag
for att bilda ett Kompetenscentrum for Energetiska material® i Karlskoga
med start 2001. Bakom projektet stér en ideell forening med som medlem-
mar Saab/Celsius, Nammo Sweden, Nexplo Bofors, FMV och FOA. Ytter-
ligare intressenter kommer att informeras och inbjudas delta under hdsten.

Centret & tankt att bli ett samarbetsorgan mellan foretag, organisationer,
myndigheter och universitet med anknytning till omradet energetiska mate-
rial. Huvudsakliga arbetsuppgifter kommer att bli framtagning av utbild-
ningsmaterial, anordnande av konferenser och seminarier, initiering av
forskning vid universitet och hégskolor och informationsspridning.

Utveckling och tillverkning av energetiska material har forekommit under
lang tid i Sverige. Mest kanda & de banbrytande insatser Alfred Nobel
gjorde. Initiativtagarna till Kompetenscentrum anser att Sverige inom detta
omréde har en betydande specialkompetens, som kan havda sig va interna-
tionellt. Pa senare tid har emellertid en markant forandring skett av produk-
tionen. Tillverkning av dynamit har upphort i Sverige och ersatts av produk-
ter med en forenklad tillverkningsprocess. Pa den militdra sidan sker en
minskning av konventionella energetiska produkter. Ett flertal civila pro-
dukter, baserade pa militér teknologi har lanserats. Bland de mera kéanda
finns specialladdningar for krockkuddesystem. Marknaden for dessa har
utvecklats snabbt pa mindre dn 10 &. Kompetensen i industrin & dock
splittrad pa manga mindre foretag. Risken & mycket stor att kompetens
forsvinner. Vitalisering av industrin mot civila produkter &r |6sningen med
en samverkan mellan industrin, |&rosaten och organisationer.

Frén foreningens sida ser man SAI som en mycket viktig instans for sam-
verkan med centret genom den specialkompetens som finns pa myndig-
heten. Foreningen ser en utlokalisering av SA| till Karlskoga som en fordel
men inte som en nodvandighet for ett sddant samarbete.

! Energetik &r |&ran om energin och dess omvandlingar
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Bilaga 2

Rese- och motesverksamhet 2000-03-01-05-31,
inrikes

Forrattningsorter Transportmedel Antal resor
Borensberg Bil 1
Borlange Bil 5
Bords Flyg 1
Braas (norr Vaxjo) Flyg 1
Dannemora Tég 1
Enkoping Bil 5
Edl6v Bil 1
Falkenberg Flyg 1
Finspang Bil 1
Fristad (norr Boras) Flyg 1
Gyttorp Bil 2
Gavle Bil 2
Goteborg Flyg 8
Goteborg Tég 1
Haparanda Flyg 1
Halmstad Flyg 2
Husum (norr Ornskoldsvik) Flyg 1
Harryda (Oster Goteborg) Tag 1
Hoganéas Bil 1
Jonkoping Bil 1
Kalix Bil 1
Kamar Flyg 1
Karlshamn Flyg 1
Karlskoga Bil 11
Karlstad Flyg 1
Kiruna Flyg 5
Knivsta Bil 2
Kungalv Flyg 1
Landskrona Flyg 1
Lindesberg Bil 2
Lund Flyg 4
Lund Bil 2
Lund Tég 1
Mamo Flyg 3
Mjolby Bil 1
Musko Bil 2
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Monsteras Flyg 1
Nol Flyg 1
Norrkoping Bil 1
Nykoping Bil 2
Oskarshamn Bil 1
Oxeldsund Bil 1
Rockhammar Bil 1
Skellefted Flyg 2
Skovde Tég 1
Skovde Flyg 1
Stenungsund Flyg 2
Stockholmsomradet Bil 46
Stockholmsomradet T-bana 72
Stockholmsomradet Buss 1
Stockholmsomradet Tag 2
Sundsvall Bil 1
Sundsvall Tég 1
Sundsvall Flyg 1
Soderhamn Tag 2
Sodertdlje Bil 6
Trollhattan Flyg 1
Umed Flyg 2
Uppsala Bil 4
Vademarsvik Bil 2
Vingaker Bil 4
Vrena (nordvast Nykoping) Bil 1
Vasteras Bil 1
Vaxjo Flyg 2
Astorp Flyg 1
Ostersund Flyg 2
Kommentarer:

1. Med Stockholmsomrédet avses alla orter mellan Arlanda och Tumba,
t.ex. Spanga, Solna, Kista, Grodinge, Grindsjon och Méarsta.

2. De flesta resorna inom Stockholmsomrédet ar styrda av utomstaende,
dvs. resorna kan endast i liten grad samordnas béttre an i dag. Dessutom
& resorna fordelade pa ett stort antal personer som inte kan ersitta
varandra. Vi ser inte nagon majlighet att ersétta resorna med telefon, TV
eller IT.

3. Under "Forréttningsorter” & endast den forsta forrattningsorten angiven
om forrattningen har avsett flera orter.

4. Under ”Transportmedel” anges det huvudsakliga transportmediet. |
manga fall anvander vi hyrbil i kombination med flyg.
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. Vid forréttningar har vi om det & majligt forsokt att klara av ett antal
arenden, t.ex. ingpekterat fleraindustrier vid sasmma forréttning.

. Den av vara anstdllda som bor i Karlskoga star for en stor andel av for-
réttningarna i det omrade, t.ex. bagge forrétningarna i Gyttorp och
Lindesberg samt 10 av 11 i Karlskoga.

. En lokalisering till en annan ort an Stockholm innebér att resandet inte
kan bli lika effektivt som i dag, t.ex. blir antalet dvernattningar fler och
mer tid kommer att tillbringas pa flygpl atser/jarnvagsstationer.

. Under den aktuella perioden (2000-03-01-05-31) har SAl till foljd av
den segdragna omlokaliseringsfragan inte kunnat ha full bemanning. 3
av 17 "inspektorstjanster” har varit vakanta.

. Deredovisade resorna fér endast ses som exempel. Over tiden kan natur-
ligtvis andra forréttningsorter forekomma och antalet forréttningar vara
fler eller farre an det redovisade, t.ex. verkar Lund d ena sidan vara 6ver-
representerat men & andra sidan verkar Malmo vara underrepresenterat.
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Rese- och motesverksamhet 2000-03-01-05-31,

utrikes

Land och ort Transportmedel | Antal resor
Belgien, Bryssdl Flyg 5
England, Buxton Flyg 1
Finland Bat 2
Frankrike, Paris Flyg 1
Norge, Haugesund Flyg 1
Norge, Oso Flyg 2
Norge, Oslo Bil 1
Tyskland, Berlin Flyg 2
Tyskland, Essen Flyg 1
Tyskland, Kdln Flyg 1
Tyskland, Frankfurt Flyg 2
Tyskland; Leipzig Flyg 1
Kommentarer:

1. Enlokalisering till en annan ort &n Stockholm innebér att resandet inte
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kan bli lika effektivt som i dag t.ex. sa blir antalet 6vernattningar fler,
mer tid kommer att tillbringas pa flygplatser och resenaren kommer hem
betydligt senare.

Under den aktuella perioden (2000-03-01-05-31) har SAI till foljd av
den segdragna omlokaliseringsfragan inte kunnat ha full bemanning. 3
av 17 "inspektorstjanster” har varit vakanta.

De redovisade resorna far endast ses som exempel. Over tiden kan natur-
ligtvis andra forréttningsorter forekomma och antalet forréttningar vara
fler eller an farre det redovisade, t.ex. verkar Tyskland & ena sidan vara
overrepresenterat men a andra sidan verkar England vara underrepresen-
terat. Dessutom har vi normalt fyra resor till Schweiz och ett par resor
till USA per &.



M 6ten pa SAI med utomstdende per soner

Persons hemmahorighet | Antal Transportmedel
Borlange 1 Bil
Bords 2 Flyg
Faun 2 Bil
Finland 1 Flyg
Gyttorp 4 Bil
Gavle 1 Bil
Goteborg 4 Flyg
Hedemora 2 Bil
Karlskoga 4 Tag
Karlstad 3 Bil, flyg
Kiruna 3 Flyg
Lindesberg 1 Bil
Linkoping 2 Bil
Mamo 3 Flyg
Norrkoping 5 Bil
Pited 2 Flyg
Stockhol msomradet 36 T-bana
Stockholmsomradet 44 Bil
Stockholmsomradet 5 ?
Sundsvall 2 Flyg
Sodertédlje 4 Bil
Vingaker 1 Bil
Véargarda 3 Tég
Vasteras 2 Bil, t&g
Aryd (sydost Véxjo) 1 Flyg
Kommentarer:

1. | en del fal har de som besdkt oss kunnat kombinera besbket med en

annan aktivitet i Stockholmsomrédet.

2. En lokalisering till Karlskoga innebér okade kostnader for dem som av
olika skél behdver besoka oss, t.ex. industrin, andra myndigheter (ASS,

Keml, SNV, SWEDAC) och konsulter.
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Bilaga 3

Tillfragade intressenters synpunkter

Hér foljer en sasmmanfattning av vad de olika parter som inbjudits att [amna
synpunkter pa regeringsuppdraget har framfort.

Kemikontoret och Industriférbundet

Kemikontoret organiserar bl.a. den petrokemiska industrin och |&kemedels-
industrin. | stort sett samtliga av Kemikontorets medlemmar berors av SAl:s
verksamhet. SAI ses som en tillgang for industrin.

Riksrevisionsverket (RRV) kritiserade SAI for att ha ett alltfér nara sam-
arbete med industrin i en dversyn som RRV gjorde 1996. Kemikontoret an-
ser inte att samarbetet mellan SAl och branschen & altfor nara. Samarbetet
baseras pa sakerhet vilket ligger i allas intresse. De sakerhetsfrégor som SA|
arbetar med baseras pa fakta. Det &r | &t for alla parter att acceptera de krav
som stélls.

Industrin anser att SAl &r en obyrakratisk verksamhet och att man far valuta
for de avgifter man betalar for att finansiera myndigheten.

Utlokalisering

Den verksamhet som SA| bedriver kréver spetskompetens och lang erfaren-
het. Kemikontoret & ré&dd att myndigheten tappar kompetens vid en utloka-
lisering och sammanslagning. Det medfor oro for sékerheten fran industrins
sida.

Sammanslagning )
Kemikontoret ar r&dd for att SAI tappar sin kompetens aven vid en samman-
slagning med SRV.

Kemikontoret anser att den tillsyn som SRV bedriver & av administrativ
karaktar medan den tillsyn som SAl bedriver & av operativ karaktar. Det
finns altsd inga synergieffekter vid en sammanslagning av de bada verk-
samheternas tillsynsverksamhet.

Industriférbundet har framfort likartade synpunkter.
Svenska elektriska kommissionen — SEK
SEK arbetar med svensk elstandardisering inom industrin. Det bedrivs ett

internationellt standardiseringsarbete i en kommitté vid namn Comité
Européen de Normalisation Electrotechnique, CENELEC.
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SEK anser att SAl & en liten och effektiv myndighet och att kontakterna
med inspektionen fungerar bra. SEK & imponerad 6ver dess hoga kompe-
tens.

Utlokalisering

SAl arbetar inom CENELEC och SEK & radd for att en utlokalisering av
SAl:s verksamhet kommer att medféra kompetensforluster for myndigheten
och darmed ett samre arbete inom CENELEC.

| princip spelar det inte sa stor roll for SEK var SAl &r lokaliserad men man
ar, som sagt, radd for kompetensforluster vid en utlokalisering.

Sammanslagning

SEK anser inte att en sammanslagning med SRV &r att rekommendera. Om
SAl ska sl&s samman med ndgon myndighet s& ar Elsikerhetsverket eller
Arbetarskyddsstyrelsen det bésta ur SEK:s synvinkel.

Om valet st&r mellan sammanslagning med SRV dller att SAI far fortsitta
som egen fristdende myndighet i Karlskoga sa tror SEK pa det senare. Man
tror att det &r |&ttare att attrahera kompetenta tekniker till en liten myndighet
antill en stor som SRV.

Swedac
Swedac utfor kompetensprovning och ackrediterar alla som utfor tekniska
kontroller pa statsmakternas uppdrag.

Swedac anser att SAl & stor pa sitt omrade och mycket kunnig d&ven om den
till antal anstéllda &r en liten myndighet. Den har en mycket specifik kompe-
tens och & samtidigt mycket serviceinriktad.

Utlokalisering

For Swedac spelar det egentligen ingen roll var SAI & lokaliserad. Man &r
dock beroende av en myndighet som fungerar val. Det & fel att placeraden i
Karlskoga i tron att den arbetar mycket gentemot sprangmedelsindustrin.
Den kontrollerar i storre utstréckning tryckkérl, gasledningar m.m.

Sammanslagning

Swedac anser att om SA| ska sl&s ihop med nagon myndighet s& borde det
vara Arbetarskyddsstyrelsen. Bada myndigheterna arbetar forebyggande och
har ungefar samma tillsynsobjekt. Dessutom delar de redan i dag pa en del
av det internationella arbetet inom EU.

Svenska Gasforeningen

Foreningen organiserar foretag som importerar och sdljer naturgas, gasol
och biogas. Den arbetar med sakerhetsfragor och & ofta remissinstans for
olika utredningar pa omradet.
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SAl &r tillsynsmyndighet och foreskrivande myndighet. Detaljregler utarbe-
tas ofta av branschen och godkanns av SAl.

Det & ett mycket nara samarbete mellan SAI och branschen vilket har lett
till en hog sakerhet i Sverige pabl.a. naturgasomradet.

SAl & en avgiftsfinansierad myndighet. Branschen accepterar dessa avgifter
och anser att samarbetet & mycket bra.

Utlokalisering
Foreningen anser att den geografiska narheten & viktig. Den ser inga
problem med att det & en liten myndighet.

Sammanslagning

Svenska Gasféreningen ser inga fordelar med en sammanslagning mellan
SAl och SRV. SAl arbetar enbart férebyggande medan SRV arbetar for att
minska skadeeffekterna da en olycka va skett. Det & olika kulturer, enligt
foreningen.

Den ser hellre enbart en utlokalisering @n en samtidig sammanslagning med
SRV.

SACO-foreningen vid Sprangadmnesinspektionen
SACO-foreningen vid SAl avvisar sdva tanken pa utlokalisering av SAI till
Karlskoga som en sammanslagning med SRV.

Utlokalisering och sammanslagning

En undersokning bland SACO-medlemmarna pa SAl visar att endast négon
enstaka medlem kan tanka sig att arbeta i Karlskoga under forutséttning att
SAl forblir en galvstandig myndighet. Ingen av de 6vriga medlemmarna
kan dock, pga. sociala skél, bosétta sig i Karlskoga. Ett beslut om omlokali-
sering innebér att den for SAI speciella kompetensen forsvinner.

Industrin och dess foretrédare har genom en skrivelse daterad 1999-11-12
till statsradet Bjorn von Sydow givit sina synpunkter pa en utlokalisering av
SAl. Bland annat skriver de att ..” Detta kan medféra dkade risker och leda
till olyckor inom ett omrade déar olyckor snabbt kan fa mycket allvarliga
konsekvenser.” SACO-féreningen delar industrins asikt och pekar pa de
praktiska foljderna av att SAl inte kommer att fungera under en tid:

» Tillsynen kommer att drastiskt tappai kvalitet och omfattning.

« Tillstandsgivningen kommer att tappai kvalitet.

 Den forebyggande informationen och radgivningen kommer att minska.

+ Arendehanteringen kommer att ta mycket 1ang tid med ekonomiskt nega-
tiva konsekvenser for avhamarna som foljd.

* Det internationella kontaktndtet kommer att helt forsvinna
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Under de senaste femton &ren har en mangd utredningar gjorts om SAl, dess
verksamhet och organisatoriska tillhorighet. Resultatet av alla dessa utred-
ningar har blivit att man efter remissbehandling konstaterat att det inte
funnits tillrackligt vagande skal for att forandra SAl:s organisatoriska till-
horighet eller lokaliseringsort. SACO-foreningen anser att det inte heller i
dag finns tillrackligt vagande ska for att férandra SAl:s organisatoriska till-
horighet eller lokaliseringsort.

Svenska kommunforbundet

Kommunforbundet har lagt synpunkter pa hur en sammanslagning av SAI
och SRV skulle paverka kommunernas arbete med skydd och sékerhet. Fol-
jande synpunkter ar inhdmtade fran kommunala foretradare for raddnings-
namnder/réddningstjanster.

Sammanslagning
Svenska kommunférbundet &r positivt till en sammanslagning/integrering av
verksamheternavid SAl och SRV.

Svenska kommunfdrbundets uppfattning & att en sammanslagning kan leda
till ett mer samordnat sakerhetsarbete framfor alt i fragor som beror till-
syns- och tillstandsverksamheten.

Citat fran kommunala foretradare:

"Jag ser en sammanslagning mellan SRV och SAl som mycket positiv.
Framfor allt for att jag tror att det kommer att bli en helt annan samordning
mellan de bada myndigheterna, en samordning som jag tycker saknasi dag.
Jag tror &ven att kombinationen SRV och SAl far storre slagkraft &n de
bada myndigheterna var for sig.”

" Det kan finnas fordelar med att myndighetsinformationen fran SRV och
SAl samordnas eftersom det &r kommunens brandinspektorer som ska fora
ut budskapet pa faltet.”

Svenska kommunfdrbundets uppfattning & att en sammanslagning kan leda
till ett arbetssétt som riktar sig mer mot riskhénsyn i samhélle och i sam-
hallsplanering. Vidare anser Kommunfdrbundet att en sammanslagning kan
leda till forbéttringar ndr det géler utbildning och informationssatsningar
runt brandfarliga och explosivavaror.

Utlokalisering

For att uppna de ovanstdende verksamhetsfordelarna &r det viktigt att SAl:s
och SRV:s nuvarande verksamheter samordnas. Detta kan forsvaras av en
placering av SA| pé annan geografisk plats an SRV:s likartade verksamhet.
Den eventudlt nya sasmmanslagna myndigheten blir en stor myndighet dar
det & av vikt att verksamheten runt brandfarliga och explosiva varor pa ett
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tydligt sétt integreras och styrs och inte blir ytterligare en fristaende specia-
listfunktion.

Den kompetens som SAl i dag forfogar dver & av vikt &ven i framtiden for
sékerhetsarbete vid hantering av brandfarliga och explosiva varor.

” En viktig punkt &r dock att spetskompetensen inom SAl inte forsvinner. Det
ar ju aven fortsattningsvis viktigt med nagon som verkligen kan t.ex. olje-
hamnar. Ofta & den spetskompetensen som finns pa SAl ovarderlig for var
del.”

Forsvarsmakten )
Forsvarsmakten finner det ogynnsamt om SAI slds samman med SRV och
omlokaliserastill Karlskoga.

Sammanslagning

SAl:s verksamhet, som &r av karaktaren forebyggande, har en annan inrikt-
ning &n SRV:s verksamhet som framst & av karaktéren verkstallande radd-
ningstjanst. Forsvarsmakten finner det svart att hérleda en stark och naturlig
knytning mellan SAl:s och SRV :s verksamhetsomraden.

SA\I och Forsvarsmakten har ett nara och djupt samarbete i de ofta komplexa
fragor som avser hantering och forvaring av explosiva och brandfarliga
varor. Om SAl skulle g& upp i det betydligt storre SRV kan risk foreligga
for att fokus inte sitts pa explosiva och brandfarliga varor i den omfattning
som detta gors om verksamheten finns i en myndighet som enbart hanterar
dessa fragor.

Utlokalisering

Forsvarsmaktens verksamhet &r beroende av att tillstands- och tillsynsverk-
samhet for explosiva och brandfarliga varor kan genomféras med kontinui-
tet. Det kan, enligt Forsvarsmakten, finnas en uppenbar risk for en omfat-
tande kompetensflykt fran nuvarande SAl om en omlokalisering sker till
nagon annan ort pa langt avstand fran Stockholmsomradet. En sadan utveck-
ling skulle negativt kunna paverka Forsvarsmaktens verksamhet, sarskilt
med tanke pa den omstrukturering som pagar inom Forsvarsmakten.

Om ett beslut fattas om sammanslagning och omlokalisering av SA till ort
pa langt avstand fran Stockholmsomradet s maste detta enligt Forsvars-
maktens uppfattning ske pa ett sétt som sékerstéller specialistkompetens
gentemot Forsvarsmakten for sdker hantering av explosiva och brandfarliga
varor.
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Vissa styrelseledamoter | Sprangamnesinspektionens
styrelse

UIf Méller — Lanspolismastare i Gavleborgs lan

Sammanslagning

Eftersom SRV forvarar explosiva varor kan jav uppsta vid dverklagande av
tillstand att forvara sddana. Under forutséttning att denna fraga kan 10sas
finns ur polisidr synpunkt inget att invanda mot sammanslagningen.

Utlokalisering

Inspektionen & synnerligen beroende av specialister med teknisk utbildning
och erfarenhet av arbetet inom sina specialomraden. Troligen skulle en ut-
flyttning forsvara rekryteringen av sddana. En forutsdttning for att byta
verksamhetsort maste darfor vara att utredningen visar att rekryteringen kan
sékerstéllas.

Pa grund av diskussionen om utflyttning av inspektionen har den vakanser,
som lagger hinder i vagen for effektivast mojliga verksamhet. Eftersom
inspektionen har viktiga uppgifter for att forebygga olyckor ar det angel éget
med ett snabbt regeringsbesiut.

Leif Collin — Industrifacket

Sammanslagning och utlokalisering
Leif Collins bedomning &r att den kompetens och det fortroende som foretag
har gentemot SAI kommer att raseras vid en utlokalisering.

Den kompetens som behdvs hos SAI finns inte hos ndgon annan central,
regiona eller lokal myndighet. En nyanstélld teknisk expert behdver nor-
malt internutbildning under ett till tva & innan han/hon kan borja fungera
gavstandigt.

Konsekvenserna vid en utlokalisering och sammanslagning kommer bli
foljande:

* Regelarbetet kommer att avstanna. Det kan t.ex. bli omgjligt att genom-
fora EG-réttdlig lagstiftning under l1ang tid.

 Tillstandsdrenden kommer inte att kunna behandlasi tid. Det far till foljd
att forsvaret och explosivindustrin inte kan gora sadana omstallningar
som kréver nyatillstand. Risken for olyckor okar betydligt.

* NOjesfyrverkerier blir inte godkandai tid.
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» Explosiva varor finns t.ex. i krockkuddar som bland annat tillverkas av
AutoLiv. Sverige & ett av de ledande landerna for dessa produkter. Det
godkannande som SAI utfardar underlttar exportaffarer.

Samarbete och kontakter med andra myndigheter sker i huvudsak i Stock-
holmsregionen. En utflyttning skulle allvarligt skada ett sddant samarbete.

Tre foretag | Bofors

De tre verkstéllande direktdrerna vid Nexplo Bofors AB, Nammo Liab AB
och Saab Bofors Dynamics AB uttrycker sin tillfredsstélelse med att stat-
liga satsningar gorsi Karlskoga. Det & ur industrins perspektiv angelaget att
kompetensen vid SAl g péverkas negativt i samband med en flyttning och
de forutstter att atgarder vidtas for att motverka detta. Vad géller den tankta
sammanslagningen av SAl och SRV forutsitter de att deras typ av drenden
ges samma prioritet som nu &ven i en stérre myndighet. ”Vi inom industrin
sitter stort varde pa de snabba och korta kontaktvagarna med var inspek-
tionsmyndighet.”

SIS-Standardiseringen i Sverige

SIS framhdler att man har ett bra samarbete med bada de aktuella myndig-
heterna och att man inte har nagon kritik som skulle motivera forandring.
SIS uttrycker rédsla for kompetensforlust vid en omlokalisering.

Déaremot anser SIS att det pa langre sikt sannolikt blir nddvandigt att se dver
hela den svenska myndighetsstrukturen pa grund av EU-medlemskapet
Gamla ansvarsomréden stdmmer inte med indelningen i nya gemensamma
foreskrifter, vilket far till foljd att manga myndigheter kan ha ansvar for ett
och samma EU-direktiv.

Statstjanstemannaforeningarna vid SAl och SRV
Statstjanstemannaférbundet har mediemsféreningar vid saval SAI som
SRV. SRV-féreningen diskuterar i sitt yttrande for- och nackdelar med en
sammansglagning av de tva myndigheterna. Fordelar & att en mer samlad
inriktning till skydd mot olyckor erhdlls framfor allt for att forhindra
olyckor som brander, explosioner och i samband med transporter av farligt
gods. Det behdvs ett mer offensivt olycksforebyggande arbete i samhéllet
inom flera omraden. Ett steg i den riktningen skulle kunna vara en sam-
manslagning av SAI och SRV. Vid en sammanslagning skulle kompetensen
hos SAI kopplas till och forstarka den olycksforebyggande verksamheten
inom SRV. Till fordelarna kan ocksa hora de méjligheter till fornyelse som
skapas genom att kunskaper vid Bofors tillfors SAl. Utlokalisering till
Karlskoga utan sammanslagning med SRV bor darfor ingai bedémningen.

Till nackdelarna hor de kompetensforluster for samhélet som uppstér om

personal inte flyttar med nar SAl omlokaiseras. Av erfarenheterna fran
andra omlokaliseringar drar ST-SRV dutsatsen att hogst 30 procent av de
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anstéllda skulle folja med till Karlskoga. Kompetens pa SAl:s omréde finns
inte i tillracklig omfattning inom SRV. Detta innebar pa kort sikt kompe-
tensforlust for sasmhdllets arbete med att forhindra olyckor. Ett etablerat néra
samarbete mellan SAl, olika myndigheter och organisationer i Stockholm
kan &ven gaforlorat.

ST-SRV menar att en sammanslagning kan vara motiverad pa langre sikt,
men att d& &ven andra myndigheters verksamhet bor dvervagas. Att flyttaen
kompetent myndighet med viktiga samhéallsfunktioner pga. enbart regional-
politiska dvervaganden och som kompensation for forlorade arbetstillfélen
pa den militéra sidan kan motverka arbetet for att skapa ett sikrare och
tryggare samhélle.

ST-medlemmarna vid SAl instammer i SACO-foreningens yttrande och
avvisar tanken att utlokalisera SAI till Karlskoga och att sl& samman SA
och SRV. Man delar ocksd SRV-foreningens synpunkt att enbart regional-
politiska skal inte bor vara styrande. ST-féreningen meddelar att ingen av
dess medlemmar av sociala skl kan foljamed vid en utlokalisering.

Saab Bofors Test Center AB (BTC)

Sammanslagning och utlokalisering

BTC anser att forslaget & bra och bor genomféras. Den framsta anledningen
& den kunskap och infrastruktur som redan finns i Karlskoga men ocksa de
forandringar som pagar. BTC pekar pa:

* Det materiatekniska formningscentrum som industrin, IlUC och univer-
siteten vill utvecklai Karlskoga.

» Det energetiska kompetenscentrum som industrin vill lokalisera till
Karlskoga.

» Karlskogas mojligheter att i ett langsiktigt perspektiv behdlla statusen
som kompetenscentrum fér missiler och vapenteknik.

« BTC:sprov och brandforskning & SRV och universitetet i Karlstad.

» Saab Bofors Dynamics AB, NEXPLO, Celsius Materials CMK & nagra
exempel pa foretag med hog kunskapsniva och som redan arbetar inom
omraden som ror SAl:s och SRV:s karnomraden

Detta & exempel pa kontakter som SAl och SRV i dag borde hai sin narhet,

men som saknas i nuvarande etablering och inte heller finns nagon annan-
stansi landet.
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Industrifacket
Industrifacket ser skl till att avvisa férslaget.

Sammanslagning

| dag & SAl helt och héllet avgiftsfinansierad. Industrins generella install-
ning till avgiftsfinansiering av myndigheter uppfattar forbundet vara nega-
tiv. Vad avser SAl:s verksamhet har industrin en mer positiv instdlIning.
Skulle SAl slds samman med SRV finns uppenbar risk att industrin inte
langre ger verksamheten inom SAl:s omrade samma betydelse, da verksam-
heten riskerar att marginaliseras i den tankta nya myndighetens hela— och i
storadelar artframmande — verksamhet.

Enligt Industrifackets uppfattning kan en sammanslagning av SAl och SRV
innebéra att en javssituation skulle uppstd, detta d& SAI i dag har myndig-
hetsansvaret for vissa av SRV:s anlaggningar som t.ex. ror verkets egna
utbildningsanlggningar.

Det finns i dag ett mycket utbrett samarbete med andra myndigheter, t.ex.
med Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Risk finns att detta direkta samarbete férsvaras om samarbetet i stéllet ska
ske via en sammansagen ny myndighet.

Utlokalisering

SAl & en mycket specialiserad myndighet med unik kompetens inom de
omréden som SAI| ansvarar for. Genom sin specialisering har myndigheten
ocksd en hog effektivitet. Personalen i SAl har som regel 1ang erfarenhet
inom sina respektive specialkompetenser. Denna kompetens riskerar att
urholkas starkt vid en eventuell flyttning till annan ort.

SAI har tillsyn 6ver hela landet och & darfor i hogsta grad beroende av
mycket goda kommunikationer for att inom en dag na de olika tillsyns- och
olycksplatser som SAl ansvarar for, detta skulle vara ett hinder vid en
eventuell utlokalisering.

Svenska industritjanstemannafdérbundet, SIF

Sammanslagning och utlokalisering

SAl & en tillstdndsmyndighet for tillverkning av, och dverféring av explo-
sivavaror samt hantering av brandfarliga och explosiva varor. For att kunna
genomfora tillsyn, ge tillstand, utfarda foreskrifter och godkannanden be-
hovs hég kompetens och hog legitimitet, vilket SIF bedomer att SAl har i
dag. Darfor behdver mojligheten, att behdlla samma hoga kvalitet efter
sammanslagningen och utlokaliseringen utredas grundligt.

Vi bedomer att en forutséttning for att den foreslagna myndigheten ska

kunna fungera for sprangamneshanteringen &r att sakomradet far en egen
och tydlig identitet. Att bibehalla och rekrytera den specialkompetens som
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behévs bor troligtvis fungera genom lokalisering till Karlskoga. Dock anser
SIF att mellan SAl och Arbetarskyddsstyrelsen finns fler samarbetsfordelar
an mellan SAl och SRV. Dessutom utéver SAl tillsyn gentemot SRV.

Facket for Service och Kommunikation — SEKO
SEK O har medlemmar enbart vid SRV.

Sammanslagning

SRV och SAl har i dag helt skilda verksamheter. En sammanslagning av de
bada myndigheterna kan dock innebara att man hojer statusen pa inspek-
tionsverksamheten nér den da sker fran en stérre myndighet. Det kan i sig
vara bra. En sammanslagning kan eventuellt &ven ge nagon rationaliserings-
vinst av administrationen.

Utlokalisering

Att lokalisera viss verksamhet i Karlskoga har SEKO dock svart att se for-
delar med. Vi forstar att regeringen vill hjapa kommunen med arbetstill-
fallen. Enligt SEKO:s mening & det dock inte de som blir utan arbeten i
Karlskoga, genom minskade forsvarsbestélIningar, som kommer att erbjudas
de arbetstillfalen som skulle tillforas kommunen genom en flytt av SAl fran
Stockholm. Det &r istallet en uppenbar risk att SAl draneras pd kompetens
och att det kommer att ta ett antal ar att bygga upp densammai Karlskoga.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ser positivt pa forslaget att |agga samman SAI och SRV.
Styrelsen finner dock skd att peka pa den uttunning av kompetensen pa
sprangamnesomradet som atminstone dvergangsvis inte kan uteslutas vid en
lokalisering till Karlskoga.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har en del kontakter med saval SAI som SRV. Samarbetet
fungerar brai dag. En sammanslagning av myndigheterna bor férenkla kon-
takterna kring framst Sevesolagstiftningen nagot och darfor innebéra vissa
fordelar ur Naturvardsverkets perspektiv. Detta ar dock inget problem i dag.

Naturvardsverket pekar dven pa problemet att behdlla kompetensen om SA|
flyttastill Karlskoga eller Karlstad.
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Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut

Statens provningsanstalt (SP) och SAI har ett val fungerande samarbete med
svensk industri inom savé nationell provnings- och radgivningsverksamhet
som internationell standardisering och utvecklingsinsatser fér denna. Sam-
arbetet & beroende av kompetensen hos ett antal medarbetare vid SAl och
SP & angelaget om att de foreslagna atgarderna inte dventyrar kontinuiteten
i samarbetet mellan SP och SAl.

Sammanslagning

SP ser en risk att det preventiva riskreducerande arbetet for nyutvecklade
produkter och den |6pande kontrollen av sdkerhetskritiska produkter kom-
mer att prioriteras ned vid en sammanslagning av SAl och SRV. SP for-
modar att den sammanslagna myndigheten kommer att ha fokus pa radd-
ningsinsatser.
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Forstudie UGV-projektet Bilaga 4
OREBRO UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR TEKNIK

Projektinitiativ avseende utveckling av Intelligenta Raddningssystem,|RS.
Vision

Projektets vision &r att skapa och upprétthallaett initiativ avseende intelligenta
raddningssystem, som ur ett nationellt perspektiv, tillfredsstéller nationella och regionala
behov av forskning och utbildning for svenska raddningsorganisationer, industri och
samhélle.

Med Intelligenta Raddningssystem (IRS) avses ett hogteknol ogiskt system som integrerar
manskligt kunnande och erfarenhet med avancerade teknologier i syfte att kommunicera och
agerainteraktivt med manniskan. Avsikten &r att 6ka kapaciteten for raddningspersonal att
bedriva ett tids- och kostnadseffektivt arbetei akuta, €ller svara, situationer.

Det finns en naturlig grund till ovan namndavision. | USA och Japan har ny och
revolutionerande teknik framtagits som framgangsrikt integrerar sensorer med strategi skt
utformade programvaror och som implementerasi datorer — intelligenta system som
samverkar med manniskan, t.ex. servicerobotar. Dessa tekniker 6kar mojligheterna att skapa
en ny form av hogteknologiska industrier liknande den nér datorn introducerades
kommersiellt pa 1950-talet.

Forutsattningarna for denna nya, htgteknol ogiska, revolutionerande industri & svéra att
forutsaga. Dock kan vi forutspa en expansion av intelligenta produkter inom den nérmaste 5-
arsperioden, framst fran USA och Japan. Exempel pa banbrytande intelligenta robotsystem &r
NASA’s Marsfarkost och de autonoma obemannade flygfarkoster som anvandes for
informationsinsamling 6ver Bosnien. Intelligenta raddningssystem forvantas att utgbra en
betydande del av framtidens intelligenta system, framst darfor att:

1. IRS presenterar den ultimata utmaningen for intelligenta autonoma system som kan
samarbeta med sin omgivning. Denna utmaning finns ndrvarande i méanniskans behov av
att erhdla en forstaelse av en komplex situation som ar bade farlig och tidspressad och
karaktériseras av kravet att fatta snabba, sékra beslut i en osdker miljo.

2. IRSkan med férdel &ven nyttjasi situationer som & ohadl sosamma fér manniskan, till
exempel obemannade och autonoma uppdrag som kartlaggning, inspektion, avsyning och
stadning av farliga miljoer.

3. Den grundldggande teknologin bakom IRS ger vidare intressanta mojligheter till s.k.
spin-off effekter inom ett antal branscher. Man kan t.ex. férmodaatt IRS kan komma att
bidratill att forbéttra forhallanden pa ohéd sosamma arbetsplatser, samt inom tillverkning,
jordbruk, gruvdrift, medicin och férebyggande hal sovérd.

Ur ett nationellt perspektiv bor Sverige skapa forutsdttningar att medverkai denna
utvecklingsfas genom en klar och definierad satsning pa strategiska projekt som genererar en
baskunskap inom landet. Denna fragestal Ining kommer att fa framtida konsekvenser i form av
ett strategiskt vagval dar Sverige skall kunna paverka och framforallt anpassa framtida
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intelligenta raddningssystem for svenska forhdlanden som uppfyller myndigheters (i forsta
hand R&ddningsverket) och anvandarnas (t.ex. Brandférsvaret) behov och krav. Det andra
majliga alternativet medfor att vi | framtiden endast agerar som képare av befintliga system
som sannolikt utvecklats med andra férutsdttningar och krav.

Dessa fragestalIningar &r av vitalt intresse &ven ur ett regionalt perspektiv. En framtida
nationell satsning bor kunna etableras aven utanfor storstadsregionerna, som redan idag
bedriver storskaliga projekt inom angrénsande omraden. I ntelligenta servicerobotar utvecklas
idag pa K TH/Stockholm med stéd fran NUTEK och SSF (80 miljoner kr.). LiTH har med
stod fran Wallenbergstiftelsen (100 miljoner kr) utvecklat ett obemannat flygande system.

Intelligenta raddningssystem &r ett mycket intressant initiativ for Karlskogaregionen
inkluderande Orebro (Orebro universitet) och Karlstad (Raddningsverket). De regionala
fordelarna kan beskrivas av Karlskoga kommun och Utvecklingsradet i Orebro l&n:

" Karlskoga kommun &r engagerad i ett omfattande arbete for att utveckla néringslivet. Detta
sker bland annat genom st6d av regeringens omstal I ningsdel egation och mot bakgrund av
riksdagens forsvarsbes! ut.

Ett av kommunensiinitiativ & Nobelum Utvecklingscenter Karlskoga som har en central roll i
detta arbete. Det & en paraplyorganisation for utbildning, utveckling och forskning utgdende
fran naringslivets behov och i samarbete med universiteten i Orebro och Karlstad.

Karlskoga kommun har inlett ett samarbete med UGV Technology Group och ser projektet
som en viktig del inom omstalIningsarbetet och inom Nobelum mycket pa grund av att det
skapar nya kompetenser och erfarenheter som erséttning for forsvarsindustrin”. (Ulla Averas,
Karlskoga kommun).

"Utvecklingsradet i Orebro |dn, som &r en samverkansorganisation dar 26 myndigheter och
organisationer verkar for att pa olika sétt utveckla regionen, stéller sig positiv till det initiativ
och det samarbete inom forskning och utveckling som UGV Technology Group tagit. UGV
Technology Group har inom sitt omrade en unik kompetens som aven har starka kopplingar i
regionen. Utveckling av Intelligenta Raddningssystem, IRS, bidrar till en regional utveckling
som Utvecklingsrédet vill stodja’. (Marianne Karlsson, Utvecklingsrédet i Orebro 1n)

Initiativets mal, uppgift och fokus

IRS initiativets generella mal & att understka, utveckla, implementera realistiska och
kostnadseffektiva och intelligenta | 6sningar, baserad pa de tekniska behov som framtagits av
professionella anvéandare. Systemen utvecklas for anvandning i framtida réddningsaktioner.

IRS initiativets uppgift & att undersdka den industriellarelevansen i de hogteknol ogiska
metoder som efterfrégas. Realistiska system skall presenterasi syfte att stéarka genomforandet
av framtida raddningsaktiviteter i termer av: reducerade forluster av manskliga skador och
dodsfall, minskade materialforluster, drastiskt minskad milj6forstoring som resultat av en
total effektivitetsdkning avseende raddningsoperationer.

Teknologiskt fokus kommer inom IRS initiativet att riktas mot den vetenskapliga forskningen
och det industriella genomforandet. Detta forutsétter att nddvandiga scenarier skapas av
professionella anvandare for att kunna genomféra autonoma eller delvis autonoma uppgifter i
samarbete med r&ddningspersonal.
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Initiativets unika aspekter

| diskussionerna framhdlls tre faktorer som begransar ett framgangsrikt genomférande av
visionen.

For nérvarande finnsingen praktisk erfarenhet av intelligenta system for anvéndning vid
réddningsoperationer. Det & darfor en absolut nddvandighet att projektet genomforsi néra
samarbete med nationella experter inom réddningsverket och brandforsvar.

Etablerade industrier forutser en mycket trog kommersialisering av intelligenta system
och en satsning pa IRS kan darfér medverkatill att ekonomisk |6nsamhet kan uppnas.

Den forskning som bedrivs inom omradet intelligenta system beskrivs som splittrad och
uppvisar svagheter avseende utformning och behov mellan tillverkare och anvéndare,
speciellt inom katastroftill&mpningar.

Med avsikt att Gverbrygga dessa begrénsningar, medverkar i det féreslagna IRS initiativet
representanter fran myndigheter, forskning, industri och samhélle for att skerstélla ett
gemensamt betraktel sesétt.

Projektet bygger pa en arbetsform med ett aktivt deltagande fran olika samhallsintressen,
forskningsvérlden, industrisektorn och dutanvandarna. Den unika faktorn i dettainitiativ ar
att problemstéIningen tolkas av anvandarnai samarbete med 6vrigainblandade. 1nneborden
av detta ar att teknologiutvecklingen baseras pa faktiska problem som finns inom
raddningstjanstens arbetsomraden. Produktutvecklingen som blir resultatet av

teknol ogiutvecklingen sker sedan successivt i téatt samarbete med slutanvandarna.

Initiativets fordelar

Utgéende fran det svenska perspektivet kan fordelarna fran detta initiativ summeras, enligt
foljande:

1. Skapande av speciellaoch unika arbetstillfallen dér IRS framst kommer att attrahera unga
valutbildade akademiker, vilkai sin tur genererar ett antal industriella arbetsuppgifter av
konsultkaraktar inom framst sma och medel stora foretag.

2. Vasentligt 6ka positiva arbets- och miljorelaterade hél soeffekter och sékerhetsaspekter i
framtida tillverkningsprocesser.

3. Dramatiskt okatillforlitlighet och prestanda pa produkter.

Ur ett olycks- och sékerhetsperspektiv erhdlles ett antal intressanta fordelar. Utvecklingen av
samhdllet sker allt snabbare och det & av stor vikt att de samhéllsorgan som hanterar
intréffade olyckor utvecklasi jamn takt med Gvriga samhéllet. Samhéllets utveckling medfér
nya sétt att leva, kommunicera, resa och med nya tekniska ldsningar skapas aven nya och
komplexatyper av olyckor. Det & av stor vikt att raddningstjansten foljer med i
teknikutvecklingen for kunna hantera dagens olyckor och framtidens nya typer av olyckor pa
ett effektivt satt. Utvarderingen av intréffade olyckor och kunskapsaterforingen ifran dessa
utvarderingar &r ett viktigt instrument. Denna information kan anvandas for att forhindra att
nya olyckor intréffar i framtiden, men framférallt for att mer effektivt kunna hantera de
olyckor som andaintréffar.

Ma séttningen med detta projekt & att medverkai den utvecklingen och tatillvarade
forutsattningar som en effektiv och andamalsenlig hantering och utvérdering av intraffade
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olyckor medfér. Detta kommer att medfora storafordelar for bade svenska och utléndska
réddningstjénster.

Projektstruktur och konsortium

Det foreslagna IRS initiativet & organiserat i en tredelad nod, sasmmanlénkad i ett nétverk,
enligt nedanstaende illustration:

Intelligenta
Raddningssystem

Akademi

Forskning

Behov och krav

Anvandar noden: Raddningsverket, Brandforsvaret och andra mdjliga raddningsmyndigheter
kommer att medverka som experter for att definiera behov, specifikationer samt lampliga
katastrofscenarier.

Teknologinoden: Centret for Tillampade Autonoma Sensorsystem (AASS) vid Orebro
universitet, och andra méjliga svenska eller utléndska forskningsinstitut kommer att bedriva
den huvudsakliga forskningen inom lampliga IRS teknologier. Forskningscentrum MTM vid
Orebro universitet kommer att studera samhéllseffekter av IRS konceptet.

Industrinoden: "UGV Technology Group” & en sammanslutning av intressenter med
Bofors Defence och andra mdjliga industrier som kommer att bedriva den huvudsakliga
utvecklingen for att skapa verkliga och skalenliga prototyper av IRS samt i forlangningen
&ven ansvara for en kommande serieutveckling. Foretagskonsortiet kommer att tillhandahalla
kérnkompetensen avseende det industriella genomférandet av IRS med tillhérande
teknologier. Noden kommer att tillhandahdlla en kommersiell bas for genomférande av spin-
off produkter inom Karlskoga regionen.

Vikten av att inkludera slutanvandarna &r betydelsefull. Dessa deltagare kommer fran forsta
borjan att aktivt medverka genom att precisera krav och behov. | 6vrigt kommer
slutanvandarna att foresla olikaillustrativa scenarier, aktivt diskutera det teknologiska
behovet som uppkommer ur dessa scenarier och utvardera hur det industriella genomfdrandet
kommer att 6ka raddningsoperationernas prestanda. De tre prioriteringarnainom projektet,
raddningsuppgiften, det industriella genomférandet och ett testscenario kommer att styras fran
dessa anvandarstrukturer. Olika och unika kompetenser kommer att darmed att integrerasi
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projektinitiativet, vilka kommer att bidragatill en diversifierad och strukturerad
projektorganisation som inte, vad vi vet, finns pa annat hall i véarlden.

Insats fran deltagande institutioner och féretag

Réaddningsverket och Brandfoérsvar et kommer att ge utryck for de behov av utveckling som
finns inom omradet och ge den problemformulering som ligger till grund for hela
utvecklingskedjan.

"Raddningsverket kommer att aktivt medverkai styrningen av projektets hela utveckling mot
samhédllets behov av nyateknologier och dess anvandning inom nationellalikva som
internationella raddningsuppdrag” (Anders Wiik, R&ddningsverket).

"Brandforsvaret kommer att deltaga aktivt under teknologi- och produktutveckling med att
stodja verksamheten genom att provaidéer och fordag i en realistisk milj¢” (Anders
Bergqvist, Stockholms brandforsvar, Peter Backman, Bergslagens Raddningstjanst).

Orebro universitet kommer att medverkainom tva kompetensomréden:

" Centret for Tilldmpade Autonoma Sensorsystem, AASS, kommer att bidraga med den
vetenskapliga kompetensen, forskning och undervisning, inom identifierade och relevanta
karnteknologier inom ramen for IRS forskningsstrategi. Detta medfor att genomforandet
av ett realistiskt och utmanande projekt med teknologier som ligger i den vetenskapliga
framkanten kommer att bidragatill att AASS kan stérka sina vetenskapliga positioner
inom omradet. Orebro universitet erhdller darmed en starkare position inom
forskningsomradet som resulterar i att fler studenter kan attraherastill universitetsstudier
inom exempelvis matematik, och informationsteknol ogiomradet. Vidare kan detta
forhoppningsvis skapa ytterligare utbildningsprogram inom omradet och darmed forsorja
den industriella medverkan med ny kompetens’ ( Dimiter Driankov, AASS)
"Forskningscentrum Méanniska-Teknik-Miljo (MTM) kommer att studera den sociala
inverkan och acceptansen av IRSi samhéllet. Det &r svart att tanka sig ett effektivt
hogteknol ogiskt réddningssystem som utvecklasi ett "humant vakuum” dér man tar ingen
eller ringa hansyn till den milj6 dér systemet &r ténkt att operera. Samhélls- och
beteendevetenskaplig kompetens kommer att bidra med beskrivningar och analyser
rorande samhallets behov av ett sadant system, hur samhéllet & organiserat for att méta
hot och risker samt hur den psykol ogiska kravhilden pa systemet kan se ut. Allt detta
syftar till att utveckla ett teknologiskt system som sa bra som majligt gar att integreramed
hur vi planerar, organiserar och genomfor réddningsaktioner av olikaslag” (Lars-Erik
Warg, MTM)

" Bofors Defence AB har identifierat att teknologiomradet ar unikt och har marknadspotential
och vi kan baranafram till produkter genom samarbete. Bofors Defence stora erfarenheter
och kunskap fran utveckling av militéra forsvarssystem &r unik och kommer att ge
verksamheten en stark industriell plattform. Genom dettatar Bofors Defence AB ett steg mot
det nyatotalforsvaret. Om detta samarbete kommer till stand leder det till nya arbetstillfallen,
bredare kompetens samt att foretag och unga méanniskor lockastill regionen. Bofors Defence
AB kommer att bli ett stabilare och mera framgangsrikt foretag” (Torbjorn Lindstrém, Bofors
Defence AB).

Avsikten &r att fortsattningsvis utvidga IRS initiativet till andra behovsgrupper. |
forlangningen kommer déarfér flerarelevanta kompetenser att involverasi anvandarnoden,
t.ex. polis, fjdlraddning, elbolag, kérnkraft- och kemiindustrier etc.
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| vilka situationer kommer resultatet av detta projekt att ge positiv effekt?

Da projektet initialt kommer att inriktas mot specifika raddningsuppdrag och anvandarnoden
for narvarande har en stark representation fran brandforsvaret sa beskrivs nedan ett scenario
inom detta omrade.

Samhdllets raddningstjanst & en effektiv och val fungerande organisation for att hantera
manga, men inte ala, typer av intréffade olyckor. Det finns olyckstyper som dagens
raddningsorganisationer € kan hantera pa ett effektivt sétt. Dessa olyckor kan bade vara av
den vardagliga typen som en garagebrand dér det finns varmepaverkade gasflaskor och
olyckor med stor eller komplicerad geografisk omfattning till mer spektakulé&ra olyckor som
stora gasutsdpp av brandfarlig gas eller brénder i tunnel banesystemet.

Uppmérksammade olyckor inom dessa omraden &r jarnvagsolyckan med utsl&pp av gasol
strax utanfor Oslo under varen 2000, branden i Mont Blanc tunneln i april 1999 och

gasol uts &ppet ifran en lastbilstransport pa Tegeluddsvagen i Stockholm i februari 1998. Inom
dessa omréden har dagens raddningstjanst stora begréansningar att hantera intréffade olyckor.
For att hantera ovan namnda olyckor maste raddningstjansten successivt utveckla sina
arbetsmetoder och arbetsredskap for kunna fungera pa ett effektivt och sakert sétt i framtiden.
Vid gasolutsl appet pa Tegeluddsvagen i Stockholm i februari 1998 och vid gasol utsl ppet
strax utanfor Oslo varen 2000 hade ett intelligent réaddningssystem kunnat vara mycket
anvéandbeart.

Ett intelligent tekniskt raddningssystem hade med stor sannolikhet kunnat 6ka sékerheten for
den réddningspersonal som arbetade pa platsen och aven kunnat héja effektiviteten pa
raddningsinsatsen och dérmed minskat riskerna fér allménheten i nérheten av olycksomradet.
En bred teknol ogiutveckling inom omradet innebar att raddningstjansten har en storre
majlighet att béttre kunna hantera de ovan namnda typolyckorna och aven vara mer forberedd
att folja samhallsutvecklingen och dess olyckskonsekvenser. Dagens problem med att hantera
olyckor kan beskrivasi nagra enkla nyckelomraden dér teknol ogiutveckling kan koncentreras:

Stodja réddningsinsatsen och dess ansvariga befél med att tolka olyckan och fatta beslut
om upplagget pa raddningsi nsatsen.

Overvakning och informationsinhamtning Gver stora eller komplicerade miljoer.
Genomfdra raddningsinsatser i komplicerade och farliga miljGer.

Utvérdera raddningsinsatser och olyckor under pagaende insats och efter avslutad insats.
Efterbevakning av olycksplatser for att forhindra att olyckan utvecklas igen.

Ett kraftfullt utvecklingsarbete inom dessa omréden innebér att den nationella
raddningsorganisationen kommer att blir mer effektiv avseende formagan att béttre hantera
intréffade olyckor i framtiden.

Orebro 2000-09-25,

Peter Wide, Professor
Forskningsledare, AASS
Orebro universitet
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