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Uppdrag att se dver fordelningen av
kostnader for ambassader mellan Sida och
ubD

1 Uppdraget

Som stabshitrade a Utrikesdepartementet (UD) har Statskontoret fatt i
uppdrag att som en tredje part yttrasig i frégan om fordelning av kostnader
betréffande de gemensamma utlandsmyndigheterna. Uppdraget &r avgréansat
till att yttra sig om kostnader for vissa chefsbostader, moblering av
personalbostader, honorérkonsulat samt rantor och amorteringar. | avsnitt 4
redogors for dessa samt Statskontorets kommentar.

2 Bakgrund

Enligt ett Riksdagsbeslut 1993 beslutades att Sida:s faltorganisation skulle
integreras med utrikesrepresentationen. De tidigare separata bistandkontoren
sténgdes av Sida och integrerades i motsvarande ambassader. Administrati-
va étgarder i samband med integrationen, som avs utades med utgangen av
1995, bestamdes i en 6verenskommel se fran december 1994. Ett administra-
tivt samarbetsavtal mellan RK (UD) och Sida dl6tsi maj 1999.

Sedan 1996/1997 tillampas en metod for kostnadsfordelning som kallas ” per
capitamodellen”, dar ambassadernas driftskostnader fordelas per utsand
fran UD respektive Sida. Bada parter ar i grunden néjda med denna modell,
men det finns vissa element i den som gor att den inte upplevs som till-
réackligt réttvis. Eftersom myndigheterna upplever problem med modellen
har ” beredningsgrupp 1" fatt i uppdrag av ”ledningsgruppen” att se 6ver
modellen.

Det finns tre typfall av ambassader:

1. Traditionell/gemensam ambassad
UD och Sida finns representerade och ambassaden administreras av
antingen Sida eller UD. Om den administreras av Sida anvands Sidas
ekonomiadministrativa rutiner (ekonomisystem m.m.) och vice versa.
Den som star for administrationen fakturerar den andra parten.

2. Ambassad med viss Sda-verksamhet
Ambassad med bara UD-personal, men dér personalen har vissa Sida-
uppgifter. | dagslaget finns ett flertal sadanafall. UD far ingen ersattning
for detta arbete. Detta har sin grund i en instruktion om utlandsverksam-
heten som séger att UD skall utfora vissa uppgifter at Sida.

3. Ambassad med i huvudsak Sda-personal
Ambassad med i huvudsak Sida-personal, men déar personalen har vissa
UD-uppgifter. Kostnaderna har i dettafall hittills fordelatsi proportion
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delstill uppskattad arbetsvolym fér UD:s respektive Sidas rékning, dels
till den kostnadsmassiga tyngden av respektive berérd tjanst. | dagsléget
finns bara ett sddant fall, men det kommer inom kort att bli fler eftersom
UD kommer att dratillbaka personal fran ett antal ambassader. Sida
fakturerar UD med det bel opp som beddms motsvarar de uppgifter som
Sida utfor for UD:s rakning.

Vidare forekommer separata s.k. sektionskontor for utvecklingssamarbete
med lander dér svensk ambassad annars saknas. Dessa sektioner & som
regel kostnadsmassigt helt en angel&genhet for Sida, men i Skopje och
Pristina finns &ven UD-personal. Kostnader som féranleds av UD i andut-
ning till sektionskontoren star UD for. Det kan inte uteslutas att liknande
behov av samlokalisering vid tillfélliga representationer senare kan komma
att bli nédvandiga.

Sida har dutligen i ett par fall &ven sk. projektkontor, d.v.s. kontor for
genomforande av Sida-projekt pa andra orter i ett land dar svensk ambassad
finns'. Dessa saknar dock utsand personal. Personalen bestar huvudsakligen
av projektanstéllda och kontraktsanstéallda. K ostnaderna finansieras helt
inom ramen for de aktuella bistandsinsatserna. Detsamma géller .0. kost-
naderna for de s.k. nationella handlaggar na, d.v.s. lokalt anstédllda hand-
laggare fOr specifika Sida-insatser.

Detre typfallen av ambassader kan delasin i fyrakategorier (A-D):

UD administrerar Sida administrerar
Sida och UD har personal Kategori A Kategori B
Bara UD har personal Kategori C Forekommer ¢
Bara Sida har personal FOrekommer g Kategori D

Tabellen kan ssmmanfattas till f6ljande:

UD administrerar Sida administrerar
Bagge har per sonal Kategori A Kategori B
Bara en har personal Kategori C (UD) Kategori D (Sida)
3 Problembeskrivning

Driftskostnaderna (inklusive réntor och amorteringar) fér de ambassader
som omfattas av samarbetsavtalet har under arens lopp fordelats mellan UD
och Sida enligt olika modeller for kostnadsf 6rdelning, men ingen modell har
varit "fullandad”.

! Jaipur, delstaten Rajastan i Indien, samt Niassai provincen Niassai Mocambique.
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Myndigheterna har galvatittat pa olika modeller, men har haft svart att enas
om nagon annan an " per capitamodellen”. Egentligen &r det inte modellen i
sig som &r ett problem utan snarare vilka kostnader som skall ingdi drifts-
budgeten och darmed fordel as.

| dagslaget finns ett antal omraden dar man inte lyckats enas om hur vissa
kostnader skall behandlas. Vidare hanteras vissa kostnader olika paolika

ambassader. D& Sida och UD tycker olikai vissafragor vill de nu ha Stats-
kontoret, som en tredje part, inblandad i syfte att fa en s.k. second opinion.

Forutsdttningar for fordelningen av kostnaderna ar:

- den skall vararéttvis, enkel och flexibel
- enkel generell modell utan alltfér manga undantag
- modellen skall ge transparent kostnadsfordel ning

4 Problem som man inte lyckats enas om

| avsnitt 4 beskrivs de problem som Sida och UD enats om ingér i uppdraget
att se 6ver kostnadsfordelningen. Till varje problem ges en kommentar av
Statskontoret.

En utgangspunkt i kommentarerna har varit att forsoka ge en 16sning som
kan gdlafor alafyrakategorier A-D. Ett alternativ kan vara att ha olika
|Gsningar for respektive kategori av ambassad, dock har detta inte berorts.
En annan utgangspunkt har varit att ge Statskontorets syn, oberoende av
radande situation, vad géller t.ex. respektive myndighets finansiella
situation.

4.1 Kostnader for vissa chefsbostader

UD stér for kostnaderna for chefsbostéderna vid vissa ambassader. Ar 2001
var antalet 5. Kostnaderna for andrachefsbostéderna fordelas mellan UD och
Sida. Detta var tankt som en 6vergangsldsning till dess att inga ambassader
langre hade tva myndighetschefer. UD anser att chefsbostaderna skall ingai
ambassadens driftsbudget. Sida &r inte beredd att dela pa dessa kostnader,
eftersom ambassadoren inte utfor nagra arbetsuppgifter a Sida.

Satskontorets kommentar

Borttagandet av tvachefsmyndigheter bor paskyndas. Huvudprincipen bor
vara att det endast finns en chef pa en utlandsmyndighet, déarmed fordelas
kostnaderna &ven for chefsbostaden. Dock kan dessa 5 ambassader even-
tuellt ses som ett undantag fran huvudprincipen under en Gvergangsperiod,
saatt UD stér for sin chefsbostad och Sida for sin andrachefsbostad.
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4.2 M6blering av personalbostader

Idag égs eller hyrs bostader utomlands for utsand ambassadpersonal. Det &r
ambassaden som tilldelar personalen bostéder. Pa vissa orter & bostaderna
statsmadblerade, dvs. bostaden tillhandahdlls moblerad. K ostnaderna for bo-
stéderna (hyra och statsmoblering) réknas med i ambassadens driftskostna-
der och férdelas mellan Sida och UD.

Né&r ambassaden administreras av Sida & principen normalt att bostéderna
mobleras med mobler fran IKEA, alternativt med "lokala’” mobler om de
anses vara prisvarda. M ébelkostnaderna faktureras Sida direkt. | vissafall
véjer UD att |ata frakta ner personalens mobler och i de fall star UD for
fraktkostnaderna, &ven nér Sida ansvarar fér ekonomiadministrationen.

Nér ambassaden administreras av UD |6ses mobl eringsfragan antingen
genom att frakta ner personalens egna mobler eller genom att erbjuda
statsmoblering. Dock har UD ingariktlinjer likt Sidas som sager att mob-
lerna skall kopas fran t.ex. IKEA. | vissafall ror det sig om finare svenska
mobler. Skalet till att |1&ta frakta ner personalens egna mabler &r att det anses
vara det mest ekonomiska ur statsfinansiell synvinkel. Pa de orter som UD
inte moblerar bostddernatar Sida hela kostnaden for moblering av Sida
personalens bostéder.

Moblerna dlits ganska hart i vissa u-lander varfor reparationer ofta krévs.
Dessa reparationer och uppfraschningar av mobler gar pa ambassadens
driftsbudget.

UD- och Sida-personal lyder i princip under samma utlandsvillkor, &en om
vissa avvikelser finns. Tanken ar att de skall varalikafér UD och Sida-
personal for att framjaintegrationen. Det finns dock en viss skillnad, dels
beroende pa att utsandningstiden varierar, dels pa att Sida- och UD-personal
delvis har olika uppgifter.

Bada parter & 6verens om att sasmma princip bor gallaall utsand personal pa
samma stationeringsort nér det géller t.ex. moblering av personal bostader.
Problemet &r att ingen vill frAnga sin princip.

Utifran de olika kategorierna A-D ser mobleringsfragan ut enligt foljande:

Katergori A: Personalen erbjuds antingen statsmdblering eller frakt av egna
mobler. Ingariktlinjer finns om var moblerna for statsmobleringen bor
inhandlas. Om UD inte moblerar sina bostader tar Sida hela kostnaden for
moblering av Sida-personalens bostader.

Kategori B: Personalen erbjuds statsmoéblering med IKEA-mdbler. | vissa
fall star UD for frakt av egnamobler till sin persona. Administration av
mobelinkdp sker pa ambassaden.

Kategori C: Som i kategori A.
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Kategori D: Personalen erbjuds statsmdblering med IKEA-mabler.

Satskontorets kommentar

UD och Sida bor harmonisera utlandsvillkoren for ambassadpersonalen.
Vidare bér UD och Sida harmonisera sina ekonomiadministrativa regler nar
det géller moblering av personabostéder vid utlandsmyndigheter. En av
utgangspunkterna bor vara personal ens skiftande behov beroende pa upp-
dragets karaktar. Utsandningstiden kan variera och déarmed ocksa de anstéll-
das behov och 6nskemal. En annan utgangspunkt kan vara hushallning av
statens medel, vilket exempelvis kan innebéra att olika beloppsgréanser for
moblering faststélls. Reglerna bor ge utrymme for viss flexibilitet da det
oftakan vara en fraga om att kunna rekrytera personal. Den myndighet som
stér for ekonomiadministrationen bor ocksa ansvara for mobleringsfragan
for hela ambassadpersonalen.

4.3 Kostnader for honorarkonsulat
Honorarkonsulat kallas det nar en framstaende person far " aran” att bli
konsul for Sverigei ett land. Rent ”konsulért” sorterar konsuln under en
ambassad, men ekonomiskt och civilréttsligt &r det en fristdende
organisation.

Honorarkonsuln far ingen 16n, dock far han ersattning for faktiska utl gg.
Han/hon kan ocksa beviljas ett sarskilt kontorskostnadsbidrag for téckande
av omkostnader (hyra, anstéllningar etc.). Kontorskostnadshidraget ingar i
den dverordnade myndighetens/ambassadens del egerade budget.

Sida och UD & oense om hur honorarkonsulaten skall behandlas. UD anser
att Sida skall varamed att betala, dels eftersom de utnyttjas av Sida mer och
mer, dels eftersom de sorterar under en ambassad dér Sida ocksa finns. Sida
anser att UD skall sta for dessa kostnader helt och hdllet eftersom Sidainte
anvander honorarkonsulaten alls. Det har skett en gang och da betalade Sida
UD for detjanster UD hade utfort & Sida. Ingen av parternaverkar haen
klar bild av hur de faktiskt utnyttjas och av vem. Dock kan sdgas att hono-
rarkonsulaten representerar Sverige och det stér bade UD och Sida fritt att
utnyttja dem.

Pa de utlandsmyndigheter som tillampar UD:s ekonomiadministration ar
Sida med och delar pa kostnaderna. Pa Sida-administrerade ambassader
faktureras UD direkt for honorarkonsul atskostnaderna.

Kategori A: Kostnaderna for honorarkonsulaten férdel as.

Kategori B: Kostnaderna for honorarkonsulaten fordel as g, utan faktureras
uD.

Kategori C: Kostnaderna faktureras UD.

Kategori D: Ej aktuellt i dagslaget.
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Satskontorets kommentar

Fragan maste |6sas huruvida honorérkonsul aten &r att betrakta som en inte-
grerad enhet med dverordnad ambassad eller om det &r att ses som nagot
mer fristdende. Dérefter kan fragan avgoras huruvida kostnaderna for hono-
rarkonsulaten bor ingdi ambassadens driftskostnadernaeller . Ingar hono-
rérkonsulaten i driftskostnaderna fordel as kostnaderna— annars inte. En och
samma princip bor géllafoér samtliga honorérkonsulat, oavsett om Sida eller
UD stér for administrationen.

4.4 Rantor och amorteringar

Investeringar gorsi framforallt bilar och inredning av residensen. Inkop av
inventarier gar inte pa ambassadernas driftsbudgetar, utan Sida respektive
UD koper in och fakturerar den andra parten.

| dagsléget fakturerar Sida UD for rantekostnader och amorteringar. UD har
tidigare av olika skal haft svart att tafram motsvarande siffror. Fr.o.m. 2000
har dock &en UD raknat fram rantor och amorteringar. Ett kvittningsforfa-
rande har diskuterats.

Vad gdler bilar som kdpsin & principen den att bilarna tillhdr ambassadens
bilpark, darfor stér ocksd ambassaden for driftskostnaderna for dessa bilar
och kostnaderna fordelas. Dock har Sida ett storre behov av terranggaende
bilar, eftersom de maste kunna anvandas ute i faltverksamheten, vilkakan
kosta lite mer an en vanlig bil.

Kategori A: Rantor och amorteringar har tidigare inte fakturerats |6pande,
men gors nu.

Kategori B: Rantor och amorteringar faktureras |6pande.

Kategori C: Ingen kostnadsfordelning sker.

Kategori D: Kostnadsférdel ning sker.

Satskontorets kommentar

Ett onskemal &r att kostnadsfordel ningsmodellen skall vara transparent —
darfor bor rantor och amorteringar inte kvittas mot varandra, utan faktureras
|6pande. Ett alternativ &r att gbra en slutdebitering i slutet av varje réken-
skapsdr, eftersom de bada lagger ut ungefar lika mycket pa dessainveste-
ringar. Nar det gdller kategorierna C och D bor kostnadsférdelningen
grundas pa det som tas upp i avsnittet nedan (avsnitt 5).

5 Ambassader dar UD/Sida-personal
utfor arbete at andra parten

Det finns ambassader dar UD-personalen har vissa Sida-uppgifter. UD fér
ingen ersédttning for detta arbete. Detta har sin grund i en instruktion om ut-
landsverksamheten (IFUR (92:247 78) som s&ger att UD skall utféravissa
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uppgifter & Sida. | instruktionen star ingenting om ersattning for detta
arbete. Nar omvant forhallande rader utgar dock erséttning.

Kategori A: Ej berort.

Kategori B: Ej berort.

Kategori C: UD fakturerar  Sidafor utforda uppdrag &t Sida.
Kategori D: Sidafakturerar UD for utforda uppdrag & UD.

Satskontorets kommentar

Instruktionen bor ses dver eftersom forhallandena ser annorlunda ut nu &n
nér den beslutades 1992. Vid fakturering myndigheterna emellan kan den
modell som tillampas i dagsléget pa ambassaden i Vientiane tillampas.

6 Nya fragestallningar

Nedan &r fragestallningar som tillkommit under uppdragets gang (fran UD-
plan-org). Dessa fragestalIningar kommenteras inte sérskilt av Statskontoret
I denna promemoria, utan bor utredas vidare dérefter.

6.1 Alternativa metoder for
kostnadsfdrdelning

Sida och UD har olika redovisningssystem och har darmed inte samma
mojligheter att ta fram underlag for fakturering och uppféljning. Det bor
utredas vidare om det finns erfarenheter av andra slag av foérdel ningssystem
som inte &r lika administrativt betungande som det nuvarande systemet.
Exempelvis:

Fordelning av kostnader pa budgeteringsstadiet. Arliga redovisningar
och dlutliga avradkningar. Inga faktureringar

V erksamhetsskattningar omfattande samtliga eller bara berérda
utlandsmyndigheter.

6.2 Séarskilda kostnader

IT-kostnader:

Ett samarbetsavtal har slutits mellan RK FA IT och Sida|IT. Parterna har
emellertid avstatt ifran att reglera kostnadsfordel ningsaspekterna, som &r en
fraga som beror tre parter, namligen inom RK bade FA-IT och UD samt
SidalT.

Avgangsvederlag for lokalanstallda
Vad géller avgangsvederlag for lokalanstallda rader vissa oklarheter mellan
Sida och UD hur dessa behandlas. Fragan bor darfor klargoras.
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Lokalanstallda handlaggare

Vad géller kostnaderna for de s.k. nationella handldggarna rader vissa
oklarheter mellan Sida och UD om hur detta skall behandlas. Fragan
behover darfor utredas vidare.

Administrativ personal

Sida har numera bara undantagsvis utsénda assistenter. | stallet anstélls
lokala krafter. UD stéller sig nagot tveksam till detta forfarande. Fragan bor
darfor utredas vidare for att na en samsyn.
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