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Sammanfattning och slutsatser

Statskontoret har berdknat de direkta ekonomiska effekterna pa statsbudge-
ten — omstallningskostnaderna — av utredarens forslag att koncentrera
administrationen av jordbrukarstoden till sammanlagt nio lansstyrelser. Vi
har beraknat omstalIningskostnaderna for f6ljande tva huvudalternativ.

Det ena huvudalternativet innebér att handléggningen av jordbrukarstoden
vid tolv lansstyrelser fors 6ver och koncentrerastill §u nya huvudansvariga
lansstyrel ser med lokalkontor. Omstallningskostnaderna héarfér beréknastill
cirka 130 miljoner kronor, varav cirka hdlften uppkommer under genom-
forandedret. Aterstéende kostnader intréffar under de féljande fem &ren.
Hemtagningstiden (payoff-tiden) uppgar till sex och ett halvt ar, dvs. den tid
det tar innan besparingarna har tackt omstallningskostnaderna.

Det andra huvudalternativet innebér att praktiskt taget helalantbruksen-
heten avvecklas vid de tolv lansstyrelserna och slés samman med lantbruks-
enheternai de gu lanen, utan att lokalkontor inréttas. Omstalningskostna-
dernai det aternativet beréknastill drygt 190 miljoner kronor, varav cirka
120 miljoner kronor kan belasta genomférandedret. Aterstéende kostnader
uppkommer under fem ar darefter. Payoff-tiden &r i dettafall nio och ett
halvt &r.

Som jamférel se har vi ocksa forsokt belysa de ekonomiska konsekvenserna
av att rationalisera och effektivisera verksamheten i huvudsak inom ramen
for nuvarande lansindelning. Om man genomfor de atgéarder som & maéjliga
att vidtainom nuvarande organisation uppgar payoff-tiden till mellan tva
och tvaoch ett halvt ar.

Det bor observeras att den faktiska hemtagningstiden kan bli betydligt
langrei samtliga alternativ. Det beror bl.a. paatt olika storningskostnader
kan tillkomma, vilkainte & mdjligaatt i forvag berdkna monetért. En annan
orsak &r att de stora besparingseffekter som vantas félja av de planerade I T-
investeringarnaintréffar fullt ut forst omkring ar 2005.

Vi vill samtidigt framhalla att de flesta atgéarder som gér att genomforainom
nuvarande organisation &en & méjliga att genomfdra om verksamheten
koncentrerastill farre lansstyrelser.

Statskontoret konstaterar att den storsta besparingen forutsétter storainves-
teringar i ett nytt 1T-stod. Ett allvarligt hinder synes hér vara att kostnaderna
framst tréffar Jordbruksverket, medan besparingarna tillgodogors av lénssty-
relserna. Detta &r en foljd av bl.a. den gdllande instruktionen for Jordbruks-
verket och rollfordelningen mellan verket och lansstyrelsernatill f6ljd av
EU:sregler.
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For att underl&tta och paskynda en effektivisering anser Statskontoret att det
nuvarande finansieringssystemet bor provas sa att kostnader och intakter
intréffar pa samma stalle. Harvid &r principiellt tva olika vagar mojliga,
namligen att

» Jordbruksverket ersétter |ansstyrel serna via sakanslaget for hanteringen
av jordbrukarstoden eller

» lansstyrelserna ersétter Jordbruksverket for utveckling och drift av I T-
stodet.

1 Uppdraget till Statskontoret

Utredningen om jordbruksadministrationen (Fi 2001:02) har uppdragit at
Statskontoret att bitrada med att berdkna omstéllningskostnader, dvs. kost-
nader i samband med avveckling av personal, utrustning och lokaler respek-
tive nyetablering av motsvarande produktionsresurser pa nyaorter vid kon-
centration av jordbruksadministrationen till farre an 21 lansstyrel ser.

Omstéllningskostnaderna skulle redovisas i en promemoriatill utredningen.
Resultatet av vara berakningar framgar i det foljande.

2 Beskrivning av kalkylmodellen

Med omstallningskostnader avses alla kostnader som orsakas av en omstéll-
ningsprocess, dvs. fran och med ansvarigt departements beredning av for-
andringen till och med uppfdljning och utvardering av resultat. Omstal-
ningskostnaderna omfattar saledes kostnader under anal ysfasen, genom-
forandefasen och uppfdljningsfasen. For att berdkna nettokostnaderna krévs
kénnedom om saval kostnader som intékter som orsakats av omstallningen.

En sa genomgripande férandring som att koncentrera handldggningen av
jordbrukarstod till vasentligt farre lansstyrel ser medfor kostnader, bl.a. for
att avveckla personal och lokaler men ocksa for investeringar pa de orter dar
koncentrationen sker.

Omstallningskostnader uppstar for att dels avveckla den tidigare verksam-
heten (avvecklingskostnader), dels etablera en ny verksamhet eller inordna
en verksamhet i en redan pagaende (etableringskostnader). K ostnaderna
belastar svél statsbudgeten som vissa utanforliggande finansieringskallor.

K ostnaderna uppkommer som en direkt eller indirekt foljd av foérandringen,

de sistnamndat.o.m. efter den ” skyddsperiod” som det statliga trygghets-
avtalet reglerar.
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Avvecklingskostnader omfattar kostnaderna under genomférandefasen, dvs.
kostnader dels for forberedel searbete fram till dess uppsagningsperioden
borjar, dels for uppsagd persona och avvecklingsarbetet under uppsagnings-
tiden och den darpafoljande sk. efterfasen.

Etableringskostnader omfattar sddana kostnader som uppkommer som féljd
av att verksamhet fors dver fran en organisation till en annan. Exempel pa
etableringskostnader ar kostnader for rekrytering av personal, anskaffning
/inhyrning av lokaler, utrustning och inventarier.

For att fa en fullstandig kostnadshild vore det i och for sig Onskvart att
kunna redovisa samtliga kostnader, som foljer av saval forberedelser som av
sidvagenomforandet av forandringen och &tgarderna darefter.

Forberedel sekostnader omfattar bl.a. arbetsinsatser fran berérda departe-
ment, Jordbruksverket och lansstyrelser, utredningen och myndigheter som
bitrader denna. Dessa totala kostnader kan vi inte berékna, davi saknar
uppgifter om arbetsinsatsernas storlek. De kan i sasmmanhanget betraktas
som redan nedlagda kostnader, s.k. ”sunk costs’, utan betydelse for det
aktuella bedlutet.

Trygghetsavtalet blir tillampligt pa de flesta av dem som séags upp. Trygg-
hetsstiftel sen kommer att stélla upp med sin arsenal av atgarder for att hjalpa
de uppsagdatill ny anstéllning eller till att starta eget. Enligt erfarenheter
fran tidigare avvecklingar kan Trygghetsstiftel sens kostnader uppskattas till
drygt 40.000 kronor per uppsagd. Kostnader som Trygghetsstiftel sen finan-
sierar har tagits av |6neutrymmet och avsattsi forhandlingar mellan parterna
for vissa perioder. Myndigheterna betalar arligen avgifter som skall tacka
kostnaderna enligt Trygghetsavtalet. Dessa avgifter kan betraktas som for-
sakringspremier.

Efter uppsagningstiden kommer ett antal av de uppsagda att uppbéra ersétt-
ning fran arbetsl Gshetskassa.

Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnader bestar framst av foljande direkta respektive indirekta
kostnader.
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Direkta
1. Lonekostnader for uppsagd personal inklusive arbetsgivaravgifter och

ovriga personal formaner under uppsagningstiden (hogst 12 manader).
Pensi onserséttning/sarskild pensionsersattning fram till 65 ars ader.

Personal utvecklingskostnader for uppsagda (utbildning, praktik,
inskolning, omskolning, etc.).

Semesterskuld for sparad/inte uttagen semester.

5. Forvatningskostnader for drift av avvecklingsorganisationen (extern

9.

kompetens och annan personal, lokaler, utrustning m.m. for att
genomfora avvecklingen).

Sarskilda forvaltningskostnader (kvarvarande hyreskontrakt for outhyrda
lokaler, eventuell arkivliaggning, m.m.).

Inkomsttrygghetstillagg vid ny anstélining med lagre 16n.

Avgangsersattning (skillnad mellan a-kassa och 80 procent av tidigare
|6N).

Mindre startbidrag till den som bildar eget foretag.

Statsbudgeten finansierar 1, 2, 3 (delvis), 4, 5 och 6. Trygghetsstiftel sen
finansierar 3 genom l6énemedel som avsattsi centrala férhandlingar (delvis),
7, 8 (delvis) och 9.

Indirekta

10. Kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder (inklusive utbildnings-

bidrag).

11. Kontant erséttning fran a-kassa/motsvarande.
12. Kostnader for rehabilitering.

13. Sjukbidrag/fortidspension.

14. Socialbidrag.

Statsbudgeten /fonder finansierar 10, 11, 12 och 13. Kommunala budgetar
finansierar 14.
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Etableringskostnader

Rekrytering av personal med anledning av férandringen.
Anskaffning/inhyrning av lokaler.
Anskaffning av utrustning och inventarier.

Framstallning av informationsmaterial som f6ljd av forandringen.

o W DN B

Extraordindra driftkostnader (t.ex. till f6ljd av &ndrat kommunikations-
monster for att tacka ett storre geografiskt omrade).

Statsbudgeten finansierar samtliga etabl eringskostnader.

For att bedoma effekten pa statsbudgeten i samband med avveckling vid
vissa lansstyrelser och koncentration till andra av handléaggning av jord-
brukarsttd bor framst de direkta avvecklings- och etableringskostnader som
belastar statsbudgeten beréknas. Aven vissa andra stérre kostnader, framst
pensionserséttningar, bor harvid beaktas.

3 Forutsattningar

3.1 Nuvarande resurser vid lansstyrelserna for
handlaggning av jordbrukarstoden

3.1.1 Inledning

Som plattform for vara berékningar av omstallningskostnaderna skall vi hér
belysa resursatgang och kostnader for framst lansstyrel sernas administration
av jordbrukarstéden. Monetart svarmatbara storningskostnader liksom kost-
nader som kan uppsta utanfor den statliga sektorn behandlas senare.

Som framgar av den beskrivna kalkylmodellen &r det foretradesvis personal -
rel aterade kostnader som paverkar statsbudgeten, om administrationen av
jordbrukarstoden helt eller delvis koncentreras till vasentligt farre lanssty-
relser. Men aven kapitalkostnader for lokaler respektive specialutrustning,
som den berérda verksamheten tar i ansprak och som maste avvecklas eller
nyanskaffas, kan féranleda budgetmassi ga effekter som bor beaktas. Vi har
tagit fram ett underlag om f6ljande forhallanden:

« Lantbruksverksamhetens * omfattning i |ansstyrelsen
e Personellaresurser for att handl&gga jordbrukarsttden
e Arbetssétt och resursutnyttjande

» Lokaler och viss utrustning

! Lantbruksverksamheten avser har Verksamhetsgren 14.
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De uppgifter som redovisas avser om inget annat sags budgetaret 2000. De
har sammanstéllts utifrén |ansstyrel sernas arsredovisningar (AR 2000)
respektive den sdrskilda redovisning av kostnaderna for att hantera EG-
stéden som infordras av Statens Jordbruksverk (SJV). For att komplettera
uppgifterna har Statskontoret genomfort en enkét till samtliga lan.

3.1.2 Lantbruksverksamheten i lansstyrelsen

Att lantbruksverksamheten utgor en relativt stor andel av lansstyrelsernas
verksamhet framgar av tabell 3:1.

Tabell 3.1 Lansstyrelsernas verksamhetskostnader for Lantbruksverksamhet (14)
1988-2000 inkl OH-palagg for Myndighetstvergripande verksamhet (60)
Kalla: AR 2000

Ar 1998, tkr Ar 1999, tkr Ar 2000, tkr
481 000 517 000 520 000

| medeltal sysselsitter verksamheten 34 arsarbetskrafter (&a) och kostnader-
na utgor ungefér en femtedel av en lansstyrel ses hela verksamhetskostnad.

Arbetet vid lantbruksenheten (motsvarande) domineras sedan 1995 av den

EG-relaterade stodhanteringen samt informations-, radgivnings- och uthild-
ningsverksamhet. Den senare & till stor del foranledd av miljoradgivnings-
programmet KULM. Harutver hanteras vissa fastighetsfragor, tillsyn m.m.

Lantbruksenheten har ett omfattande samarbete med Jordbruksverket samt
med vissa sakenheter vid lansstyrel sen.

3.1.3 Personella resurser for jordbrukarstéden

De personellaresursernafor att administrera jordbrukarsttden varierar kraf-
tigt mellan lanen p.g.a. skillnader i yttre och inre forhdllanden. Uttryckt i
arsarbetskrafter varierar insatsernafran ca 11 aatill drygt 80 3a. | en tankt
genomsnittlig lansstyrelse atgar 21 &a for jordbrukarstéden, d.v.s. drygt 60
procent av insatsen for verksamhetsgren Lantbruk. (KallaSJV.).

Det bor namnas att en kraftig nedgang skett fran en topp, som intréffade ar
1999, da motsvarande insats var 25 arspersoner. Totalt redovisades & 1999
518 &a mot 450 da under vart undersokningsar 2000. Fran lansstyrel sehall
anfors som forklaring framst den tillfalliga kraftsamling som de nya miljo-
stéden krévde under 1999 men &ven en del redovisningstekniska justeringar.
Vi har inte analyserat dessa orsaker djupare men noterar att &ven fortsatt-
ningsvis kan storre andringar i regelverket komma att sldigenomii tillfaligt
Okade behov, vilket i sin tur kréaver majlighet till flexibelt resursutnyttjande.
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Andelen anstallda som till mer &n tio procent arbetar med stodfragorna &r
givetvis stbrre — i genomsnitt 34 personer per lan. Harav ar 5-10 visstidsan-
stéllda exempelvis for faltkontroller under sésongen.

Personalinsatsens rel ativa fordel ning pa olika del aktiviteter/kostnadsbérare i
stodhanteringen framgér av foljande tabell 3.2. Tre fjardedelar av arbetet
hanger samman med stoden i SAM-blanketten

Tabell 3.2 Relativ, genomsnittlig personalatgang (aa) vid en lansstyrelse for att
administrera jordbrukarstoden. Exkl. gemensamma aktiviteter* och OH

(Kélla:sJv)
Verksamhet Insats i %
Information 3,3
SAM-blanketten 75,3
Djurbidrag 9,9
Miljostod, ej SAM 0,5
Reg.stbd, ej SAM 6,0
Kartavgifter 0,5
Vissa EU-mal 4.4

* Planering, uppfdljning, posthantering, m.m. som inte kan hanforas till visst objekt inom
verksamhetsgren 14.

Den genomesnittliga lonenivan (median) for den berdrda personalen ar

341 500 kronor fér kategorin chefer/handlaggare respektive 276 500 kronor
for assistenter och bitraden. Till |10nekostnaden kommer andra personal-
relaterade kostnader for resor, expenser och gemensamma kostnader.

For att ndrmare berékna konsekvenserna av att koncentrera hanteringen av
jordbrukarstoden behdvs en bild av forutom personalens antal och |6neniva
dess fordelning pa befattning, alder och kon. Dessa faktorer framgér av
tabellerna 3.3 och 3.4.

Tabell 3.3 Lantbruksenheternas personal for administration av jordbrukarstdden
efter befattning och anstéllningsform. Kélla: Statskontorets enkét

Chefer/handlaggare, | Assistenter/bitraden,* | Handlaggare, Assistenter/bitraden,*
anstéllda t.v. anstéllda t.v. visstidsanstéllda visstidsanstéllda
484 79 171 4

* Endast ca hélften av lansstyrel serna urskiljer dessa befattningar i stédhanteringen
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Tabell 3.4 Lantbruksenheternas personal for administration av jordbrukarstéden,
fordelning pa alder och kon 2000-12-31.Kalla: Statskontorets enkat

Dnr 2001/79-5

<35 ar <35 ar 35-54 ar 35-54 ar >55 ar - >55 ar -
M Kv M Kv M Kv
50 91 122 156 82 64

Sett ur ett omstallningsperspektiv framgar saledes av vad som har redovisas,
att ungefar en fjardedel av personalen &r visstidsanstalld och saledes — med
undantag for eventuel It |angvariga anstalIningsforhd landen — inte omfattas
av de statliga trygghetsreglerna. Konsfordel ningen & ganska jamn. Av de
tillsvidareanstéllda &r 55 procent kvinnor. Aldersméassigt & 146 personer av
detillsvidareanstadllda, motsvarande en fjardedel av personalen, mellan 55
och 65 &r, av dem 44 procent kvinnor.

3.14 Arbetssatt och resursutnyttjande

L ansstyrelsens stodadministration & normerad genom Jordbruksverkets
foreskrifter om rutiner vid lansstyrel sernas handléggning av &renden om
jordbrukarstod (SIVFS 2000:67).

En bild av det faktiska arbetsséttet och resursutnyttjandet &r harutbver
vasentlig for att ndrmare beddma kostnader och konsekvenser av att kon-
centrera verksamheter till vissalan. Hit hor exempelvisi vilken utstréackning
personal utnyttjas for arbetsuppgifter vid sidan av jordbrukarsttden respek-
tive vid arbetstoppar lanasin fran andra enheter for att utjamna arbetsbel ast-
ningen eller bredda kompetensen.

| dessa avseenden tillampar |ansstyrelserna savitt vi kan se skilda strategier.

Anvandningen av visstidsanstallning inklusive personal fran bemannings-
foretag forekommer i de flestalan. Den &r ibland omfattande (se tabell 3.3.
ovan).

Inlan av personal fran andra |ansstyrelseenheter for direktainsatser i stod-
arendehanteringen redovisas bara av nio lan. Var enkét visar pa ett resurs-
tillskott denna vag om ca 50 personer eller ca 20 da. Huvuddelen kan dock
hanforastill en endainsatsi Skane lan for faltkontroller i samband med
aterkrav (22 personer, 14 33). Nagralan anfor mindre goda erfarenheter av
dylikainlan.

I ntegrationen med andra verksamheter &r ett annat forhdlande som maste
beaktas vid en separation, &ven om omfattningen kan vara svar att méta och
schablonisera. Integrationen & dubbelriktad. Inom lantbruksenheten an-
vands personalen ofta, férutom for stédérendena, dven for andra uppgifter
sasom kompetensutveckling av lantbrukarna. Har & KULM-programmet for
narvarande den mest resurskravande uppgiften. Lantbruksfunktionernas
kompetens utnyttjas vidare i lansstyrelsens 6vriga miljdarbete inom djur-
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skydd, dvervakning, tillsyn, vattenverksamhet, bevarandefragor och natur-
vardsarbete. Likasa utnyttjas lantbrukskompetensen i den fysiska plane-
ringen. Stodhanteringens materia & ett viktigt fakta- och kunskapsunderlag
for dessa verksamheter.

Sexton |an redovisar medverkan i stodhanteringen fran andra enheter, vid
sidan av inlan. Det handlar framst om expertis pa naturvard, kulturmiljo
m.fl. omréden men dven administrativ expertis exempelvis pa | T-omrédet.

Sammantaget framstar att en stor del av resursbehoven for att tacka toppar i
verksamheten tacks genom visstidsanstallning av personal. Bara hélften av
lanen lanar in personer fran andra enheter men normalt i ganska ringa om-
fattning. Betydligt stbrre synes utbytet vara, nér det géller det 6msesidiga
utnyttjandet av olika sakkunskaper inom lansstyrelsen.

3.15 Lokaler och utrustning

Administrationen av jordbruksérenden kan i detta ssmmanhang férenklat
antas kréva normala kontorsutrymmen. Av AR 2000 framgér att den genom-
snittliga lokalytan ovan mark per arsarbetskraft vid en lansstyrelse &r 37,5
m2.

Harutbver kravs viss specialutrustning for behandling och foérvaring av
ansobkningarna, t.ex. for automatisk dataregistrering (skanning) med till-
horande mjuk- och hardvaror, arkivskdp m.m. samt i samband med fysiska
kontroller (GPS-utrustning, terréngfordon m.m.). Den utrustning som lans-
styrelsernainnehar och som de redovisat i var enkét & kopt under de senaste
aren. Modern skanningsutrustning finnsi fjorton 1an. Utrustningens reste-
rande avskrivningstid ror sig i manga fall om tre och uppemot fem ar. Pla-
nerade nyanskaffningar & mycket fa. Nagra meralangtgaende, kvantitativa
slutsatser ar knappast mdjliga att dra utifran det foreliggande materialet.
Risk for en viss kapitalforstoring i samband med en koncentration av verk-
samheten kan emellertid inte uteslutas p.g.a. att de gjorda investeringarna
inte enkelt kan tillgodogoras utanfor 18nets gréanser.

En Gversikt av utrustningslaget framgar av tabell 3.5.

Tabell 3.5 Specialutrustning vid lansstyrelserna for administration av jordbrukar-
stdden. Kélla: Statskontorets enkét

Typ av utrustning Anskaffningsvéarde, | Resterande

tkr avskrivningstid, ca
Utr. for behandling av 6.325 0-5 ar
ansokningar '
Utrustning for fys. a8
kontroll och faltarbeten 6.220 0-8 ar
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3.2 Utredarens forslag till ny struktur

Utredaren har stallt upp tva alternativ for strukturforandring av lantbruks-
verksamheten fran nuvarande 21 lansstyrelser till vasentligt farre.

Det ena dternativet innebdr att ansvaret for handléggningen av stoédérenden
organiserasi nio regioner med lokalkontor. Alternativet innebér att Vastra
Gotalands [an och Gotlands l&n inte berors av strukturforéndringen, medan
tolv 1ans handléggning av jordbrukarstdd 1aggs samman med évriga gu lans.
Ungefér hdften av personalen vid de tolv lantbruksenheterna skulle berdras
av en sadan strukturforandring.

| det andra strukturférandringsalternativet fors hela lantbruksenheterna, med
undantag for ett par befattningshavare vid varje enhet, 6ver fran detolv
lansstyrelsernatill sju lansstyrelser. Nagralokalkontor inréttas inte.

Strukturférandringen i bada alternativen innebér att f6ljande nio regioner
skulle bildas, ndmligen

— Skéne lan och Hallands 1&n med Kristianstad som huvudort,
— Vastra Gotalands |an med Skara som huvudort,

— Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Blekinge 1&n med Jonkping som
huvudort,

— Vastmanlands, Uppsala, Stockholms, Sodermanlands och Ostergotlands
lan med V asteras som huvudort,

— Gotland

— Varmlands och Orebro 1an med Karlstad som huvudort,

— Dalarnas och Gévleborgs lan med Gavle som huvudort,

— Jamtlands och Véasternorrlands 1&n med Harnésand som huvudort,
— Norrbottens och V asterbottens |an med Umea som huvudort.

4 Ekonomiska konsekvenser av 6vergang till
ny struktur

4.1 Kalkylavgransning

Véarakalkyler omfattar de |an som berdrs av en koncentration, dvs. dels de
tolv lan som mister ansvaret for handlaggning av jordbrukarstodet, dels de
Sju lan dér handlaggningen samlas. Ovrigatvalan, Gotland och Vastra
Gotaland, som forblir oférandrade i fraga om handlaggning och inte berors
av forandringar i personal och lokaler, har lamnats utanfor kalkylramen.
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Kakylerna omfattar de verksamheter vid respektive lansstyrel se som berérs
av koncentrationen.

Jordbruksverkets resurser bedoéms barai mindre utstréackning paverkas, om
stédhanteringen koncentrerastill farre lansstyrelser. Vissa besparingar kan
dock paraknastill foljd av att kontaktytorna minskar i samband med verkets
utveckling och styrning av stodrutinerna.

Kostnader efter genomfoérandet som avser bl.a. dtgérder fran Trygghetsstif-
telsen, arbetsformedlingen, arbetsl Gshetskassa och eventuella kommunala
insatser & inte mojliga att med ndgon sakerhet berdkna pa detta stadium,
varfor de kan uteldmnas hér.

Direkta kostnader i statsbudgeten framstéar tydligast genom de kostnader
som uppstar i direkt anslutning till det praktiska genomfdrandet.

Mot den bakgrunden har vi hér satt kalkylgransen till att omfatta avveck-
lings- och etableringskostnader som har direkt samband med genomfdrande-
fasen och som framst & hanforligatill lansstyrelserna.

4.2 Omstallningskostnader
42.1 Direkta avvecklingskostnader

Berdkningen av direkta avvecklingskostnader av en koncentration av hand-
l&ggningen av jordbrukarstodet till farre [ansstyrelser och som har inverkan
pa statsbudgeten, omfattar f6ljande poster och antaganden.

e Lonekostnader, dvs. 16n och arbetsgivaravgifter under uppségningstiden
for personal som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist. Uppsagningstiden
forlangs sa att arbetstagare med ett till tre ars anstallning far en till tre
manaders forlangd uppsagningstid. For arbetstagare med minst fyra ars
anstéllning fordubbl as den uppsagningstid som géller enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS), dock langst till tolv manader.

Medianl6nen per ar for chefer—handlaggare som arbetar med jord-
brukarstéden vid lansstyrel sernas lantbruksenheter & 341 500 kronor,
inklusive arbetsgivaravgifter. For bitrédande personal, dér sédan finns
att urskilja, & medianldnen 276 500 kronor.

Med beaktande av villkoren i LAS och Trygghetsavtalet har vi bedomt
en lamplig period for berdkning av |6nekostnaderna under uppsagnings-
perioden till tolv manader.

» En uppsagd arbetstagare, som vid entledigande har fyllt 60 & och som
véljer att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, har enligt Trygghets-

STATSKONTORET



Y ¥

M)
% STATSKONTORET PM
2001-05-11 Dnr 2001/79-5

avtalet rétt till pensionserséttning fran och med dagen efter det anstall-
ningen upphort.

Aven arbetstagare som inte har blivit uppsagd har rétt till pensionsersétt-
ning forutsatt att arbetstagaren fyllt 60 ar, avgar frivilligt och avgangen
enligt arbetsgivarens beddomning skapar mdjlighet fér en uppsagnings-
hotad eller uppsagd att fafortsatt eller ny anstallning vid den egna
myndigheten eller annan myndighet.

Alla pensionsersttningar till arbetstagare som fyllt 60 &r vid entledigan-
det skall betalas av myndigheten enligt forordning (1997:908) om
premier for statens avtal sforsakringar.

Vid berdkning av pensionskostnaden utgdr vi fran att pensionsnivan,
dvs. pensionsunderlaget jamte |6neskatt om 24,26 procent, uppgar till
cirka 70 procent av den enskildes 16n. Vidare utgér vi fran schablonen,
att de som pensioneras erhdller |16n under de forsta tolv manaderna,
varefter de uppbér pension under fyraar fram till 65 ars ader.

Sarskild pensionserséttning kan, om det foreligger sarskilda skal, betalas
ut till en arbetstagare som har fyllt 55 & och som inte langre ar berétti-
gad till erséttning fran a-kassa eller forlangd avgangserséttning. Trygg-
hetsstiftelsen prévar om det foreligger sérskilda skal. For en arbetstagare
som, vid avgang fran anstallning pa grund av arbetsbrist, uppnatt dldern
54 & och en manad men inte 60 &r, och som inte Gvergar till ny tills-
vidareanstallning som omfattas av Trygghetsavtalet, skall arbetsgivaren
erlagga en engangspremie for séarskild pensionsersattning, da anstall-
ningen upphdr. Premien utgdrs av arbetstagarens pensionsunderlag mul-
tiplicerat med dels en Al dersfaktor, dels en tjanstetidsfaktor upp till 30
anstallningsar. Sarskild |oneskatt tillkommer med for néarvarande 24,26
procent. Med hansyn till att det & fraga om engangspremie belastas inte
myndigheten av en eventuell framtida sérskild pensionserséttning for
personen i fraga.

Vi har — mot bakgrund av tidigare avvecklingar i statsférvaltningen —
uppskattat antalet personer éver 55 ar, som kan komma att uppbéra
pensionsersattningar, till 20 procent av dem som sagts upp.

Vid 6vergang av en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en
arbetsgivaretill en annan dvergar ocksa de réttigheter och skyldigheter
pagrund av de anstallningsavtal och de anstélIningsforhallanden som
gdler vid tidpunkten for 6vergangen till den nya arbetsgivaren. Anstéll-
ningsavtalet skall dock inte Gvergatill en ny arbetsgivare, om arbets-
tagaren motsétter sig detta.

Om arbetstagaren motsétter sig 6vergangen uppstar en arbetsbristsitua-
tion hos den ”gamla” myndigheten. Vid omlokalisering géller att en
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arbetstagare som véjer att inte féljamed till den nya orten (och darfor
motsatter sig 6vergangen) skall siga upp sig sav. Trygghetsavtal et
gdler i sdanafall.

I normalfallet skall annars den nya arbetsgivaren hantera den overtalig-
het som eventuellt uppstar i samband med Gvergang av verksamhet
enligt LAS6b 8.

*  Semesterskuld for sparad semester eller &nnu inte uttagen semester.
Semesterskuldens omfattning far beréknas, da arbetsbrist konstaterats.
Normalt rader stor restriktivitet med omvandling fran semesterdagar till
kontant ersattning. 40 dagars sparad semester motsvarar ca tva manads-
|6ner. | kostnadsberakningarna hér har inte tagits hansyn till ndgon
semesterskuld omréknad till pengar.

* Avvecklingskostnader i form av forvatningskostnader for drift av
avvecklingsorganisation omfattande |6nekostnader for avvecklings-
ansvarig, tillfalligalokaler och utrustning, ersédttning till anlitad expert-
hjélp, sarskilda atgarder, m.m.

Erfarenheter fran tidigare avvecklingar i statsforvaltningen tyder pa att
sadana avvecklingskostnader, berdknade pa en genomsnittlig uppsag-
ningstid patio manader, uppgér till cirka 60 000 kronor per uppsagd
person.

» Kostnader for avveckling av lokaler vid avldmnande | &nsstyrel ser
respektive anskaffning av lokaler vid mottagande |ansstyrelser. Huru-
vida avvecklingskostnader uppstar hos den avlamnande | ansstyrelsen
beror pa om denna kan utnyttja overtaligalokaler eller inte. Avveck-
lingskostnader uppkommer nar hyreskontrakt for uppsagda lokaler
stracker sig efter tiden for genomforandet. | den man det inte finns lokal-
utrymme att ta emot personal fran annan lantbruksenhet eller nyrekry-
terad tillsvidareanstalld personal kan det bli aktuellt att anskaffa ytter-
ligare lokaler hos mottagande lansstyrel se.

Vi antar att lokaler kan hyras utan att nybyggnationer behover tillgripas.

* Avveckling och nyanskaffning av utrustning. Lantbruksenheterna vid
avldmnande lansstyrelser forfogar i dag enligt Statskontorets enkét till
|ansstyrel serna 6ver viss special utrustning sasom skanner, GPS-utrust-
ning och fordon for faltverksamheten. En del av utrustningen kan tankas
komma att behallas av |ansstyrelsen, medan andra delar skulle kunna
Overtas av mottagande lansstyrelse. Denna kan ocksa behdva nyanskaffa
utrustning for att hantera en stérre volym av lantbrukarstd.

Enligt ssmmanstélining av enkaten (tabell 3.5) finns specialutrustning

med ett samlat anskaffningsvérde av catolv miljoner kronor. Dagsvéardet
efter avskrivning kan antas uppgatill sex miljoner kronor. Vi antar att
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halften av utrustningen motsvarande ett vérde av tre miljoner kronor kan
foras dver till och anvandasi den nya organisationen. Darmed skulle en
kapitalforlust om tre miljoner kronor uppsta.

4.3 Koncentration av jordbrukarstéd med lokalkontor
431 Kostnadsberakning avseende personal

Med utgangspunkt fran utredarens fordag om éverféring av handlaggning
av jordbrukarstod fran lantbruksenheterna vid de tolv lansstyrelsernai AB,
C,D,E G H,K,N, T,W, ZochBD lan till gu lan, statistik som lansstyrel-
sernaredovisat i &rsredovisningar & 2000 (AR 2000) och till Jordbruks-
verket samt vissa antaganden som bygger pa erfarenheter fran tidigare
omstallningar i staten och kostnadsfaktorer kan f6ljande berékningar goras
avseende omstallningskostnader for personalen.

Satistikuppgifter

Tillgangliga kéllor redovisar som regel resursinsatserna for lantbruksverk-
samheten respektive hanteringen av jordbrukarstéden i da. Som framgar av
kapitel 3 ser verkligheten paindividnivan nagot annorlunda ut. Saledes ar
antalet personer som till inte ovasentlig del arbetar med uppgifter omkring
en tredjedel storre an antalet da. Vidare & ungefar en tredjedel av persona-
len visstidsanstalld.

| kalkylsammanhang har vi dock schablonméssigt utgatt fran redovisningen
i da. Eftersom méanga visstidsanstallda enligt uppgift anstélls for langa perio-
der ar fran & och sdledes omfattas av trygghetsreglerna har vi inte heller
funnit anledning att i kalkylerna sarskilja olika anstallningsforhallanden.

Det for de tolv lansstyrel serna sammanl agda antal et &a som bertrs av om-
organisationen uppgar till 356 (tabell 4:1).

Av utredaren givna forutsattningar

— Varje avlamnande lansstyrelse behdller en lansexpert for lantbruk och
ytterligare resurser motsvarande en aa for hantering av kvarvarande
lantbruksfragor. Arbetsgivare for dessa & avlamnande lansstyrelse.
Antalet motsvarar 24 da.

— Huvuddeen av stédhanteringen m.m. flyttastill en ort i regionen. Men
viss " nérhetsberoende” verksamhet sasom KULM, féltkontroller, infor-
mation och landsbygdsutveckling behdlls pa lokalkontor i de nuvarande
verksamhetsorterna. Arbetsgivare blir den mottagande "nya” lansstyrel-
sen. Det forutsétts att denna personal kan utnyttja sina nuvarande loka-
ler. Antalet da som pa sa sétt stannar kvar berdknastill en tredjedel av
styrkan, drygt 110 da.

STATSKONTORET



Y ¥

&
% STATSKONTORET PM

2001-05-11 Dnr 2001/79-5

Antaganden

Med utgangspunkt i erfarenheter fran tidigare omstallningar i statsforvalt-
ningen har f6ljande antaganden gjorts betréffande dem som direkt berérs av
strukturforandringen:

10 procent, framst den yngre personalen, soker andra arbetsgivare och
dlutar frivilligt,

30 procent flyttar med arbetsuppgifternatill den nya orten,
20 procent avgar med pension,

40 procent vdjer att inte flytta med och blir darmed uppsagda eller blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist.

Enligt Allmént |6ne- och férmansavtal (ALFA) utgar flytterséttning i
vissafall till arbetstagare som byter arbetsort inom landet. | kalkylerna
har vi inte beaktat sddan erséttning, dadet ar hogst osakert hur manga
som skulle kunna fa sadan.

Av foljande tabell 4:1 framgar antalet a for respektive 12 1an som berdrs av
en koncentration till farre lansstyrelser, antal 3afor expertverksamhet som
& kvar i lanet, antal dafor lokalkontor samt hur antalet dafordelar sig pa
dem som direkt berérs av strukturforandringen.
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Tabell 4:1. Personalférandringar avseende lan som direkt berérs av en strukturférandring
A B | ¢ | b | E | F | G | H
Lan Aa* Kvar i lanet** Berorda av strukturdndringen***
Experter |Lokal- Samtliga [Nyttjobb |[Flyttar med|Pension Uppsagda
kontor
(A-2) [(1/3 av (A-(B+C) |(10% av D)|(30% av D) |(20% av D)|(40% av D)
A-2)
AB 23 2 7 14 1 4 3 6
C 22 2 7 13 1 4 3 5
D 28 2 9 17 2 5 3 7
E 41 2 13 26 3 8 5 10
G 35 2 11 22 2 7 4 9
H 47 2 15 30 3 9 6 12
K 14 2 4 8 1 3 2 3
N 31 2 9 20 2 6 4 8
T 29 2 9 18 2 5 4 7
w 34 2 11 21 2 7 4 8
z 31 2 10 19 2 6 4 8
BD 21 2 6 13 1 4 3 5
TOT 356 24 111 221 22 68 45 88

*Kalla: AR 2000, Bilaga 1:Aterrapporteringstabell 1- Verksamhetskostnader 2000
** Av utredaren givna férutsattningar
*** Antaganden grundade pa erfarenheter fran tidigare omstaliningar i statsférvaltningen

Med utgangspunkt i tabell 4:1 och tidigare redovisade forutsattningar kan
foljande kalkyler goras betraffande personalen, tabell 4:2 .

Tabell 4:2. Kostnadsberakning avseende berord personal vid en strukturférandring

Samtliga Personal som avgar med pension Uppsagd personal
berorda da
i 12 1&n
Ca 220 aa L6n under upp- Pensionskostn. L6n under uppséag- | Avvecklingskostn.
sagningstiden 70% av l6n under | ningstiden 12 60 000 kr per
12 méanader, tkr 4 ar, tkr man. p.g.a. arbets- | person (3a)
brist eller ej
medflyttning
Chefer/ 39 st x 341.500 39 st x 956.200 75 st x 341.500
Handl& =13.319 tk =37.292 tk = 25.613 tk
olroe ' ' ' 88 st x 60.000
= 5.280 tkr
Bitradespers. |6 st x 276.500 6 st x 690.200 13 st x 276.500
32 4a =1.659 tkr =4.141 tkr = 3.595 tkr
S:a 14.978 tkr S:a 41.433 tkr S:a 29.208 tkr S:a 5.280 tkr

Eftersom antalet anstéllda som berdrs av en strukturférandring &r vasentligt
fler an antalet &a ar det rimligt att utga fran att de reella avvecklingskostna-
derna avseende personal blir hogre an de kostnader som redovisas hér.
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4.3.2 Kostnadsberakning avseende lokaler

Kostnader for lokaler & en del av de totala omstall ningskostnaderna.

Avvecklingskostnader uppstar da lokaler kommer att varatomma fran flytt-
ningsdagen till dess hyreskontraktet gar ut.

| den man mottagande lansstyrelse inte har lokaler i tillracklig omfattning
for den tillkommande verksamheten blir det aktuellt att genom inhyrning
anskaffa ytterligare lokaler. Saledes uppstar dven etableringskostnader, da
nyalokaler maste anskaffas pa de orter dit verksamheten koncentreras, samt
som kostnader for den faktiska flyttningen.

| det foljande berdknas &ven arskostnaderna for lokalernafore och efter
flyttning.

Fyra aternativa kalkyler har berdknats med f6ljande antaganden:

1. Flyttningsdag 2002-06-30 till nyalokaler med en areapd 37,5 m%/&a
(genomsnitt for lansstyrel sernas nuvarande |okaler)

2. Flyttningsdag 2002-06-30 till nyalokaler med en area pd 27 m*/aa
(modernakontor)

3. Flyttningsdag 2003-01-01 till nyalokaler med en area pd 37,5 m*/aa
(genomsnitt for lansstyrel sernas nuvarande lokaler)

4. Flyttningsdag 2003-01-01 till nya lokaler med en area pd 27 m?/aa
(modernakontor)

Underlag for berakning av kostnader i de fyra alternativen framgar av
bilagorna 1-6.

Kostnader fér avveckling och anskaffning av |okaler

K ostnaden fér de tomma lokalerna berdknas till totalt 18,4 miljoner kronor,
om flyttning sker per 2002-06-30 och nagot l&gre, 16,0 miljoner kronor, om
flyttning sker per 2003-01-01. Vid en jamforelse maste hansyn tas till att de
"gamlalokalerna’ utnyttjas ett halvt & langre om flyttningen sker per 2003-
01-01. Det innebér att ett halvt ars nettokostnad av hyran (skillnaden mellan
halva drshyrafor de ”gamlalokalerna” och en halv arshyra for de " nyaloka-
lerna’) skall laggastill kostnaden vid en flyttning per 2003-01-01. Netto-
kostnaden & 2,5 miljoner kronor om de nyalokalerna har en areapa 37,5
m?/&a och 3,3 miljoner kronor om de nyalokalerna har en area pd 27 m*/a.
Dettainnebér att kostnaderna uppgar till 18,5 respektive 19,3 miljoner
kronor om flyttning sker per 2003-01-01.

Kostnaderna for avveckling respektive anskaffning av lokaler i samband
med en koncentration till farre lansstyrelser &r alltsd som lagst 18,4 miljoner
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kronor och som hogst 19,3 miljoner kronor. Dessa kostnader motsvarar ca
fem ars kostnader for de nyalokalerna.

Arskostnad

Arskostnaden &r 10,3 Mkr for de lokaler som stélls tomma pa de orter dar
personal avvecklas.

Pa de orter dar det tillkommer personal beraknas arskostnaden till 3,7 miljo-
ner kronor om arean per & séttstill 27 m? (vilket & normalt i moderna kon-
tor). Om arean per da antas motsvara den area lansstyrel serna forbrukar i
dagsl&get (37,5 m?/&a) & &rskostnaden 5,2 miljoner kronor. En flyttning till
lokaler med samma areastandard som lansstyrelserna har i dag ger en arlig
besparing pa 5,1 miljoner kronor for lokalerna.

En effektivisering av lokalerna frén 37,5 m%&atill 27 m?/3ager en bespa-
ring motsvarande 6,6 miljoner kronor per ar.

Sammanfattning

Oversiktligt beraknas omstalIningskostnaderna uppga till 18-19 miljoner
kronor for de fristdllda lokalerna. De &rliga hyreskostnaderna beraknas bli
5-6 miljoner kronor l&agre efter genomford omflyttning.

Vi saknar underlag att berakna flyttningskostnaderna men uppskattar att
dessainte torde 6verstiga sammanlagt 5 miljoner kronor.

4.3.3 Indirekta avvecklingskostnader

Fran det att tydliga signaler kommer om att en koncentration av handl &gg-
ningen av lansstyrelsernas lantbrukarstod skall genomférastill farre lans-
styrelser kommer oro att uppsta bland berord personal. Extratid kravs for
information till all personal. S&nkt motivation i arbetet hos vissa anstéllda
kan ledatill sankt kvalitet pa utfort arbete med risk for dkat antal fel i hand-
laggningen och forsenade stodutbetalningar. Det kan ocksa uppsta brist pa
kompetent personal i beredningsarbetet liksom forlust av fértroende hos
lantbrukarna. K ostnadernatill f6ljd av sddana storningar &r naturligtvis
svara att berakna men far trots detta inte forringas.

| den man personal inte flyttar med till en ny lokaliseringsort blir det aktuellt
att rekrytera personal. Det & knappast troligt att nyanstallda pa kort tid kan
kommaupp i full produktionskapacitet, varfor man till en borjan far rakna
med ett behov av extraresurser for att undvikabl.a. forseningar i produktio-
nen. Upplarningstiden kan, enligt uppgift, stracka sig 6ver ett ar.

Det kan ocksa vara fraga om kostnader for arbetsmarknadspolitiska tgéar-
der, inklusive uthildningsbidrag, som faller pa arbetsmarknadsmyndig-
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heterna. Det kan inte heller utedutas att kostnader kan uppkomma for reha-
bilitering, gukbidrag eller fortidspension.

Hur utdragen processen blir med att skaffa arbete & uppsagd personal
hénger samman med hur arbetsmarknaden ser ut pa de orter som hyser
uppsagda personer. For personal med eftergymnasial utbildning och bred
arbetslivserfarenhet & sannolikt méjligheterna att fa nytt arbete storre &én for
de personer som saknar sadan utbildning och erfarenhet. Har spelar ocksa
arbetsmarknaden pa de avlamnande orternain. ArbetslGsheten i procent av
arbetskraften (exklusive s.k. konjunkturberoende program) I&g i borjan av ar
2000 hogrei vissa avlamnande [an an i mottagande l&n.

43.4 Etableringskostnader

Av véra antagande framgar att ca en tredjedel av personalen hos den avlam-
nande lantbruksenheten & beredd att flytta med arbetsuppgifternatill annan
lansstyrelse. Darmed kommer det att uppsta ett relativt stort behov av rekry-
tering av persona hos den nya ansvariga lansstyrelsen. Om varje lansstyrel-
se som far det samlade ansvaret skall annonserai dagspress och facktidskrif-
ter efter personal ar det rimligt att rdkna med annonskostnader i storleksord-
ningen 500 000 kronor per lansstyrelse, dvs. for de gu lansstyrel serna sam-
manlagt ca 3,5 miljoner kronor. Dértill kommer kostnader fér myndigheter-
nas urvalsprocess, vilka kan variera starkt mellan lansstyrel serna.

Vi har i avsnitt 4.2.1 gjort antagandet att hélften av den specia utrustning
som lantbruksenheterna har till sitt forfogande fors dver till mottagande
lansstyrelser. Trots detta torde det uppsta behov av kompletterande utrust-
ning i den nya organisationen. Vi antar att det nya behovet motsvarar den
specialutrustning som ldmnades kvar och att anskaffningsvardet motsvarar
nyvardet for den lamnade utrustningen, dvs. 6 miljoner kronor.

For nyanstallda och dem som flyttar med féljer — utéver behov av tillskott
av lokaler pd mottagande orter — sannolikt ocksa behov av att komplettera
generell kontorsutrustning i form av inventarier och tekniska hjalpmedel
sasom datorer. Anskaffningskostnader héarfor beraknar vi till 50 000 kronor
per arsarbetskraft, totalt ca’5 miljoner kronor.

En koncentration till storre lantbruksenheter torde medféra behov av att ta
fram sérskild information till lantbrukare och andra berérda om den genom-
forda forandringen. Oavsett vem som svarar for informationen sa kommer
den att medfora extra engangskostnader. Vi saknar underlag for att bedoma
kostnaderna for en sddan informationsinsats.

4.3.5 Sammanfattande berdkning av omstéllningskostnaderna

| tabell 4:3 sammanfattar vi omstallningskostnadernai fraga om personal,
lokaler och etablering av verksamheter pa nya lokaliseringsorter. Under
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givnaforutséttningar beréknar vi de totala omstallningskostnadernatill ca
130 miljoner kronor.

Tabell 4:3. Sammanfattande berékning av omstéllningskostnader

tkr Summa tkr

Pensionsavgangar
- [6n under uppsagningstiden 14.978 56.411
- pension 41.433
Uppsagda
- [6n under uppsagningstiden 29.208 34.488
- avvecklingskostnader 5.280
Lokalkostnader
- avveckling/anskaffning 19.300 19.300
Etableringskostnader
- rekrytering 3.500 19.500
- inventarier, datorer, kablage, m.m. 5.000
- specialutrustning for faltverksamhet 6.000
- flyttning 5.000

Totalt 129.699

Med utgangspunkt i de beraknade totala kostnaderna (130 miljoner kronor)
for omstallningen och antalet arsarbetskrafter som berérs (ca 220 aa) kan en
genomsnittlig kostnad per arsarbetskraft beréknas till 588 000 kronor. Med
hansyn till vad som sagts tidigare om bl.a. antalet anstdlda som blir berérda
kan det vararimligt att avrunda uppét till ca 600 000 kronor.

4.3.6 Payoff-tid
Metodbeskrivning

Mot bakgrund av de relativt kraftiga schabloniseringar och skattningar som
gjorda berakningar vilar pa har vi valt den enkla payoff-metoden for att be-
doma atgardernas |onsamhet. Med payoff-tid (hemtagningstid) menas den
tid det tar innan de sammanlagda besparingarna blir lika stora som grund-
investeringen —i dettafall den sammanlagda omstallningskostnaden, dvs.

Omstallningskostnad
Arlig besparing

For enkelhetens skull tar vi inte hansyn till ndgon ranta och utgar fran att de
arliga besparingarna &r lika stora.

Utredningen har angivit besparingarnatill 20 miljoner kronor per &r.
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Kalkyl

Omstdlningskostnadernai det strukturalternativ som innebér en koncentra-

tion av handlaggningen av jordbrukarstdden till u lansstyrelser med lokal-
kontor i de”gamla” lanen, exklusive Vastra Gétalands 1én och Gotlands 1an,
uppgar till ca 130 miljoner kronor. Med en besparing pa 20 miljoner kronor

per ar blir payoff-tiden sex och ett halvt ar.

4.4 Koncentration av hela lantbruksverksamheten

Som aternativ till att koncentrera handlaggningen av jordbrukarstodet till
farre lansstyrelser har utredaren ocksa presenterat ett huvudforslag som
innebér att lantbruksenheternai sin helhet — med undantag for en lantbruks-
expert och ytterligare ndgon handlaggare — vid de tidigare ndmndatolv lans-
styrelserna fors samman till storre enheter vid Sju lansstyrel ser. Forslaget
innebér att lantbruksenheternavid lansstyrelsernai AB, C, D, E, G, H, K, N,
T, W, Z och BD lan avvecklas och 1dggs samman med lantbruksenheternai
U, F LM, S X, Y respektive AC lan. Enligt dettaforslag skall ingalokal-
kontor inréttas.

Detta alternativ medfor att betydligt fler anstélldavid de tolv |ansstyrelserna
kommer att beroras av strukturférandringen sasom uppsagda och pensions-
tagare. Aven lokalsituationen paverkasi stor omfattning vid en sddan for-
andring.

Med utgangspunkt i 6vrigt i forutsattningarna enligt det tidigare huvudalter-
nativet med koncentration av jordbrukarstodet till farre lansstyrel ser med
lokalkontor har vi beréknat kostnaderna for personal, lokaler och etablering
vid en forflyttning av praktiskt taget hela lantbruksverksamheten till farre
|ansstyrel ser.

44.1 Kostnadsberakning avseende personal vid integration av
hela lantbruksenheten

| tabell 4:4 redovisas antalet & som skulle berdrasi de tolv 1&an, vars lant-
bruksenheter avvecklas.
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Tabell 4:4 Personalférandringar avseende lan som direkt berdrs av en integration av
lantbruksenheten.
A B c | D | E | F | G
Lan Aa* | Kvari lanet** Berorda av strukturférandringen***
Experter |Samtliga [Nytt jobb Flyttar med [Pension Uppsagda
(A-2) (A-B) (10% av C) ((30% av C) |(20% av C) |(40% av C)
AB 23 2 21 2 6 4 8
C 22 2 20 2 6 4 8
D 28 2 26 3 8 5 10
E 41 2 39 4 12 8 16
G 35 2 33 3 10 7 13
H 47 2 45 5 14 9 18
K 14 2 12 1 4 2 5
N 31 2 29 3 9 6 12
T 29 2 27 3 8 5 11
w 34 2 32 3 10 6 13
z 31 2 29 3 9 6 12
BD 21 2 19 2 6 4 8
TOTALT 356 24 332 34 102 66 134

* Kalla: Ar 2000, Bilaga 1: Aterrapporteringstabell 1-Verksamhetskostnader 2000
** Av utredaren givna férutsattningar

*** Antaganden grundade pa erfarenheter fran tidigare omstaliningar i statsférvaltningen

Pa grundval av tabell 4:4 och tidigare angivna foérutséttningar redovisasi
foljande tabell 4:5 kostnadsberakningar betraffande personalen. Davi sak-
nar uppgifter om antalet chefer/handl&ggare respektive bitradespersonal for
hela lantbruksenheterna utgar vi fran att personalen fordelar sig pa dessa
kategorier i samma proportioner som i det féregaende huvudalternativet.

L 6nekostnaderna & desamma, 341 500 kronor respektive 276 500 kronor
per aa.

Tabell 4:5 Kostnadsberakning avseende berdrd personal vid integration av lantbruksenheten.

Samtliga berdrda da | Personal som avgar med pension | Uppsagd personal
i 12 lan
332 aa Lon under upp- | Pensionskostn. | L6n under uppséag- | Avvecklingskost-
sagningstiden 70% av 16n under | ningstiden 12 man. | nad 60 000 kr/per
12 méanader, tkr |4 ar, tkr p.g.a. arbetsbrist person (3a)
eller ej medflyttning
Chefer/handlaggare |57 stx 341500 |57 stx 956200 |117 stx 341500 134 st x 60 000
57 da =19 466 tkr =54 503 tkr = 39 956 tkr =8 040 tkr
Bitradespersonal 9 st x 276 500 9 st x 690 200 17 st x 276 500
9 aa =2 490 tkr =6 212 tkr =4 700 tkr
S:a 21 956 tkr S:a 60 715 tkr S:a 44 656 tkr S:a 8 040 tkr
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4.4.2 Kostnadsberakning avseende lokaler vid integration av hela
lantbruksenheten

Kalkylerna avseende lokaler vid flyttning av helalantbruksenheterna har be-
réknats efter sasmma monster som kalkylerna for flyttning av jordbrukarstoden
enligt avsnitt 4.3.2. Underlag for berakningen framgar av bilagorna 7-12.

Dérfor redovisas har endast en sammanfattning av resultaten.
Sammanfattning

Oversiktligt beraknas omstallningskostnadernatill 27—29 miljoner kronor
for lokalerna

De &rliga hyreskostnaderna beraknas bli 7,5-9,5 miljoner kronor |agre efter
genomford omflyttning.

Vi saknar underlag att berakna flyttningskostnaderna men uppskattar att
dessainte torde Gverstiga sammanlagt 7 miljoner kronor.

4.4.3 Indirekta avvecklingskostnader

De indirekta avvecklingskostnader som foljer av att integrera de tolv lant-
bruksenheternai storre enheter, bedémer vi varaav sasmmaslag—om éni
storre omfattning — som i det foregéende alternativet med koncentration av
lantbrukarstddet.

4.4.4 Etableringskostnader

M otsvarande etabl eringskostnader som i det tidigare alternativet beddémer vi
kommer att upptréda vid en integration av helalantbruksenheter.

Annonskostnader for rekrytering av personal kan uppskattas vara desammai
bada alternativen. Daremot blir kostnaderna for de mottagande | ansstyrel ser-
nas urvalsprocess hogre i alternativet med integrerade lantbruksenheter,
eftersom rekryteringsbehovet blir storre.

Betréffande specialutrustning antar vi att etableringskostnaderna fér sddan
& av samma storleksordning i de bada alternativen.

Med beaktande av att alternativet med integrerade lantbruksenheter berér
vasentligt fler &a uppskattar vi kostnaderna for kompletterande inventarier
och utrustning vid de "nya’ lantbruksenheternartill ca 10 miljoner kronor.

445 Sammanfattande berdakning av omstéliningskostnaderna

Omstallningskostnaderna avseende personal, lokaler och etablering i sam-
band med koncentration av tolv lantbruksenheter till en ny struktur inom sju
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lansstyrel ser framgar av foljande tabell 4:6. De totala omstallningskostna-
dernaenligt detta alternativ uppgar till minst 190 miljoner kronor.

Tabell 4:6 Sammanfattande berékning av omstéllningskostnader betréffande
koncentration av hela lantbruksverksamheten

tkr Summa tkr

Pensionsavgangar:
- [6n under uppsagningstiden 21 956 82671
- pension 60 715
Uppsagda
- [6n under uppsagningstiden 44 656 52 696
- avvecklingskostnader 8 040
Lokalkostnader
- avveckling/anskaffning 29 000 29 000
Etableringskostnader
- rekrytering 3500
- inventarier, datorer, kablage, m.m 10 000
- specialutrustning 6 000
- flyttning 7 000 26 500

Totalt 190.867

4.4.6 Payoff-tid

Med utgangspunkt i den forenklade modell foér berékning av payoff-tiden
som redovisasi avsnitt 4.3.6 kan hemtagningstiden for strukturalternativet
med 6verforing av hela lantbruksenheter angestill nio och ett halvt ar.

5 Ekonomiska konsekvenser av atgarder inom
nuvarande lansindelning

5.1 Inledning

Med anledning av Jordbruksadministrationsutredningen har saval Jord-
bruksverket som olika grupperingar av lansstyrelser géva utarbetat syn-
punkter och forslag till hur man genom 6kad samverkan eller andra atgarder
skulle kunnarationalisera arbetet med jordbrukarstéden i huvudsak inom
ramen for nuvarande organisation.

Likas& har, inom det s.k. SeQnd projektet?, ett stort antal férslag tagits fram
pa hur olika arbetsmoment i stodarendeprocessen kan rationaliseras.

2 Seqnd-projektet &r ett brett upplagt kvalité- och verksamhetsutvecklingsprojekt med del-
tagande frén samtliga lan och under SIV”s ledning.
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Utifran dessa férslag och som en referenstill de ekonomiska konsekvenser-
na av en omstrukturering enligt kapitel 4, skall vi har férsoka belysa vilka
effekter som skulle kunna astadkommas med nuvarande |ansorganisation
(referensalternativ). Vi vill betona att utgangsmaterialet delvis ar ofullstan-
digt, bl.a. & SeQnd projektet inte avslutat. Vi har inte heller haft nagra
mojligheter att ndrmare granska eller kompl ettera de foreliggande forslagen.

Vi vill samtidigt peka pa att de flesta forslagen aven & majliga att genom-
fora om verksamheten koncentrerastill farre lansstyrel ser.

5.2 Atgarder och kostnader

De viktigaste fordag som skisserats och som skulle vara méjliga att realise-
rainom nuvarande struktur kan dversiktligt grupperas enligt féljande:

e Samverkan mellan lan
e IT-investeringar

521 Samverkan mellan lan

Lansstyrelsernalyfter fram uppgifter dar 1&nen skulle kunna samverkai
okad utstrackning. Exempel pa sadana atgarder ar:

» Information till och utbildning av lantbrukare — exempelvis regionala
informationsskrifter och KULM-utbildningar

» Gemensam, uttkad dataregistrering (skanning) av ansokningshandlingar

» Samordnade féltkontroller, exempelvis avseende

»  materielanskaffning/utnyttjande, utbildning av kontrollanter, kontroller
Over lansgranser, 6kad anvandning av fjarranalys

» Gemensam personalutbildning, erfarenhetsutbyte, systematiska resultat-
jamforelser (s.k. benchmarking)

| allménhet saknas mera genomarbetade kalkyler med utvecklings- och
investeringskostnader for dessa atgarder i det foreliggande materialet. Stats-
kontoret beddémer dock att de flesta bor vara mgjliga att genomférainom
ramen fOr befintliga resurser.

5.2.2 IT-investeringar

Ett val fungerande IT-stod &r i flera avseenden betydel sefullt for att admi-
nistrationen av jordbrukarsttden skall vara effektiv.

Jordbruksverket har hér enligt sin instruktion ett sérskilt ansvar att ”som

fondkoordinator och utbetalningsstélle for EG-stéd svara for utbetal ningar
fran jordbruksfonden genom centrala ADB-system som verket ansvarar
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for”. De centraa | T-systemen &r ett viktigt instrument for verket att styra
lansstyrel serna mot likartade handl &ggningsprocesser, som svarar upp mot
EU’s hoga krav pa sikerhet i systemen. Ett utbyggt IT-stod i olika delar av
ansokningsprocessen vantas ocksa ge rationaliseringsvinster genom minska-
de krav pa manuellt arbete.

Grunden for dagens I T-system lades vid Sveriges EU-intréde &r 1995. Ett
stort antal stéd med komplexa regelverk har sedan tillkommit, dessutom har
beroendet mellan stéden okat. Den forcerade utvecklingen av stédsystemen
utan att fran borjan kanna omfattningen av volym eller regelverk har lett till
att IT-stodet har problem bade fran drift-, prestanda- och handlaggningssyn-
punkt.

Jordbruksverket har startat en ombyggnad av 1 T-stodet. Den skall bl.a.
skapa forutsdttningar for ett betydligt béttre handlaggarstod. Ett néra sam-
arbete med |ansstyrel serna sker inom ramen for SeQnd-projektet. Fore-
liggande planer visar en utveckling t.o.m. ar 2003.

Investeringsprogrammets delar och externa kostnader for konsulter etc.
framgar av foljande tabell.

Tabell 5.1 Investeringsprogram fér IT-stod i jordbrukarstédsprocessen
— Externa kostnader (Kélla: SJV).

Investeringsomrade Externa kostnader, mkr
Ny arkitekter fér resterande system 27,9
Fysisk kontroll 7,5
Dataféngst, SAM-Internet fas 3 fullskala 6,0
Handlaggningsstdd/statistik 17,3
Summa 58,7

K ostnaderna hos Jordbruksverket och lansstyrelserna for att formulera krav,
testa etc. har inte specificerats. Tidsdtgangen for dessa uppgifter uppskattar
Jordbruksverket till ca30 manar. | kalkylen ingdr inte heller licens- och
hérdvarukostnader, utbildning samt eventuella omstallningskostnader da
verksamhetsprocesserna paverkas.

Statskontoret uppskattar 6verslagsmassigt dessa tillkommande kostnader till
35 miljoner kronor. Ca 18 miljoner kronor darav avser egen personal. (30 x
414 000 kr x 145% ). Frén redan nedlagda kostnader bortses.

Med marginaler for forseningar m.m. kan den sammanlagda kostnaden fo6r
att genomfora I T-investeringarna darmed uppskattas till minst ca 100 miljo-
ner kronor.

% Lonekostnader inkl.45% omkostnadspal&gg for resor, arbetsplats, intern service etc.
Beraknat med utgangspunkt fran en modell for lansstyrelsernas sjalvkostnader, PM Ist T-
I&n 2000-06-14
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5.3 Besparingar

Vad géller deintakter/besparingar som vantas folja av atgarder for okad
|anssamverkan respektive omfordel ning mellan nivaer av vissa uppgifter
saknas det, enligt var mening, ett tillrackligt och enhetligt underlag.

| den utstrackning kvantitativa bedomningar gjorts framstar de realiserbara
vinsterna av en 6kad lanssamverkan vararelativt marginella—i storleksord-
ningen 0,5-1,0 personar/lan eller totalt [agst 5,2 miljoner kronor inklusive
45 procent omkostnadspal &gg. (10,5 x 341,5 tkr x 145%) .

Jordbruksverket véantar att de planerade I T-investeringarna ger full bespa-
ringseffekt ar 2005 och datill f6ljande bel opp:

Tabell 5.2 Investeringsprogram for IT-stod i jordbrukarstédsprocessen
— Besparingar (Kélla SJV)

Investeringsomrade Besparing SJV, mkr Besparing Ist, mkr
Ny arkitektur 5.8 4,0

Fysisk kontroll - 7,2
Datafdngst, SAM-internet - 15,0
Handlaggningsstdd/statistik - 5,0-15,0
Summa 5,8 31,2-41,2

54 Payoff-tid

Med den férenklade metod som beskrivsi 4.3.6 kan hemtagningstiden for
de &tgarder som har redovisas dverslagsmassigt uppskattas till mellan tva
och tva och ett halvt ar. Det bor da observeras att den faktiska tidsutdrakten
ar vasentligt langre, eftersom den storsta besparingseffekten, den som foljer
av I T-investeringen, vantas intréda forst omkring ar 2005.

STATSKONTORET



