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Sammanfattning

Statskontorets kartlaggning och analys av kommissionens politik for att lagga ut
verkstallande uppgifter visar foljande:

For att kunna méta kommande utmaningar i EU-samarbetet vill kommissionen
renodla sin roll och fokusera sina resurser pa de huvuduppgifter som anges i
fordragen. Detta ska ske genom att kommissionen l&gger ut stora delar av sina
arbetsuppgifter pa gemenskapsorgan och nationella myndigheter. Dessa mal
har en framtradande platsi tva vitbdcker som kommissionen har presenterat.

Utlaggningspolitiken bestar av befintliga forvaltningsinstrument (EU-myndig-
heter, tekniska kontor och delad férvaltning) som ska kompletteras och i vissa
fall ersdttas av nya forvatningsinstrument (reglerande tillsynsmyndigheter,
genomforandekontor och nétverksforvaltning).

Med de nya forvaltningsinstrumenten vill kommissionen effektivisera genom-
forandet av EU:s politik och program genom en tydligare ansvarsfordelning
och en mer enhetlig organisation. De nya forvaltningsinstrumenten innebar
dock att kommissionen stérker sin kontroll och medlemsstaternas inflytande
minskar jamfort med befintliga forvaltningsinstrument.

Aven om flera medlemsstaterna valkomnar den évergripande inriktningen pa
utldggningspolitiken har de invandningar mot att alltfér begrénsat nationellt
inflytande 6ver enskilda forvatningsinstrument. Krav pa nationellt inflytande
bor darfér avvagas mot de utpekade férdelarna med utléggningspolitiken uti-
fran den grundléggande ansvarsférdelningen mellan EU:s institutioner i ge-
nomfdrandet av EU:s politik och program.

Utlaggningspolitiken paverkar redan verkstdlighetskommittéer pa enskilda
sakomraden. Pa sikt vill kommissionen ga langre och se 6ver existensberétti-
gandet for hela systemet med verkstallighetskommittéer. Detta skulle radikalt
forandra villkoren for utdvandet av kommissionens verkstéllande befogenheter
och forutsattningarna for rédet och Europaparlamentet att fa insyn i och ver-
vaka kommissionens exekutiva makt.

Utlaggningspolitiken paverkar svensk statsforvaltning pa flera sétt. Svenska
myndigheters néra samverkan med bl.a. fristéende EU-myndigheter paverkar
regeringens majligheter till att styra och fa insyn. Den nara samverkan kan
ocksa leda till krav pa statsutgifter som inte tacks av Sveriges EU-medlem-
skapsavgift.

Statskontoret foresldr att en arbetsgrupp inréttas i Regeringskansliet bestédende
av berdrda enheter for att klargora fragor om insyn, styrning och resursbehov i
utl&ggningspolitiken. Regeringen bor &ven upprétta ett myndighetsnétverk for
att |6pande kunna identifiera och analysera utlaggningspolitikens effekter pa
svensk statsforvaltning.






1 Analys och slutsatser

1.1 Kommissionen vill renodla sin roll genom
Okad utlaggning

Kommissionens arbetsuppgifter har de senaste artiondena Okat pa ett st
som successivt forsdmrat dess forutséttningar att fungera som europainteg-
rationens motor. Samtidigt star EU infor flera stora utmaningar — utvidg-
ning, EMU, fordragsandringar, legitimitetskriser och krav pa EU-initiativ
inom allt fler omréden. For att kunna mota de narmaste arens utmaningar
vill kommissionen fokusera sina resurser pa att tainitiativ till ny politik och
nya program. For att renodla sin roll har kommissionen formulerat en politik
for att 1agga ut verkstéllande uppgifter pa ett antal befintliga och féreslagna
forvaltningsinstrument.* De instrument som foresl&s innebér att kommissio-
nen samtidigt stérker sin kontroll 6ver verkstéllandet av gemenskapens po-
litik.

Kommissionen har i sammanhanget lagt fram tva vitbocker. | april ar 2000
lanserades en vitbok med syfte att reformera och modernisera kommissio-
nens egen forvaltning. | juli & 2001 presenterade kommissionen en vitbok
for att fornya styrelseformernai EU. Kommissionens utléggningspolitik har
en framtradande platsi bada vitbockerna.

Utlaggningspolitiken bestéar av flera befintliga och nya forvaltnings-
instrument

Statskontoret konstaterar att vitbdckernas reformférslag sasmmantaget utgor
viktiga steg mot en sammanhallen politik for okad utlaggning av uppgifter
som har att gora med verkstéllande, tillampning och tillsyn av EU:s politik
och program. Utlaggningspolitiken bestar av ett antal befintliga forvalt-
ningsinstrument (fristiende EU-myndigheter, tekniska kontor, delad for-
vatning) som foreslas kompletteras och erséttas av flera nya forvaltningsin-
strument (reglerande tillsynsmyndigheter, genomférandekontor och forvalt-
ning genom néatverk av nationella myndigheter/organ).

De nya forvaltningsinstrument kommissionen foreslar &r i olika grad pa vag
att realiseras. For vissa instrument, sdsom genomférandekontor, har kom-
missionen redan lagt fram ett lagforslag till ramférordning som for néarva-
rande behandlas av radet och Europaparlamentet. For andra forvaltningsin-

1 Med forvaltningsinstrument avses olika typer av gemenskapsorgan och nationella myn-
digheter som av kommissionen nyttjas for att verkstélla EU:s politik och program. Med
utldggning menas att kommissionen istéllet for att hantera vissa forvaltningsuppgifter §élv
Overldter, delegerar eller kontrakterar & gemenskapsorgan, nationella myndigheter eller
foretag att utfora dessa uppgifter.



strument ligger ett inférande langre bort i tiden. Exempelvis har kommissio-
nen i vitboken om EU:s styrelseformer presenterat ett principforslag for en
ny typ av reglerande tillsynsmyndigheter. Ett konkret lagférslag kommer att
l&ggas under hosten 2002. Statskontoret har erfarit att det finns en dvergri-
pande enighet bland flera av EU:s medlemsstater om den huvudsakliga in-
riktningen pa kommissionens utlaggningspolitik.

En 6kad utlaggning har konsekvenser for EU:s funktionssétt och
medlemsstaternas forvaltningar

En 6kad utlaggning av forvaltningsuppgifter i EU far konsekvenser for savél
EU:s funktionssétt som medlemsstaternas forvaltningar. Kommissionen vill
med utl&ggningspolitiken renodla sin roll som initiativtagare till ny lagstift-
ning och politik vilket kan stérka kommissionens mgjligheter att fungera
som europaintegrationens motor. De foreslagna forvaltningsinstrumenten
ger &ven kommissionen en storre kontroll dver verkstéllandet av EU:s poli-
tik. Kommissionen vill t.ex. stérka sitt inflytande i de reglerande tillsyns-
myndigheternas styrelser. Pa sikt kan &ven utlaggningspolitiken paverka
ansvarsfordelningen mellan EU:s ingtitutioner. Kommissionen vill bl.a
andra villkoren for sina exekutiva befogenheter och se dver existensberétti-
gandet for systemet med verkstallighetskommittéer.

Utlaggningspolitiken paverkar organisation och arbetsformer i medlemssta-
ternas forvaltningar som altmer maste acceptera styrning fran kommissio-
nen och dess férvaltningsinstrument. En 6kad utléggning av verkstéllande
uppgifter till forvaltningsinstrument déar kommissionen har starkt kontroll
leder sannolikt ocksa till en 6kad samordning av arbetssétt och organisation
I medlemsstaternas forvaltningar.

En okad utléaggning leder vidare till att allt fler sskomraden regleras av ge-
menskapens forvaltningsinstrument. Vissa av dessa forvaltningsinstrument,
t.ex. de foreslagna reglerande tillsynsmyndigheterna, foreslas falangtgadende
befogenheter liknande den europeiska |akemedel smyndighetens. Fragan kan
darfor vackas om den svenska regeringens mojligheter att driva sévstandig
politik kan paverkas om centrala forvatningsinstrument i EU fa okad
regleringsmakt pa fler sakomraden.

1.2 Foreslagna forvaltningsinstrument kan er-
sétta de befintliga

| dagslaget finns ett antal forvaltningsinstrument for utlaggning av forvalt-

ningsuppgifter. Kommissionen féredar nu ett antal nya instrument som kan
komma att ersétta de befintliga:
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Figur 1. Befintliga forvaltningsinstrument kan ersattas av foreslagna

Befintliga for valtningsinstrument Foéredagna férvaltnings-
instrument

Fristdende EU-myndigheter » Reglerande tillsynsmyndig-
heter

Tekniska kontor P Genomforandekontor

Delad forvaltning p Forvaltning genom myn-

digheter i nétverk

Fristaende EU-myndigheter. En trend som 6kat under 1990-talet ar att
forvaltningsuppgifter 1aggs ut till fristdende EU-myndigheter. FOr néarva-
rande finns tolv fristdende EU-myndigheter. Varje enskild myndighet
har inréttats for att técka ett specifikt behov. Deras uppgifter och befo-
genheter varierar sdledes. Den kategori av fristaende EU-myndigheter
som har till uppgift att framja den inre marknadens funktionssétt har
mest l1angtgaende befogenheter och kan fatta beslut i enskilda arenden.
Detta gdller t.ex. den europeiska |&kemedel smyndigheten. Kommissio-
nen foreslar nu tre nya fristdende EU-myndigheter (Livsmedelsmyndig-
heten, Luftfarts- och Sjésakerhetsbyran).

Reglerande tillsynsmyndigheter. | vitboken om nya styrelseformer i
EU presenterar kommissionen forslag pa en ny typ av reglerande till-
synsmyndigheter. Dessa ska inréttas med en gemensam ramforordning
och &r att betrakta som en vidareutveckling av de fristdende EU-myn-
digheter som har mest 1angtgaende befogenheter. Den storsta skillnaden
finns vad géller inflytande och styrning. Kommissionens férslag innebar
att den vill stérka sitt inflytande i de reglerande tillsynsmyndigheternas
styrelser. Antalet representanter ifran medlemsstaterna féreslas minska
kraftigt jamfort med i de fristdende EU-myndigheterna. Kommissionen
vill komplettera och sannolikt ersétta de fristéende EU-myndigheterna
med de reglerande tillsynsmyndigheterna.

Tekniska kontor. Tidigare har kommissionen dverlatit genomférandet
av vissa administrativa uppgifter till s.k. tekniska kontor. Oegentligheter
vid dessa har lett till att kommissionen avser att kraftigt minska anvand-
ningen av tekniska kontor och endast i begransad omfattning begagna
sig av utkontraktering. De uppgifter som kan utkontrakteras i framtiden
& administrativa stédfunktioner sasom kopiering, bevakning eller servi-
ce. Kommissionen presenterar i november 2001 en handbok for anvand-
ningen av tekniska kontor.

11




* Genomforandekontor. Kommissionen har foreslagit en ny typ av ge-
nomfdrandekontor som ska handha de mer kvalificerade uppgifter som
tidigare skottes av tekniska kontor. Framforallt ror detta uppgifter som
har att gora med verkstallandet av kommissionens olika program inom
t.ex. utbildningsomradet. Genomforandekontoren ska inréttas utifran en
gemensam ramfdrordning som for nérvarande bereds av rédet och par-
lamentet. Forordningen ska enligt forslaget ge kommissionen rétt att
galv upprétta och avveckla genomférandekontor. EuropeAid & en pro-
totyp till ett genomforandekontor pa bistandsomradet som inledde sin
verksamhet i januari 2001.

» Delad forvaltning. Forvaltningen av gemenskapens program delas ofta
mellan medlemsstaternas forvaltningar och kommissionen, sk. delad
forvaltning. Den delade forvaltningen innebér att kommissionen och
medlemsstaterna delar pa de uppgifter som ar forknippade med genom-
forandet av vissa av EU:s program, framforallt inom jordbruk, struktur-
stéd och utbildning. Samarbetet goér det mojligt for kommissionen att
genomfora program den gélv saknar resurser att administrera. Organi-
sationen for delad forvaltning & komplex och olika i olika medlemslan-
der eftersom medlemslanderna bestammer forvaltningens organisation.

* Forvaltning genom néatverk av nationella myndigheter/organ. De
myndigheter som verkstaller gemenskapens politik bildar i allt storre ut-
strackning nétverk pa frivillig basis. Kommissionen kommer att foresla
att dessa nétverk organiseras och bildar en ny typ av forvaltning genom
ndtverk av nationella organ. Férslaget har stora likheter med den delade
forvaltningen, en viktig skillnad & dock att kommissionen vill kunna
lagga ut uppgifter direkt pa nationella myndigheter/organ istéllet for att
som i delad forvaltning lagga ut uppgifter pa medlemsstaten. Kommis-
sionen tanker sig Overvaka, utvardera och kontrollera verkstallandet av
de uppgifter som delegeras till den nationella myndigheten. Medlems-
staterna anfortros alltsa inte ansvaret for verkstallandet pa det sitt som
sker i den delade forvaltningen.

1.3 Kommissionen starker kontrollen 6éver
verkstéllande uppgifter

Utlaggningspolitiken ska skapa tydligare ansvarsférdelning och en
mer enhetlig organisation

| vitboken om nya styrelseformer i EU efterlyser kommissionen en tydligare
fokusering och uppdelning av EU-institutionernas roller. Enligt kommissio-
nen &r detta en forutsattning for att EU ska kunna bli mer 6ppet och medbor-
garna lattare ska kunna utkréva ansvar. Utlaggningspolitiken &r ett led i
denna renodling av roller. Kommissionen vill med de nya férvaltnings-
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instrumenten skapa en tydligare ansvarsférdelning och mer enhetlig orga-
nisation for att effektivisera genomférandet av gemenskapens politik och
program.

Kommissionen har férslagit en ramférordning for genomférandekontor som
bl.a. skall reglera kontorens uppgifter, befogenheter och interna organisation
vad géller forvaltning av vissa gemenskapsprogram. Kommissionen har
aven lagt fram ett principforslag om en ny organisatorisk struktur for de
ndtverk av nationella myndigheter och organ som forvaltar gemenskapspro-
gram dar det finns behov av att ta héansyn till regionala och lokala sérdrag.
Kommissionen vill standardisera/formalisera bl.a. ansvarsforhallanden,
finangidlt ansvar och revision for de nationella organ som ingar i sddana
natverk. En av kommissionen arbetsgrupper har dessutom pekat pa att
effektiviteten i EU-myndigheternas verksamheter paverkats negativt av
franvaron av ett gemensamt juridiskt ramverk fér myndigheterna. Kommis-
sionen har darefter aviserat att den under 2002 ska foresla ett sddant gemen-
samt ramverk for att ge EU-myndigheterna en tydligare roll i verkstélandet
av EU:s politik och program.

Nya forvaltningsinstrument starker kommissionens kontroll

Statskontoret konstaterar att kommissionen med en tydligare ansvarsfordel -
ning och en mer enhetlig organisation vill skapa forutséttningar for att 1&gga
ut olika slags verkstdllande uppgifter till gemenskapsorgan och nationella
organ. Kommissionen vill dessutom i fortséttningen renodla sitt férdragsen-
ligaansvar for att genomféra gemenskapens politik och program.

Statskontorets studier visar att de nya férvaltningsinstrumenten ocksa inne-
hdller mekanismer som starker kommissionens kontroll av verkstallande
uppgifter i jdmforelse med befintliga instrument:

« Kommissionens inflytande i de reglerande tillsynsmyndigheternas fore-
das bli storre an i de nuvarande fristaende EU-myndigheterna. Forslaget
innebdr att 40 procent av styrelsens poster ska beséttas av kommissio-
nen, 40 procent av medlemslanderna och 20 procent av bertrda parter
utsedda av kommissionen. Till skillnad ifran de nuvarande fristaende
EU-myndigheterna dar alla mediemsstater & representerade, foreslas
styrelserna i de reglerande tillsynsmyndigheterna inkludera endast ett
fétal representanter ifran medlemsstaterna. Vilka stater som ska beredas
platsi styrelserna och hur de ska utses framgar inte av forslaget.

» De fristéende EU-myndigheterna inréttas av radet efter forhandlingar
mellan medlemsstaterna. Befogenheter och organisatorisk struktur kan
darmed anpassas till de behov av insyn och inflytande mediemsstaterna
anser nddvandiga. Kommissionen har aviserat att de reglerande tillsyns-
myndigheternas organisatoriska struktur i framtiden ska inréttas utifran
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en gemensam ramforordning. Medlemsstaterna har dérmed inte sasmma
mojlighet att utforma varje myndighets organisatoriska struktur utifran
sakomradets karaktér och krav painflytandei det specifikafallet.

» Kommissionen vill vidareutveckla delad férvaltning och lagga ut upp-
gifter direkt pa nationella myndigheter/organ istallet for som i delad for-
valtning till medlemsstaterna. Kommissionen har ocksa aviserat planer
pa att ge nationella myndigheter som uppnétt ”erkand kompetens’ an-
svaret for verkstéllandet i samtliga medlemslander. Hur dessa procedu-
rer skagatill i praktiken har kommissionen annu inte uttalat sig om.

« Kommissionen foreslar att genomfdrandekontor uppréttasi enlighet med
en gemensam ramforordning. Ramforordningen ska bl.a. ge kommissio-
nen rétten att avgdra om och nar genomforandekontor ska uppréttas eller
avvecklas.

1.4 Medlemsstaterna vill sékerstéalla sitt
nationella inflytande

Medlemsstaterna positiva i princip men har invandningar i sak

Statskontorets studier visar att medlemsstaternas installning till den samlade
utlaggningspolitiken som sadan &r svar att klarldgga och uttolka. Flera med-
lemsstater har uttalat sig positiva till bade vitboken om reformen av kom-
missionen och vitboken om EU:s nya styrelseformer i vilka utl&ggningspo-
litiken har en framtradande plats. Aven den svenska regeringen stodjer den
viljeinriktning som kommissionen framfort i vitbockerna — Att géra EU:s
institutioner Gppnare, effektivare och mer ansvarskdnnande. Regeringen
menar dock att vissa forslag kraver ytterligare konkretisering och darefter
noggrant 6vervagande innan atgarder vidtas.

Vad gdler instéllningen till enskilda forvaltningsinstrument sa stédjer Sve-
rige exempelvis inrdttande av de tre nya fristéende EU-myndigheterna
(livsmedels-, luftfartssékerhets- och gosakerhetsmyndigheterna). Liksom
flera andra medlemsstater har Sverige dock haft invandningar mot att kom-
missionens ursprungliga forslag begrénsade rédets (medlemsstaternas) re-
presentation till endast 40 procent av styrelseposterna i den foreslagna
livsmedelsmyndigheten. Enligt vad Statskontoret erfarit ville medlems-
staterna inte acceptera detta, utan kommissionen har i férhandlingarna fatt
tillgodose radets krav pa att samtliga medlemsstater skall ingai styrelsen.

| rédets forsta behandling av kommissionens forslag till ramférordning for
genomforandekontor radde en forsiktigt positiv installning bland flertalet
medlemsstater till att effektivisera férvaltningen av gemenskapsprogram.
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Medlemsstaterna, och senare aen Europaparlamentet, har dock haft in-
vandningar mot att kommissionens forslag inte tillrackligt tydligt definierar
vilka uppgifter som genomférandekontoren ska handlagga. Bl.a. har det
framforts kritik mot att genomfdérandekontor kan stélla 6kade krav pa att
medlemsstaterna ska samla in statistik utan att medlemsstaternai tillrécklig
grad kan |amna synpunkter pa sddana krav.

Det principforslag till nétverksforvaltning av vissa gemenskapsprogram som
har presenterats inom ramen fér kommissionens arbete med vitboken om
nya styrelseformer i EU har @annu inte lagts fram till radet och Europaparla-
mentet. Men i likhet med detta principférslag vill kommissionen nédr det
gdler utbildningsprogrammen Leonardo och Sokrates upprétta kontrakt
direkt med nationella programkontor och inte med medlemsstaterna. Med-
lemsstaterna gick dock inte med pa detta eftersom de ansdg att program-
kontoren skulle bli en alltfor svag part i férhandlingar med kommissionen.

Krav pa inflytande bor avvagas mot utlaggningspolitikens fordelar

Mot bakgrund av medlemsstaternas invandningar i rédets beredning av for-
dlag till enskilda forvaltningsinstrument konstaterar Statskontoret att kom-
missionen tydligare maste klargora saval vilka uppgifter som ska laggas pa
olika forvaltningsinstrument som vilka befogenheter forvaltningsinstrumen-
ten ska utrustas med. Om starka nationella intressen finns inom ett omréde
ar det sannolikt att medlemsstaterna vill ha adekvata magjligheter till natio-
nellt inflytande inom ramen fér ett forvaltningsinstruments organisatoriska
struktur.

Statskontoret konstaterar &ven att det a oklart i vilken utstrackning som
medlemsstaterna stéller sig bakom malen for kommissionens utlaggnings-
politik. Om medlemsstaterna emellertid vill se de utpekade fordelarna med
utléggningspolitiken forverkligade, behdver medlemsstaterna enligt Stats-
kontoret narmare ta stéllning till den grundldggande ansvarsfordelningen
mellan EU:s institutioner i verkstdlandet av gemenskapens politik och
program. En central fraga & hur mycket och pa vilka sétt som medlemssta-
terna kan utéva nationellt inflytande pa forvaltningsinstrumenten utifran
radande ansvarsfordelning, men ocksa vid en andrad ansvarsférdelning. |
sammanhanget vill Statskontoret dérfér uppméarksamma att kommissionen
aviserat att den ska lagga fram fordlag till nésta regeringskonferens om att
fortydliga kommissionens verkstdllande ansvar och samtidigt effektivisera
radets och Europaparlamentets kontroll av kommissionens verkstéllande
makt.
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1.5 Utlaggningen andrar ansvarsfordelningen
mellan EU:s institutioner

Enligt Statskontoret kan kommissionens utlaggningspolitik komma att pa-
verka ansvarsfordelningen mellan EU:s institutionerna fér genomforandet
av gemenskapens politik och program. Statskontoret studier visar att inrét-
tande av forvaltningsinstrument pa enskilda sakomréden redan har ater-
verkningar pa systemet med verkstdllighetskommittéer utifran det decent-
raliserade beslutsforfarande som har sin grund i artikel 202 i EG-fordraget.

Pa exempelvis omradet for EG:s utvecklingssamarbete har det inréttats en
prototyp till genomférandekontor — EuropeAid — som ansvarar for det prak-
tiska arbetet med att genomféra gemenskapens bistandsprojekt. Enligt kom-
missionen innebér inréttandet av EuropeAid ocksa att verkstallighetskom-
mittéerna far en annan arbetsinriktning. Istéllet for "micro management” av
enskilda bistandsprojekt ska kommittéernas arbete fokusera mer pa tver-
gripande policyfragor i EG:s utvecklingssamarbete.

Aven inréttandet av nya EU-myndigheter kan paverka systemet med verk-
stéllighetskommittéer. Inréttandet av den europeiska luftfartssakerhetsbyran
kommer efter vad Statskontoret erfarit att innebédra att EG-forordning
3922/91 som rér harmonisering av tekniska krav och administrativa for-
faranden inom den civila luftfarten upphavs. Den berdrda verkstéllighets-
kommittén kommer att 1&ggas ned och dess funktioner tvertas av |uftfarts-
sakerhetsbyran.

Statskontoret vill dven peka pa att kommissionen avser att se 6ver villkoren
och formerna for utdvandet av sina verkstéllande befogenheter. Det bor
ocksa granskas om en forenklad réttslig mekanism kan effektivisera rédets
och Europaparlamentets kontroll och évervakning av kommissionens exe-
kutiva verksamhet. Enligt kommissionen &r det darfor nodvandigt att se 6ver
dagens verkstallighetskommittéer, framst reglerings- och forvaltningskom-
mittéerna, och deras fortsatta existensberéttigande. Dettainnebar i sa fall en
omférdelning av institutionernas ansvarsuppgifter vid kontroll av den verk-
stdllande makten. Kommissionen anser att artikel 202 i EG-férdraget — en-
ligt vilken radet ensam kan stalla upp villkor for kommissionens utévande
av verkstéllande makt — & féraldrad och méste éndras. Detta da medbeslu-
tandeforfarandet staller radet och Europaparlamentet pa lika fot med var-
andrai frdga om antagande av lagstiftning pa manga omraden. Kommissio-
nen avser att inbjuda till diskussioner om denna fraga infor nasta regerings-
konferens.

Enligt Statskontoret kommer ett realiserande av kommissionens forslag att
avveckla systemet med verkstéllighetskommittéer radikalt att forandra forut-
sittningarna for medlemsstaterna att fa insyn i och 6vervaka utGvandet av
kommissionens exekutiva befogenheter. Statskontoret anser darfor att rege-

16



ringen bor ta initiativ for att narmare klarlagga vilka for- respektive nack-
delar som uppstar ur svenskt perspektiv pa olika sakomréden om verk-
stéllighetskommittéer skulle avvecklas. Det & &aven viktigt att fa kunskap
om hur en sadan avveckling paverkar ansvarsfordelning och samordnings-
behov i den svenska statsférvaltningens EU-arbete.

1.6 Utlaggningen paverkar styrningen av
svensk statsforvaltning

Styrningen av forvaltningen paverkas

Kommissionens forslag till nya forvaltningsinstrument kommer att inordna
stora delar av svensk statsforvaltning i delvis nya system av organisatoriska
arrangemang, regler och procedurer. Enligt Statskontoret kan detta paverka
regeringens forutséttningar att styra svensk statsférvaltning.

Kommissionens utl&ggningspolitik har annu inte genomforts i sadan ut-
stréckning att det inom ramen for denna studie varit mgjligt att analysera de
direkta effekterna pa medlemsstaterna forvaltningar. Statskontoret genom-
forde & 1997 en kartlaggning och analys av statsforvaltningens samverkan
med olika gemenskapsorgan (framst fristdende EU-myndigheter). | den stu-
dien konstaterades att flera fragor rorande samverkan med gemenskapsorgan
i hog grad paverkar regeringens mojligheter att styra svensk statsforvalt-
ning.

Statskontoret bedomer att dessa fragor i an hogre grad kan komma att aktu-
aliseras nér utlaggningspolitiken konkretiseras. Inréttanden av nya regleran-
de tillsynsmyndigheter, genomférandekontor och fler fristdende EU-myn-
digheter innebar att fler fragor hanteras pa EU-niva istéllet for av svenska
myndigheter. Vidare kan forsaget om forvatning genom nétverk av natio-
nella myndigheter komma att innebéra att kommissionen far ett storre in-
flytande 6ver hur den svenska statsforvaltningen organiserar verkstalandet
av gemenskapens politik.

Oppenhet och insyn

Stora delar av svensk statsférvaltnings samarbete med fristéende EU-myn-
digheter sker i natverk bestdende av svenska myndighetsexperter, experter
fran andra medlemslanders forvaltningar och representanter for EU-myn-
digheter.? Statskontoret har tidigare visat att &ven om sddant samarbete,
grundat pa expertkunskaper, ar relativt naturligt och effektivt sker det i pro-
cesser som ar svara att fainsyn i och paverka. En 6kad utlaggning kan dér-

2 Se Statskontoret 1997:21, Fristdende EU-myndigheter, Effektiviserar EU och dkar det
nationella inflytandet.
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for ledatill att berorda departement far 6kade behov av insyn och majlighe-
ter att kunna styra och utvardera hur svenska myndigheter samverkar med
EU-myndigheter.

Statskontoret anser att det ar viktigt att de beslut som fattasi olika gavstan-
diga organ & Oppna for demokratisk insyn, speciellt om dessa organ ges
okade befogenheter. Det bor tydligt framga pa vilka grunder ett beslut fattats
och hur ett beslut juridiskt kan provas. Nétverksmodellen stéller fragor om
ansvarsutkravande pa sin spets. Framforallt galler detta om vissa medlems-
landers myndigheter ges rétten att besluta i arenden som roér alla medlems-
lander.

Okade resursbehov

Samverkan med EU-myndigheter leder i flerafall till krav pa okade statsut-
gifter som inte tacks av Sveriges medlemskapsavgift. Flera myndigheter
(t.ex. SCB) har uppgett att samverkan med EU-myndigheter varit ekono-
miskt betungande och att man har behov av utdkade medel for att klara de
dtaganden som samverkan kraver. Manga ganger & det ocksa svart for de-
partementen att bedoma rimligheten i sdval svenska myndigheters dtaganden
gentemot EU-myndigheter som de resursbehov tagandena medfor.

Statskontoret anser att Finansdepartementets mojligheter att bedéma de fi-
nansiella konsekvenserna for den nationella budgeten av en 6kad utlaggning
bor analyseras.

1.7 Viktigt att bevaka utlaggningens effekter pa
svensk statsforvaltning

Bevaka utvecklingen av utlaggningspolitiken och dess enskilda delar

Statskontoret menar att det & angelaget att kontinuerligt folja utléggnings-
politikens konkretisering. Det &r viktigt att studera utlaggningspolitikeni sin
helhet for att fa en bild av hur utlaggningen paverkar gemenskapsnivan och
statsforvaltningen. En renodling av kommissionens roll och ett minskat
medlemsstatsinflytande over verkstallandet kan paverka maktfordelningen
mellan EU:s institutioner.

Kommissionens utl&ggningspolitik utgors av reformer som berdr alla delar
av EU:s forvaltning. Det ar sdledes ett brett initiativ som ar svart att over-
blicka. Statskontorets undersokning visar att kommissionens forslag till nya
forvaltningsinstrument kommer att inordna stora delar av svensk statsfor-
valtning i delvis nya system av organisatoriska arrangemang, regler och
procedurer. Enligt Statskontoret kan detta paverka regeringens forutsatt-
ningar att styra svensk statsforvaltning. Forvatningsinstrumenten for ut-

18



laggning bor ocksa studeras enskilt och i detalj. Organisatorisk struktur,
befogenheter och vilka fragor forvaltningsinstrumenten ska hantera bor
klargoras.

Det & ocksa viktigt att undersoka konsekvenserna av svenska myndigheters
samarbete med olika former av forvaltningsinstrument. Det géler savél
kostnads- som styrningsaspekter. Samverkan med gemenskapsorgan inom
EU leder i flerafall till okade utgifter for staten som inte técks av var med-
lemskapsavgift. Redan idag innehdller flera myndigheters anslagsframstall-
ningar krav pa ckade finansiella resurser med motiveringen att samarbetet
och kraven fran forvaltningsinstrumenten kraver detta.

Det & sammanfattningsvis av stor betydelse att befogenhets- och ansvars-
fordelningen mellan EU och mediemsstaterna likvdl som inom EU-admi-
nistrationen &r tydlig och klar. Det & viktigt inte bara fran effektivitetssyn-
punkt utan ocksa for att demokratin kréver att det politiskt/administrativa
systemet &r transparent. Medborgarna i EU har rétt att veta var beslut fattas
och ansvar kan utkrévas. Det &r l&tt att i varje enskilt fall av utldggning
glémma denna dimension. | det enskilda fallet tar gérna likaledes enskilda
hansyn dverhanden. Darfor & det av sarskild betydelse att redan i forvag
forstka dverblicka konsekvenserna av forandringarnai sin helhet.

Statskontorets forslag

» Statskontoret foreslar att Regeringskandliet inréttar en arbetsgrupp som
samlar de enheter som direkt bertrs av fordagen i utlaggningspolitiken.
Gruppen skulle ha till uppgift att kontinuerligt kartldgga och anaysera
utldggningspolitikens utveckling. Vidare skulle gruppen understka om
reformerna kan fa konsekvenser for maktfordelningen mellan EU:s in-
stitutioner, hur den 6kade utlaggningen i EU paverkar styrningen av den
svenska statsforvaltningen, hur samordningen av arbetssétt och organi-
sation i EU paverkar den svenska statsforvaltningen och hur den dkade
utlaggningen paverkar resursbehoven i svensk statsforvaltning.

» Statskontoret foreslar att regeringen uppréttar ett nétverk av de myndig-
heter som berdrs av utléggningspolitiken. Detta nétverk bor utformas pa
ett sadant vis att en helhetsbild av utlaggningspolitiken kan tecknas. De
erfarenheter av myndigheter som berdrs av befintliga sdval som fére-
dlagna forvaltningsinstrument bor tillvaratas.

o Statskontoret menar att det & oOnskvart att internationella erfarenheter
tillvaratas. Eventuellt kan de sk. informella generaldirektérsmotena pa
det forvaltningspolitiska omradet utnyttjas for att tillvarata de erfaren-
heter som finnsi andra medlemsstater.
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2 Studiens inriktning

Né&r den nya kommissionen tilltradde 1999 gavs Neil Kinnock uppgiften att
leda en reformprocess for att effektivisera och modernisera kommissionen.
Den 1 mars 2000 presenterade Kinnock ett stort antal reformférslag i form
av en sk. vitbok: Reformen av Kommissionen.® Bland annat syftade refor-
mernatill en 6kad utlaggning av EU:sforvaltning.

| borjan av 2001 inledde kommissionen &nnu en reformprocess, denna gang
under ledning av kommissionens president Romano Prodi. Kommissionens
perspektiv vidgades nu till att omfatta en analys av hela EU:s struktur och
styrelse. Det Gvergripande syftet var att ta fram forslag pa reformer for att
Oka EU:s legitimitet. Arbetet utmynnade i juli 2001 i Vitboken om nya
styrelseformer i EU.* M8let att 1agga ut EU:s forvaltning & en viktig del
aven i dennavitbok.

2.1 Syfte
Studien har tre huvudsakliga syften:

« Kinnocks vitbok f6ljs upp med avseende pa utlaggningen av EU:s for-
valtning.

* Vitboken om nya styrelseformer i EU beskrivs och analyseras med
fokus pa utlaggningen av EU:s forvaltning.

* De befintliga och foreslagna instrumenten for utldggning kartldggs och
analyseras.

2.2 Material och genomférande

Statskontoret beddmer att studien i férsta hand bor vara av kvalitativ karak-
tar. Studien utgar ifrén den europeiska kommissions officiella material och
intervjuer med berérda parter. Intervjuer & sarskilt viktiga eftersom studien
till stor del kartldgger och analyserar reformforslag,  genomforda refor-
mer. Intervjuerna har utforts framst med de som &r involverade i de arbets-
grupper i kommissionen som har haft till uppgift att tafram vitboken.

Den europeiska kommissionens material bestar av arbetsplaner, bakgrunds-
studier, utkast till vitboken, fordlag till férordningar, interna kommissions-
promemorior, tal av Romano Prodi och slutligen de fardiga vitbockerna.

¥ KOM (2000) 200, Reformen av kommissionen, Vitbok — del | och del. En vitbok &r ett
politiskt program for ett visst sskomréde, utarbetat av den europeiska kommissionen.
“ KOM (2001) 428, Styrelseformerna i EU — Vitbok.
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Rapporten har utarbetats av avdelningsdirektér Robin Travis och férste
byrasekreterare Olov Wolf-Watz.

En intern arbetsgrupp pa Statskontoret har 16pande bitrétt utredningsarbetet.
| arbetsgruppen har ingatt avdelningsdirektor Viviann Gunnarsson, avdel-
ningsdirektor Clas Heinegard och byrédirektor Silva Toikka.

2.3 Disposition

| kapitel ett presenteras de slutsatser Statskontoret kunnat dra av det befint-
liga empiriska materialet. | kapitel tre beskrivs kortfattat innehallet i
Kinnocks vitbok om reformen av kommissionen. Fokus ligger pa utlagg-
ningen av forvaltningen. | kapitel fyra beskrivsinnehdllet i vitboken om nya
styrelseformer i EU och arbetet med att ta fram vitboken. | kapitel fem, sex
och gu kartlaggs befintliga och foreslagna former for utldggning av EU:s
forvaltning.
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3 Reformen av kommissionen

Omfattande kritik ledde till Santerkommissionens avgang. | april & 2000
presenterade den nya kommissionen i vitboken Reformen av kommissionen
ett program for en effektivisering och modernisering av kommissionen. En
viktig del av vitboken & malet att lagga ut verkstéllande uppgifter.
Utlaggning av forvaltningsuppgifter & inte & ett nytt fenomen inom EU,
men i och med vitboken och féljande rapporter har utlaggningspolitiken
konkretiserats.

3.1 Kinnocks vitbok — en moderniserad och
effektiv kommission

Santerkommissionen avgick 1999 efter omfattande kritik mot oegentlig-
heter, bristande kontroll och ett foraldrat arbetssétt i kommissionens interna
administration. Redan pa 1970-talet hade det uppméarksammats att kommis-
sionens administration inte var anpassad till en altmer férandrad verklighet.
| slutet av 1990-talet hade problemen blivit &n mer allvarliga, bl.a. till foljd
av att kommissionens verksamhet hade 6kat drastiskt under dessa artionden.
Kommissionens nya ordférande Romano Prodi aviserade darfor snart sina
avsikter att reformera och modernisera kommissionens administration och
arbetssétt pa djupet. Som ett viktigt steg i detta forandringsarbete lade kom-
missionaren med ansvar for reformprocessen, Neil Kinnock, fram vitboken
Reformen av kommissionen i mars 2000.°> Statskontoret har tidigare redo-
visat en utforlig kartlaggning och analys av vitboken.®

Det Gvergripande syftet med vitboken &r att vidta atgarder som pa lang sikt
moderniserar kommissions interna administration och gor den mer effektiv.
Atgéarderna skall vagledas av 6verordnade principer om effektivitet, ansvars-
skyldighet, ansvarstagande samt insyn och 6ppenhet.

Vitboken omfattar totalt 98 riktlinjer och planerade atgérder, fordelade pa
fyra huvudomraden:

— Forstarkt serviceandainom kommissionen (atgard 1-11)

— Forbéttrad prioritering och resursfordelning (tgéard 12—20)

— Moderniserad personalpolitiken (atgéard 21-62)

— Forbéttrad revision, ekonomisk styrning och kontroll (&tgard 63-98)

®> KOM (2000) 200, Reformen av kommissionen, Vitbok —del | och 11
® Statskontoret 2000:49, Modernitet, Effektivitet och forvaltningsfornyelse — En kartlagg-
ning och analys av Europeiska kommissionens vitbok om interna reformer.
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Pa omradet for forbattrad prioritering och resursfordelning avser kommis-
sionen att utveckla en strategi for att 1agga ut verksamheter pa olika instru-
ment och/eller pa medlemsstaternas forvaltningar (dtgéard 17). Det framsta
syftet & att renodla kommissionens karnverksamheter, vilket har stor
betydelse for vilken typ av verksamheter som kan laggas ut och hur dessa
bor organiseras.

3.2 En politik for att lAgga ut verksamheter

Utlaggning av verksamhet & inget nytt fenomen inom kommissionen.
Exempelvis delar kommissionen och mediemsstaterna pa forvaltningen av
gemenskapsprogram, bl.a. inom strukturfonderna. Kommissionen har &ven
lagt ut verksamhet av administrativ karaktér till sk. tekniska kontor som
oftast & privata foretag. En ytterligare form av utléggning av olika slags
uppgifter har gjorts till fristdende EU-myndigheter. Fristéende EU-myndig-
heter ar inte direkt understallda kommissionen utan leds av en styrelse dar
bade kommissionen och medlemstaternaingar.

| vitboken anger kommissionen att den strévar efter att ytterligare 1&gga ut
sin verksamhet och utarbeta nya arbetsformer. Kommissionen inledde darfor
arbetet med att formulera en policy for utléggning som definierar nér utlagg-
ning & aktuell, granserna for utléggning och vilka typer av utlaggning som
ar mojliga. Kommissionen delar in sin verksamhet i kérnverksamhet (core
activities) och icke-karnverksamhet (non-core activities). Karnverksamhet
omfattar sddana uppgifter som kommissionen sjdv maste utfora enligt for-
dragen, d&en om vissa administrativa stodfunktioner kan laggas ut. Icke-
karnverksamhet bestar daremot av uppgifter som kan laggas ut, t.ex. pa
privata foretag eller nationellaforvaltningar.

K ommissionen pekar patre mdjligaformer av utlaggning:

— Delegering av verksamhet kan ske till redan befintliga gemenskaps-
instrument (EU-myndigheter) eller nya typer av instrument (genom-
forandekontor).

— Decentralisering av verksamhet kan ske till nationella myndigheter som
genomfor verksamheten i samarbete med kommissionen.

— Utkontraktering skiljer sig fran de tva andra typerna av utlaggning
genom att den kan ske till den privata sektorn. Oftast ror det sig om
stodfunktioner eller sddan verksamhet som kraver sakexpertis och som
inte finns tillganglig inom kommissionen.

Vitboken innehdller inga konkreta atgarder for hur politiken for utlaggning
av kommissionens verksamhet skall ga till. Daremot anges att det fortsatta
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reformarbetet skall inriktas pa att ta fram mer precisa riktlinjer for hur, nar
och till vem som verksamhet kan 18ggas ut.

3.3 Stodfunktioner och tidtabell for
reformarbetet

Kommissionen aviserar att flertalet av de foreslagna atgarderna i vitboken
skall vara genomforda fore arsskiftet 2002/03. Kommissionen papekar dock
att forandringsarbetet &r en langtgéende process och resultatet av dtgéarderna
kan antas visa sig langt senare. For att driva reformprocessen framét och
garantera att atgarderna genomfors pa generaldirektoraten har kommissio-
nen inréttat ett antal stodfunktioner. Stodfunktionerna bestdr i huvudsak av
kommissionskollegiets arbetsgrupper, permanenta instanser som arbetar
med reformprocessen och tillfalliga grupper som knutitstill reformarbetet.”

Vissa stodfunktioner har till uppgift att sarskilt arbeta med utléggning av
kommissionens verksamhet. | april 2000 bildades en sarskild arbetsgrupp
inom kommissionskollegiet, under ledning av ordférande Prodi, med upp-
gift att lagga forsdag pa vad som bor vara kommissionens karnverksamheter
respektive icke-karnverksamheter. Dessutom fick den s.k. Planerings- och
samordningsgruppen for utlaggning av verksamhet till uppgift att ta fram
forslag pa hur, vad och till vem kommissionen kan l&gga ut verksamhet i
framtiden.

3.4 Utlaggningspolitiken tar form och
konkretiseras

Efter det att vitboken publicerats har kommissionen och dess stodfunktioner
for reformarbetet lagt fram flera rapporter och férslag for att vidareutveckla
vilkaformer av utldggning av verksamhet som &r aktuella:

Kontroll/6vervakning av att gemenskapens regler efterlevs
I medlemsstaterna — EU-myndigheter

Kontroll och Overvakning av att gemenskapsregler efterlevs i medlems-
staterna kan enligt kommissionen i 6kad utstréckning laggas ut pa (fler) fri-
stdende EU-myndigheter.? Sdan verksamhet kan best& av redan befintliga
uppgifter eler av, helt eler delvis, nya aktiviteter. Kommissionen menar att

" Se Statskontoret 2000:49 for en fullstandig beskrivning av stédfunktionerna.
8 SEC (2000) 2000, Communication from the Commission, Matching the Commission’s
activities with its human resources.
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dennatyp av verksamhet ofta sker p& mycket tekniskt avancerade omréden.®
Detta kréver en hog grad av specialisering, som kommissionen inte alltid
sdv kan tillhandahdlla. Det kraver ocksa férmaga till snabb anpassning till
den nya tekniska utvecklingen. Enligt kommissionen kan EU-myndigheter-
na genom sitt tekniska kunnande och tillgangen till vetenskapliga resurser
bidratill en korrekt tillampning av gemenskapens lagstiftning. Under hdsten
&r 2000 lade kommissionen fram forslag till att inrétta tre nya fristaende EU-
myndigheter; Byran for luftfartssdkerhet (EASA), Livsmedelsmyndigheten
och Sjosakerhetsbyrén (se bilaga 3).*° Lagforsiagen behandlas f.n. av rédet
och Europaparlamentet.

De fortsatta insatserna med att ta fram analysunderlag och riktlinjer for att
lagga ut verksamhet till EU-myndigheter ingick i utarbetandet av kommis-
sionens vitbok om hur det europeiska styrel seskicket bor utformas.**

Forvaltning av gemenskapsprogram | — Genomférandekontor

Verksamhet som ror forvatningen av gemenskapsprogram kan enligt kom-
missionen laggas ut pa tva sétt. Det ena Séttet & att kommissionen inréttar
en ny typ av specialiserade genomforandekontor for att hantera vissa for-
valtningsuppgifter i verkstdllandet av gemenskapsprogram.”? Berérda
gemenskapsprogram skall bl.a. kréva stor teknisk och finansiell sakkunskap,
gora tydlig &tskillnad mellan planerings- och genomfdrandeetapperna, ha
mojlighet till stordriftsfordelar genom langt driven specialisering samt inte
krava politiska beslut for att kunna genomforas. | december & 2000 lade
kommissionen fram ett forslag till ramférordning for att faststélla réttsliga
villkor och institutionella arrangemang for att inratta genomforandekontor.™
Fordlaget &r f.n. under beredning i rédet och Europaparlamentet. | Sverige
har fragan remissbehandlats och den svenska instdlningen till genom-
forandekontor &r i huvudsak positiv.

| november & 2001 beslutade kommissionen om att upprétta en intern byra
for programforvaltning p& omrédet for utvecklingssamarbete.* Avsikten &r
att byran skall lyftas ur kommissionen och omorganiseras till ett genom-
forandekontor ndr den réttsiga ramen for genomforandekontor har fast-
stallts.

® KOM (2000) 788 slutlig, Meddelande fr&n kommissionen; Utlaggning av gemenskapens
programforvaltning med en ramférordning om en ny typ av genomforandeorgan.
10K OM (2000) 595 slutlig, KOM (2000) 716 slutlig respektive KOM (2000) 802
1 KOM (2000) 200.
Externalisation of the Management of Community Programmes (Planning and
Coordination Group on Externalisation), May 2000.
3 KOM (2000) 200.
4 KOM (2001) 115 slutlig, Lagesrapport fér reformen — Februari 2001.
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Forvaltning av gemenskapsprogram Il — Nationella
myndigheter/organ

Forvaltning av gemenskapsprogram kan aven laggas ut till nétverk av natio-
nella myndigheter och/eller nationella organ. Sadan nétverksforvatning av
gemenskapsprogram innebédr enligt kommissionen att flera aktorers verk-
samheter kompletterar varandra, kommer ndrmare mottagarna samt forbatt-
rar forutsittningarna for ett stabilt och effektivt samarbete mellan savél
deltagande organ som mellan organen och kommissionen.*® K ommissionen
menar att forvaltning genom nétverk av nationella myndigheter ar lamplig
for att bl.a. genomfora mycket omfattande program och kunna ta hansyn till
lokala sardrag. Aven natverksforvaltning skall ingd i Gverlaggningarna om
kommissionens vitbok om nya styrel seformer.

Kommissionens tekniska och administrativa stod —
Utkontraktering

Uppgifter som ror kommissionens interna administration kan laggas ut pa
privata aktorer via kontrakt. Kommissionen behover &ven i fortsdttningen
lagga ut teknisk eller administrativt stod for att kunna uppbringa resurser
och sakkunskap som dess egen personal inte besitter, och som det inte vore
lampligt att 1agga ut pa ett organ under langre tid. Regler om beskrivning
och uppféljning av utkontrakteringsavtal har sammanstéllt i en modernise-
rad handbok som planeras antas av kommissionen i november 2001. Kom-
missionen har &ven lagt fram en plan for dterintegrering av kontoren for
tekniskt stéd. Enligt planen skall bl.a. ett stort antal kontor ha lagts ned tills
slutet av 2002."°

En utforlig genomgang av de olika formerna av utléggning gors i kapitel 5,
6och7.

> KOM (2000) 200.
16 K OM (2000) 200.
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4 Vitboken om nya styrelseformer i EU

Ambitionen att skapa en enhetlig politik for utlaggning har en framtradande
plats &ven i vitboken om nya styrelseformer i EU. Hér presenteras utlagg-
ning som ett sétt att forbéttra genomforandet och dérmed 6ka EU:s legitimi-
tet. Arbetet med vitboken var omfattande och vitbokens slutliga innehdll var
lange osékert. Vitboken &r en dvergripande sasmmanfattning av de mer detal-
jerade forslag som utarbetades av arbetsgrupperna. Ett av vitbokens konkre-
tafordag & det om en ny typ av reglerande tillsynsmyndigheter. Myndig-
heterna foreslas fa langtgdende befogenheter och kommissionen vill ha ett
starkare inflytande i de reglerande tillsynsmyndigheternas styrelser é@n i de
befintliga fristéende EU-myndigheternas styrel ser.

4.1 Utlaggningspolitiken satts in i ett vidare
sammanhang

Kommissionen presenterade i februari ar 2000 sina strategiska huvudmal for
2000-2005. Ett av malen &r att inleda ett reformarbete for att fornya styrel se-
formerna i EU (det sk. governance-projektet). Detta reformarbete har suc-
cessivt fordjupats under & 2001 och resulterat i bl.a. en vitbok och ett flertal
arbetsrapporter.’” Ambitionen att 14gga ut verksamheter har p& samma sétt
som i vitboken om reformen av kommissionen en framtradande roll i refor-
men om nya styrelseformer i EU. En skillnad mellan reformerna &r att ut-
laggning av verksamhet i reformen av kommissionen till stor del handlar om
att renodla och effektivisera kommissionens egen verksamhet. | reformen
om nya styrelseformer i EU ingér utldggningsambitionerna som en del att
Oka medborgarnas fortroende for och fordjupa demokratin inom EU.

Det huvudsakliga syftet med att fornya styrelseformernainom EU &r att for-
soka atgarda den brist pa legitimitet som kommissionen anser att EU lider
av. | ett tal till Europaparlamentet forklarade Romano Prodi nddvandigheten
av att aktivt hantera fragorna om EU:s legitimitet och medborgarnas tilltro
till de europeiskainstitutionerna.*® Kommissionen vill genom att 14gga fram
en vitbok om nya styrelseformer i EU formulera en plan for hur EU:s for-
valtning kan goras mer demokratisk. Det demokratiska inslaget ska sékras
genorqgen effektivisering, ett Okat deltagande och en 6kad Gppenhet och
insyn.

7 KOM (2001) 428, Syrelseformerna i EU — Vitbok.

'8 Romano Prodi, tal 00/41.

19 SEK (2000) 1547/7, Vitbok om styrelseformerna i EU, Fordjupa demokratin i Europeiska
unionen, Arbetsprogram, Arbetsdokument frén kommissionens avdel ningar.
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4.2 Kommissionens arbete med reformen

Governance-projektets ursprungliga inriktning sammanfattades i arbets-
programmet SEK (2000) 1547/7 som godkéandes i oktober ar 2000. Dér be-
skriver kommissionen sex arbetsomraden som utgjorde utgangspunkten for
vitboksarbetet i dess inledande skede. Enligt arbetsprogrammet bor vitboks-
arbetet centreras kring en diskussion om mgjligheten att:

— Bredda och berika den offentliga debatten om EU-frégorna

— Forbéttra beredningen och genomférandet av EU-bestdmmel serna
— Genomféra EU:s uppgifter béttre genom decentralisering

— Forbéttra samstémmigheten och samarbetet i ett nétverkens Europa
— Starka EU:sbidrag till hur vérlden styrs

— Starkaintegreringen av politikomradena och en strategisk nyformulering
av dessai ett utvidgat EU?

Det tredje arbetsomradet innefattar en bred ansats for utlaggning av EU:s
forvaltning. | sin presentation av arbetsomradet argumenterar kommissionen
for att en okad decentralisering av EU:s verkstallande uppgifter forbéttrar
verkstdllandet. Kommissionen skiljer pa horisontell och vertikal decentra-
lisering.

— Horisontell decentralisering innebér att verksamhet delegeras till fri-
stdende EU-myndigheter och & aktuellt for fragor som kraver enhetlig
tillampning 6ver helaEU.

— Vertikal decentralisering innebér att ansvaret for verkstdlandet delas av
kommissionen och nationella organ. Denna form av decentralisering
lampar sig for omraden dar det krévs flexibilitet och hansyn till lokala
forhallanden.

Uppdelningen i olika arbetsomraden kom till stor del att styra hur kommis-
sionen organiserade forberedel searbetet till vitboken.

Organisation

En “task force for governance” (fortsattningsvis kallad ”governance-

gruppen”) bildades for utarbetandet av vitboken och den var organisatoriskt
placerad direkt under Romano Prodis general sekretariat®

% SEK (2000) 1547/7.
21 Se hil. 2 fér en lista av governance-gruppens deltagare.
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Figur 2. Kommissionens organisation av arbetet med vitboken om nya styrelseformer i EU.
Heldragen linje representerar permanenta instanser. Streckad linje representerar
tillfalliga grupper.

Kommissionen: kollegialt

General sekretariatet:
Romano Prodi

Governance-gruppen

Tolv arbetsgruppper:
K ommissionstjansteman och
medlemmar i governance-

gruppen

Under hosten 2000 bildades tolv arbetsgrupper utifrén de sex ursprungliga
arbetsomradena®® Grupperna var sammansatta av tjansteman frén olika
generaldirektorat och ordféranden kom oftast ifran det av fragan narmast
berérda generaldirektoratet. Medlemmar frén governance-gruppen fanns
representerade i varje arbetsgrupp. De tolv arbetsgrupperna arbetade med
foljande fragestalIningar:

Tabell 1. Arbetsgrupper i vitboksarbetet.

Arbetsgrupp 1a: Skapandet av ett europeiskt offentligt rum
Arbetsgrupp 1b: Dialog mellan vetenskap och samhélle

Arbetsgrupp 2a: Det civilasamhdllets rétt att deltai konsultationer
Arbetsgrupp 2b: Forbattrandet av utvarderingar

Arbetsgrupp 2c: Béttre regleringar

Arbetsgrupp 3a: Decentraisering av EU:s forvaltning

Arbetsgrupp 3b: Decentralisering till nationella och regionala nivaer
Arbetsgrupp 4a: Procedurer for koordinering av nationell politik
Arbetsgrupp 4b: Europeiska ndtverk i EU:s besluts processer
Arbetsgrupp 4c: Samarbete mellan lokala och regionalaregeringar i EU
Arbetsgrupp 5:  Europeiska erfarenheters bidrag till globala styrel seformer
Arbetsgrupp 6: Debatt om EU:s politik och mal i framtiden

22 SEK 2000 1547/7.
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Uppdelningen i tva olika typer av decentralisering kom att styra ansvars-
fordelningen mellan arbetsgrupperna 3a och 3b i det fortsatta arbetet. Grupp
3a gavs uppgiften att undersoka spanningen mellan autonomi och flexibilitet
i relation till effektivitet och trovardighet i EU-myndigheters arbete. Grup-
pen skulle ocksa ge forsag pa forutsattningar for relationen mellan kommis-
sionen och en ny sorts reglerande EU-myndigheter. Denna nya typ av myn-
dighet har till syfte att effektivisera verkstallandet inom nuvarande institu-
tionella system.”®

For grupp 3b bestod uppgiften av att undersoka hur regeringar, administra-
tioner, domstolar och privata aktorer pa nationell, regional och lokal niva
kan bidra till en decentraliserad policyprocess.** Gruppen undersokte med
vilka medel, till vilka nivaer och inom vilka politikomraden decentralise-
ringsprocessen kan drivas vidare inom EU.

Konsultationer

Forarbeten till vitboken om nya styrelseformer i EU framhdler att EU i
storre utstrackning maste arbeta utifrén ett " nerifran-upp” perspektiv.?® Folj-
aktligen betonade kommissionen att arbetet med vitboken skulle bedrivas i
interaktion med utomstdende. Governance-gruppen och arbetsgrupperna
inhamtade synpunkter och rekommendationer fran utomstdende aktorer
genom sérskilda konsultationer. Konsultationerna organiserades pa tre satt.
For det forsta tréffade governance-gruppen och arbetsgrupperna experter
ifran berérda omraden. For det andra anordnade kommissionen 6ppna semi-
narier eller hearingar om den nya vitboken den 14-15 och 16 mars 2001.
For det tredje konsulterades allmanheten via enkéter, bade off-line och on-
line.

| juni 2001 presenterades en rapport som sammanfattar intrycken fran dessa
konsultationer, i vilken kommissionen havdar att konsultationerna har gene-
rerat ménga av de forslag vitboken innehdller.?

% Mandat for grupp 3a, Terms of reference for group 3a preparing the ground for
decentralisation through agencies, se hemsida:
http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group6/mandate _en.pdf.

% Mandat fér grupp 3b Mandate for group I11.b: Vertical decentralisation, SDR D(2000),
2000-12-07

% Detta &erkommer i vitboken om nya styrelseformer i EU dér kommissionen menar att
’Unionen maste fornya den sa kallade gemenskapsmetoden genom att franga ” uppifrén och
ned’ — perspektivet och komplettera dess hittills viktigaste politiska verktyg — lagstift-
ningen, med andra dtgarder.’

% Governance Team, Consultations conducted for the preparation of the white paper on
democratic European Governance, SG/8533/01-EN.
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4.3 Reformarbetet foremal for kritik och
forandringar

Interna stridigheter

Arbetet med vitboken préglades av interna stridigheter inom kommissionen
om dess innehdll och det var anda fram till vitbokens godkannande osakert
vad vitboken skulle innehdlla. Det bakgrundsmaterial till vitboken som
fanns tillgangligt redan i borjan av processen gav fa antydningar om vad
vitboken konkret skulle komma att innehalla.®’

Ett méte holls mellan governance-gruppen och kommissiondrerna den 28
mars 2001 dar gruppens arbete diskuterades. Gruppens ansvarige blev starkt
kritiserad av kommissiondrerna. Kommissiondrerna menade att det
governance-gruppen presenterade inte kunde drivas som politiskt initiativ
eftersom det saknade konkretion. Enligt det ursprungliga mandatet skulle
gruppen stélla fundamentala fragor om vilken typ av EU som behovs i
perspektivet av den forestaende utvidgningen. Gruppen menade att vitboken
darfor skulle ses som ett visionart inlagg i en framtidsdebatt om hur EU bast
ska styras.

Aven arbetsgruppsrapporterna vallade interna stridigheter inom kommissio-
nen. Arbetsgrupperna argumenterade for att rapporterna skulle vara en del
av vitboken eftersom de utgor forarbetet till vitboken. Detta gick kommis-
siond@rernainte med pa eftersom man ansdg arbetsgruppsrapporterna vara for
kontroversiella. Vitboken om nya styrelseformer i EU inkluderar darfér inte
arbetsgruppsrapporterna. Arbetsgrupperna kunde till slut publicera arbets-
gruppsrapporterna pa hemsidan om nya styrelseformer i EU. Rapporterna ar
dock forsedda med forbehdllet att de inte dterspeglar kommissionens offi-
ciella st&ndpunkt.?®

De interna stridigheterna inom kommissionen ledde till dlut till organisato-
riska forandringar i arbetet med vitboken. Vid diskussioner i Prodis kabinett
den 19 juni beddts att en medlem av governance-gruppen tillsammans med
en senior kommissionstjansteman® skulle ta dver det redaktionella arbetet
med vitboken. Det ansags inte finnas nagon magjlighet att 16sa problemet
med den altfor komplexa texten pa ndgot annat sitt. Darigenom byttes
sprak och stil for forfattandet.

De tvadelar av vitboken som kommissionérerna ansag vara de mest kontro-
versiella nér vitboken skulle antas var ingtitutionernas forhallande till det

%" Se De Schutter, Olivier, Lebessis, Notis och Paterson, John, Governance in the European
Union, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2001.
% http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm

# gStefaan De Rynck och Peter Sandler.
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civila samhdllet samt dialogen med regionala och lokala aktérer. Kommis-
siondrerna ansag att det stérsta problemet var att man inte kan ge det civila
samhéllet en bekraftad position i lagstiftningsprocessen utan att undergréva
den representativa demokratin i medlemsstaterna. Nar det géller regional
och loka niva &r det triangelforhdlandet mellan dem, de nationella rege-
ringarna och EU-institutionerna som & problematiskt. Kommissionen vill
iaktta forsiktighet i att forbiga den nationella nivan genom att ge regional
och lokal niva direkt inflytande i EU. Detta gjorde enligt foretradare for
governance-gruppen forslagen om dialog med region- och lokal nivarelativt
urvattnade i jamforelse med vad som diskuterades i arbetsgrupperna.

4.4 Vitboken om nya styrelseformer i EU

Foljden av de interna motséttningarna blev att den slutliga vitboken fick en
delvis annorlunda inriktning an det ursprungliga arbetsprogrammet. | stéllet
for de sex ursprungliga rubrikerna sorteras forslagen under fyra:

— Béttre delaktighet och ett 6ppnare EU: For att gora det majligt for EU-
medborgarna att delta i den offentliga debatten om EU vill kommissio-
nen gora information om EU mer tillganglig och l&ttare att forsta. Kom-
missionen vill &ven i hégre grad engagera regionala och lokala organ,
det civilasamhaéllet och externaintressen.

— Béttre politiska bedut, lagstiftning och genomférande: Kommissionen
vill reformerainnehdllet i politiken, beslutsprocessen och lagstiftningen
i EU for att astadkomma en béttre politik och mer effektiv lagstiftning.

— EU:s bidrag till styrelseformer i globala sammanhang: Kommissionen
anser att EU bor soka framja ma som fred, tillvaxt, sysselséttning och
social rattvisa dven paglobal niva

— Tydligare mal for politiken och fokuserade institutioner: For att de refor-
mer som foreslas i vitboken ska vara majliga att genomfora menar kom-
missionen att EU:s institutioner i stérre utstrackning ska koncentrerasig
pa sina karnuppgifter i enlighet med den traditionella rollfordelningen i
gemenskapsmetoden

Arbetsrapporterna var omfattande och inneholl detaljerade och langtgaende
forslag. Vitboken bygger arbetsrapporterna men utgor en mer lagmald sam-
manfattning av den programférklaring som lanserasi arbetsrapporterna.

Uppdelningen mellan vertikal och horisontell decentralisering saknas i vit-
boken. Som ett led i ambitionen att forbattra verkstéllandet av EU:s politik
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foresl& emellertid kommissionen en ny typ av reglerande EU-myndighet.*
Ursprunget till idén & bl.a. att kommissionen ser behov av en tkad enhet-
lighet mellan EU-myndigheterna. Kommissionen vill 6ka myndigheternas
handlingsfrihet och oberoende genom att ge dem mgjligheten att gélva fatta
beslut i &enden som ror tilldmpningen av EU-regler.

| arbetsrapporten fran grupp 3a anges vilka uppgifter de reglerande myndig-
heterna kommer att fa och nar det &r tankt att de ska realiseras. Rapporten
utreder ocksa kommissionens roll i forhdllande till myndigheterna samt for-
utsattningarna for en effektiv autonomi och kontroll.>*

| arbetsrapporten fran grupp 3b beskrivs syftet med en vertikal decentralise-
ring och i vilka former den har skett fram till idag. Rapporten anger ocksa
forutsattningar for decentralisering och férslag till utformning i framtiden.

4.5 Kommissionens fortsatta arbete

Konsultationerna om vitbokens férslag inleds med dess publikation och av-
sutas i slutet av mars 2002. D& kommer en sammanstallning av konsulta-
tionsarbetet aft presenteras. Konsultationen bestar i en alméan debatt om
vitboken i andutning till debatten om Europas framtid, decentraliserade
debatter och lanseringen av riktad specifik konsultation via kommissionens
portal Y our Voice in Europe (fr8n och med september 2001).%

En Oppen debatt om unionens framtid & del av forberedelserna for rege-
ringskonferensen 2004 som har att besluta om andringar i grundfordragen
och dess ingtitutioner. Den Gppna debatten inleddes officiellt under det
svenska ordférandeskapet och ska féljas upp vid toppmoétet i Laeken i
december 2001. Vitboken kommer d3, tillsasmmans med ett handlings-
program som kommissionen ska presentera infor toppmotet, att utgora
grunddokument.

En ny grupp har fran och med oktober i & ansvaret for uppfoljningen av
vitboksarbetet. Governance-gruppens funktion & annu inte preciserad.
Intervjuer tyder pa att den nya gruppen inte kommer att innehdla nagon fran
den tidigare governance-gruppen.

% Arbetsrapportens engelska titel lyder: A framework for decision-making regulatory
agencies

3 Arbetsgruppsrapporten for grupp 3a

% Arbetsrapporten for grupp 3b

% Synpunkter pa vitboken kan skickas direkt till kommissionen foére den 31 mars 2002.
Webbplatsen http://europa.eu.int/comm/governance kommer att innehalla information och
lénkar till interaktiva diskussionsforum.
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Enligt den tidsplan som bifogas i arbetsrapporten fran grupp 3a kommer
arbetet att fortskrida under 2001 och 2002. Under 2001 skall arbetsgruppens
sammansattning och metod bestdmmas. Under 2002 skall forslagets moj-
ligheter och [&mplighet studeras. Enligt planeringen berdknas beslut om den
reglerande myndigheten fattas av kommissionen i oktober 2002.*

% Arbetsgruppsrapport 3a, Groupe de travail 3a: Etablissement din cadre pour des
agences régulation a vocation décisionelle
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5 Utlaggning till EU-myndigheter

Kommissionens utlaggning till fristdende EU-myndigheter har 6kat under
1990-talet och for néarvarande finns tolv fristéende EU-myndigheter. Upp-
gifter och befogenheter varierar fran myndighet till myndighet. Storst be-
fogenheter har de fristdende EU-myndigheter som har arbetsuppgifter kopp-
lade till den inre marknaden. Kommissionen féreslar nu tre nya myndigheter
(Livsmedelsmyndigheten, Luftfarts- och §josakerhetsbyran). Luftfartssaker-
hetsbyran beraknas fa langtgaende befogenheter.

| vitboken om nya styrelseformer i EU presenterar kommissionen férslag pa
en ny typ av reglerande tillsynsmyndighet. Forslaget syftar till att 6ka enhet-
ligheten mellan EU-myndigheter, uttka deras gavstandighet och befogen-
heter samt att stérka kommissionens kontroll 6ver myndigheterna.

5.1 Fristaende EU-myndigheter

Bakgrund

De fristdende EU-myndigheterna ar fristdende i tva beméarkelser: de &
skilda ifran de andra EU-institutionerna och de bér huvudansvaret for att
genomfora de uppgifter de fétt sig tilldelade.®* Aven om de fristdende EU-
myndigheterna & organisatoriskt skilda ifran gemenskapsinstitutionerna ar
de inte oberoende av inflytande ifrén EU-institutionerna. Detta skiljer EU:s
fristdende EU-myndigheter ifrén t.ex. de amerikanska. ®

Det finns ingen 6verordnad EU-policy for inrédttandet av fristdende EU-
myndigheter. Fristdende EU-myndigheter har istéllet tillkommit pa olika
omraden vid olika tidpunkter for att svara mot verksamhetsspecifika behov
inom olika sektorer. Dessa behov paverkar de fristdende EU-myndighetens
mdl, uppgifter, befogenheter och organisation. Eftersom behoven varierar
finns det stora inbordes skillnader mellan de tolv fristdende EU-myndig-
heterna.

Manga fristaende EU-myndigheter har foregangare i kommissionens egen
forvaltning. Europeiska |akemedel smyndigheten uppstod t.ex. ur tva kom-
mittéer inom kommittologin, Europeiska miljobyran uppstod ur ett av kom-
missionens program (CORINE).

% Ett organ kan uppnd en hog grad av savstandighet, &ven om det &r direkt underordnat ett
av kommissionens generaldirektorat, vilket géller t.ex. EUROSTAT. Det &r da emellertid
inte en fristdende myndighet.

% Shapiro, Martin, " The problems of independent agencies in the United States and the
European Union”, Journal of European Public Policy,
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Uppgifter och befogenheter

De fristéende EU-myndigheternas benamningar avspeglar att verksamheten
i de fristéende EU-myndigheterna varierar. De fristdende EU-myndigheterna
benamns myndighet, byra, centrum eller stiftelse. De verksamheter som fri-
stdende EU-myndigheter bedriver delas av kommissionen in i fyra olika
kategorier (&rtal for beslut om inréttande inom parantes):*’

Tabell 2. Fristdende EU-myndigheter enligt kommissionens indelning i kategorier.

Verksamhetstyp EU-myndighet

Framjande av den inre Europeiska lakemedelsmyndigheten (1993).

marknadens funktionssatt Byran fér harmonisering inom den inre marknaden
(1993).

Europeiska vaxtsortsmyndigheten (1994).

Overvakning, insamling och spridning | Europeiska centret for narkotikadvervakning (1993).
av information i natverk Europeiska centret fér évervakning av rasism och

framlingsfientlighet (1997).
Europeiska miljobyran (1990).

Framjande av sociala dialogen i EU | Europeiska stiftelsen for forbattring av arbets- och

levnadsvillkor (1975)

(1975)
Europeiska arbetsmiljobyran (1994)

Genomfdrande av program Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (1990).

Uppgifter inom specifikt kompetens- | Oversattningscentret for EU:s organ (1994).
omrade

Den forsta kategorin av fristéende EU-myndigheter har till uppgift att god-
ké&nna, registrera och odvervaka hur vissa produkter sédljs och marknadsférs
pa den inre marknaden. Den andra kategorin har till uppgift att samla och
spridainformation i ett nétverk av berdrda parter. Den tredje gruppen har till
uppgift att utdéka och fordjupa samarbetet mellan arbetsgivarorganisationer,
fackforeningar, gemenskapen och medlemsstaterna. Den sista kategorin
tillhandahdller sakteknisk assistans och expertis till EU:s institutioner och
gemenskapsorgan.

Nér det galler vilken kompetens kommissionen kan delegera till fristaende
EU-myndigheter har EG-domstolen i det s.k. Meroni malet givit viss vag-

3" Se kommissionens hemsida: http://europa.eu.int/agencies/carte_en.htm
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ledning.®® Aven om domen begransade majligheterna till delegering visade
sig EG-domstolen i Meroni malet villig att acceptera den grundlaggande
principen fér kommissionen att kunna delegera makt till organ som inte &r
EU-institutioner. De begransningar EG-domstolen slog fast var f6ljande:

0] Delegation might only relate to powers which the commission itself
possessed;

(i) such assignments must relate to the preparation and performance of
executive acts aone;

(iii)  asaconsequence of this, independent bodies may not be afforded any
discretionary powers;

(iv) the commission must consequently retain oversight over the delegated
competence and will be held responsible for the manner in whichitis
performed;

v) and finally, delegation must also not disturb the ‘ balance of power’ within
the European Community.*

Kommissionen kan alltsa |&gga ut klart definierade och avgransade forvalt-
ningsuppgifter. Dock menar EG-domstolen att fordragen inte tilldter kom-
missionen att delegera generell beslutsmakt vilken ger ett organ rétten att
fatta forvaltningsbeslut med réttsverkan i mediemsstaterna.®® EG-domstolen
har i ett senare domslut &ven dlagit fast att fristdende EU-myndigheter
”...may not be empowered by the council to adopt acts having the force of
law.” ** Dettainnebér att r&det inte kan ge fristdéende EU-myndigheter tkade
befogenheter utan att vederborliga foradndringar gors 1 fordragen.
Konsekvensen av EG-domstolens yttranden &r att de fristaende EU-myndig-
heter som inréttats & begransade i sin handlingskraft och de fristaende EU-
myndigheterna kan inte fatta juridiskt bindande beslut for medlemslan-
derna® De fristéende EU-myndigheterna har heller inga befogenheter att
anta och genomféra egna program.

% Judgment of the Court of 13 June 1958. Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, societa
in accomandita semplice v High Authority of the European Coal and Steel Community.
Case 10/56.

¥ Everson, M. och Majone, G., "Institutional reform: independent agencies, oversight,
coordination and procedural control” i De Schutter, Lebessis & Paterson (ed) Governance
in the European Union, Office for Official Publications of the European Union:
Luxemburg, 2001, s. 142.

0 Craig Paul och de Burca Gréinne, EU Law, Text, Cases and Materials, 2:a upplagan,
Oxford University Press: Oxford, 1998, sid. 502.

1 bomstolens dom (forsta avdelningen) den 14 maj 1981. Giuseppe Romano mot Institut
national d'assurance maladie-invaidité. Begdran om forhandsavgodrande: Tribuna du
travail i Bryssel. Socia trygghet — Tillampliga vaxelkurser. M3 98/80, Romano vs.
INAMI, 1981 ECR 1241.

“2 Statskontoret 1997:21.
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Vissa anser att Meroni mélet & en foréldrad tolkning av fordragen (1958)*
och att EG-domstolen kommer att uppdatera sitt tidigare domslut nér det har
utvecklats adekvata mekanismer fér insyn och utkravande av ansvar.**
Redan idag har praxis medfort att vissa fristdende EU-myndigheter i prakti-
ken har reglerande funktioner. Detta galler framst de myndigheter som har i
uppgift att frdmja den inre marknadens funktionssétt, dvs. den europeiska
|akemedelsmyndigheten, varumérkesbyrdn och vaxtsortsmyndigheten.*
Dessutom har Luftfartssdkerhetsbyrdn som foreslagits under ar 2000
reglerande funktioner och mer |angtgdende mandat an vad som tidigare varit
det typiskai fristdende EU-myndigheter (se bilaga 3).*

Organisation

Varje fristéende EU-myndighet inréttas genom en for myndigheten specifik
rédsforordning som utgdr ifrén artikel 308 (f.d. 235) i Romfordraget.*’
Huvudmannaskapet for de fristende EU-myndigheterna & delat mellan
EU:s ingtitutioner. Ministerradet inréttar och faststaller malen for de fri-
stdende EU-myndigheterna, kommissionen ansvarar for att genomféra
gemenskapens politik inom de omraden dér fristdende EU-myndigheterna
verkar och Europaparlamentet deltar bl.a. i beslut om att godkénna EU-
myndigheternas budget.

Samtliga fristéende EU-myndigheter leds av en styrelse. | styrelsen ingar
alltid representanter for medlemsstaternas forvaltningar och en representant
for kommissionen. | vissa myndigheter ingdr aen mediemmar ifran
Europaparlamentet i styrelsen. Medlemsstaterna & representerade med en
rost per medlemsstat. Beslut fattas som regel med tva tredjedelars majoritet.
Styrelsen beslutar om budgeten, de finansiella villkoren och samordningen
mellan medlemsstaternas forvaltningar. Styrelsen utser ocksa de fristaende
EU-myndighetens verkstallande ledning.

Den I6pande verksamheten i de fristéende EU-myndigheterna leds av en
direktor. Relationen mellan direktdr och styrelse regleras i den forordning
som ligger till grund for den fristaende EU-myndigheten. | det stora flertalet
fristéende EU-myndigheter utfors internrevisionen av kommissionen eller
av en revisor utsedd av myndigheten. Myndigheterna & foremd for extern
revision av revisionsrétten. De fristdende EU-myndigheterna har mellan ett
tiotal till drygt tvahundra anstéllda.

“3 EG-domstolen baserade sitt domslut p& férdraget om kal- och stal unionen.

“ Everson, M., "Independent Agencies: Hierarchy Beaters?’, European Law Journal
1999:1, Everson och Mgjone, sid. 142-150.

“ Indikativt for betydelsen av den reglerande funktionen &r att byrdn fér harmonisering
inom den inre marknaden har en sérskild 6verklagandenamnd.

“6 Se Arbetsgruppsrapport 3a, sid. 7. Se ocksd bilaga 3.

4" Den europeiska miljobyréns mandat vilar emellertid pa artikel 175 (f.d. 130s) i Romfor-
draget.
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Fristdende EU-myndigheter har som regel en eller flera tekniska eller veten-
skapliga rédgivande kommittéer, vanligtvis bestéende av experter eller
representanter fOr intresseorganisationer. Kommittéerna avger yttranden i
vetenskapliga eller andra saktekniska fragor som rér de fristdende EU-myn-
dighetens verksamhet.

Fristdende EU-myndigheter i framtiden

Som en uppfdljning till Kinnocks vitbok presenterade Arbetsgruppen for
utlaggning i en intern rapport i juli & 2000 riktlinjer for den framtida utl agg-
ningen av EU:s forvatning.”® En rad olika verksamheter anges i rapporten
som lampliga for utlaggning. Med anledning av detta gavs generaldirekto-
raten i uppgift att gora cost-benefit och genomférandeanalyser av de verk-
samheter som listats som majliga for utléggning.

Av de 24 olika verksamheter som &r aktuella for utlaggning &r dtta av den
typ som normalt hanteras av fristdende EU-myndigheter, dvs. kontroll och
Overvakning av att gemenskapsregler och bestdmmelser efterlevs i med-
lemsstaterna:

— Kontor for 6vervakning av karnkraftssakerhet

— Livsmedels och veterindrkontor knutnatill DG halsa och konsumentskydd
— Inspektion och 6vervakning av fiskerirattigheter

— Myndighet for det Europeiska luftrummet

— Myndighet for dvervakning av jarnvagssakerhet

— Europeisk myndighet for livsmedel ssakerhet (fardigt forslag)
— §ofartssdkerhetsmyndighet (fardigt forslag)
— Luftfartssékerhetsmyndighet (fardigt forslag)

Kommissionen har hittills lagt tre fordag pa nya fristdende EU-myndigheter
Forslagen behandlas i radet och sannolikt kommer dessa tre fristdende EU-
myndigheter att inrdttas inom kort for att enligt kommissionens planer borja
sin verksamhet under 2002 (se bilaga 3):

Tabell 3. Nya fristdende myndigheter

Myndighetens namn Datum for forslaget
Luftfartssakerhetsbyran 2000-09-27
Livsmedelsmyndigheten 2000-08-11
Sjofartssakerhetsbyran 2000-06-12

“8 SEC (2000) 2000, Matching the Commission’s activities with it's human resources — the
means to match its ambition.
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Enligt Statskontorets beddmning &r det sannolikt att kommissionen kommer
att foresla utlaggning for &ven de andra ovanstéende verksamheterna. Om
dessa kommer att foreslas bli fristéende myndigheter &r oklart. Kommissio-
nen lanserar i vitboken om nya styrelseformer i EU en ny typ av reglerande
tillsynsmyndigheter. Dessa kan ses som en vidareutveckling av de nuvaran-
de fristéende EU-myndigheterna med den véasentliga skillnaden att
kommissionens inflytande ar stérre, och medlemsstaternas inflytande
mindre, i de reglerande tillsynsmyndigheternas styrelser. Kommissionen kan
komma att foresla att de verksamheter som ska laggas ut skai framtiden
hanteras av reglerande tillsynsmyndigheter istéllet for av fristéende EU-
myndigheter.

5.2 Férslag pa reglerande tillsynsmyndigheter®

Bakgrund

Kommissionen efterlyser i vitboken om nya styrelseformer i EU en tydli-
gare fokusering och uppdelning av EU-institutionernas roller. Det ar enligt
kommissionen en foérutséttning for att EU ska bli mer 6ppet och att med-
borgarna léttare ska kunna utkréva ansvar. Kommissionen vill bl.a. att det
tydligare ska framga vem som &r ansvarig for att genomfdra gemenskapens
politik. Kommissionen vill &@en i fortsdttningen vara ansvarig for att
genomfdra gemenskapens politik, men vill att det praktiska arbetet ska
l&dggas ut och hanteras bl.a. av reglerande tillsynsmyndigheter.

Kommissionen menar att en utldggning av verkstéllandet till reglerande till-
synsmyndigheter skulle gora det mgjligt for kommissionen att fokusera an-
vandningen av sina resurser pa dess roll som initiativtagare till ny lagstift-
ning i EU. Denna process av renodling har enligt kommissionen inletts med
forslaget om genomforandekontor (se avsnitt 6.2).

Forslaget om reglerande tillsynsmyndigheter har utarbetats av arbetsgrupp
3ai vitboksprojektet: decentralisering till myndigheter. Denna arbetsgrupp
forfattade en rapport som sedan 1&g till grund for de delar av vitboken som
behandlar frégan om reglerande tillsynsmyndigheter.® Arbetsgruppsrappor-
ten och intervjuer kompletterar vitboken nér det galler de planer som finns

49| den svenska dversittningen av vitboken om styrelseformer i EU kallas de reglerande
tillsynsmyndigheterna for "tillsynsmyndigheter”. Vi har valt att anvénda bendmningen
"reglerande” eftersom "reglerande” tycks vara den mest korrekta dversattningen av origi-
nalspréket (engelska): regulatory agencies. Oversittningen till andra sprék stodjer var be-
démning (franska: agences de régulation, tyska: Regulierungsagenturen, danska: regule-
rende organer).

50 Arbetsgruppsrapport 3a, Rapport du groupe de travail, Etablissemant d’un cadre pour
des agences régulation a vocation décisionnelle. (A framework for decision-making
regulatory agencies.)
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inom kommissionen for de reglerande tillsynsmyndigheterna.®* Dock repre-
senterar inte denna information kommissionens officiella standpunkt efter-
som arbetsgruppernas rapporter inte antogs av kommissionen.

Uppgifter och befogenheter

Kommissionens mal & att de reglerande tillsynsmyndigheterna ska forbéttra
det sétt pa vilket EU-regler tillampas och genomférs. Kommissionen menar
att de reglerande tillsynsmyndigheterna blir en synlig instans for de parter
som berérs av den fraga myndigheten hanterar. En ytterligare fordel med
reglerande tillsynsmyndigheter & enligt vitboken att de reglerande tillsyns-
myndigheterna gagnar den inre marknadens funktionssétt eftersom de sétter
standards som galler for alla aktorer pa marknaden.

De reglerande tillsynsmyndigheterna ska enligt vitboken ges befogenheter
att i relation till andra EU-organ och medlemsstaterna ta galvstandiga beslut
I @renden som ror tillampningen av gemenskapsl agstiftningen. Myndigheter-
nas ska genomfora tydligt definierade mal rorande specifika tekniska sak-
fragor inom den reglerande tillsynsmyndighetens verksamhetsomréde. Myn-
digheterna skall i stor utstrackning agera gavstandigt och ha viss rétt att
besluta inom omraden som anses vara ”sekundara’, d.v.s. handlingar med
avsikt att sikerstélla utférandet av de juridiska dtgarder som hérstammar
frén fordragen.>

Kommissionen hévdar i vitboken att fordragen |&amnar utrymme for delege-
ring till reglerande tillsynsmyndigheter. En sadan delegering far dock bara
ske sa lange den inte rubbar den maktbalans och rollfordelning som finns
mellan EU:s institutioner.>® Kommissionen definierar i vitboken ett antal
villkor for att ge de reglerande tillsynsmyndigheterna regl erandemak:

— Myndigheter kan ges befogenheter att ta individuella beslut inom speci-
fika omréden, men kan inte beslutai generella regleringsérenden. Myn-
digheterna kan ges beslutsmakt i fragor dér det finns ett dominerande
allmanintresse och de &renden som ska beslutas kréver sarskild teknisk
expertis (t.ex. flygsdkerhet).

— Myndigheter kan g ges ansvar for omraden dar fordraget direkt tillskri-
vit kommissionen beslutsmakt. (t.ex. tillampningen av konkurrens-
rétten).

*! Intervjuer gjordes bl.a. med Antoine Quero-Mussot, ansvarig for att forfatta arbetsgrupp
Il1a:s rapport dér fordaget om reglerande myndighet behandlas.

%2 Arbetsgruppsrapport 3a, § 31-35.

%3 Om maktbalans och rollférdelning, se art. 4 i Fordraget om uppréttandet av den europeis-
ka gemenskapen.
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— Myndigheter kan g ges beslutsmakt i fragor dar de kan bli tvungna att
jamka motstridiga allmanintressen, gora politiska stéllningstaganden
eller gbra komplexa ekonomiska bedémningar.

De reglerande tillsynsmyndigheterna ska inte hantera politiska fragor dér
medlemsstaterna har olika intressen. De reglerande myndigheterna ska
heller inte verkainom omr&den som direkt pdverkar gemenskapens lagar.>*

Organisation

| vitboken antyds att férordningarna for de reglerande tillsynsmyndigheterna
tills vidare kommer att uppréttas separat for varje reglerande myndighet som
bildas. Arbetsgruppsrapporten och foretradare for den arbetsgrupp som i vit-
boksarbetet har behandlat fragan gor dock gallande att kommissionen sa
smaningom kan komma att foresld samma form for att inrétta reglerande
tillsynsmyndigheter som for genomférandekontor (se 6.2). Tanken &r att
man skall skapa en gemensam forordning fér samtliga reglerande tillsyns-
myndigheter. | rapporten tar man upp de grundprinciper som en sadan ram-
forordning méste innehdlla. >

Arbetsgruppen vill dven att ramforordningen skall utformas sa att aven
"existerande myndigheter” kan inkluderas retroaktivt i lagstiftningen for de
nya reglerande tillsynsmyndigheterna. Hur detta kommer att goras beror pa
erfarenheten med de nybildade reglerande myndigheterna. Det framgar
emellertid inte av rapporten huruvida man avser de fristdende EU-myndig-
heterna med " existerande myndigheter”.>® Statskontorets intervjuer visar att
arbetsgruppen med "existerande myndigheterna” framst avser de myndig-
heter som idag har en reglerande funktioner med viss beslutsmakt. Huruvida
dessa planer & mdjliga att forankrainom kommissionen och rédet far dock
betecknas som osékert.

Styrelsen skall enligt arbetsgruppens forsdag ha delad verkstdllande makt
vilket innebér att antalet representanter fran kommissionen och fran med-
lemslanderna skall vara lika.®” Dessutom bor berdrda parter enligt forslaget
beredas méjlighet att delta i dverlaggningar och nérvara vid voteringar.>®
Dessa har ingen rostrétt men arbetsgruppen anser att deras nérvaro saker-
stéller insyn och forstéarker medborgarnas fértroende.

Antalet medlemmar i styrelsen bor vara 15 och inte éverstiga 20. Darav
skall 40 procent representera kommissionen, 40 procent medlemslanderna

> Arbetsgruppsrapport 3a, § 39.
%> Arbetsgruppsrapport 3a, § 49-67.
% Arbetsgruppsrapport 3a, § 4 C, D.
> Arbetsgruppsrapport 3a, § 57-58.
%8 Arbetsgruppsrapport 3a, § 61.
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och 20 procent berdrda parter.>® Genom att minska antalet medlemsstater
som ingdr i styrelsen menar arbetsgruppen att myndigheternas arbete kan
goras mer effektivt och fokuseras pa gemenskapens intresse och pa sa sétt
undvika att medlemsstaterna forst och framst férsvarar egna nationella
intressen.?® Det namnsingenting i rapporten om kriterier for att avgéra vilka
medlemsstater som skall vara representerade i olika myndigheter.

K ommissionen foresl&r att parlamentet inte ska f& deltai styrelsen.®* Repre-
sentanter fran naringslivet foresl&s heller inte vara representerade i styrelsen.
Déaremot vill kommissionen inrétta radgivande kommittéer som bestar av
experter inom olika sakomraden. Experterna ska enligt rapportens fordag
nomineras av styrelsen och ha nara samarbete med direktoren.®?

Rapporten foredar att styrelsen nominerar den verkstédlande direktoren
baserat pa fordag fran kommissionen. Direktoren & ansvarig for myndig-
hetens forvaltning och tar beslut inom ramen fér myndighetens mandat. Ett
begransat verkstéllande rad skall inréttas och fungera som radgivare &
direktoren.

Varje reglerande tillsynsmyndigheterna bor enligt forslaget ges ett definierat
och begransat mandat att jamforas med det svenska regleringsbrevet. Man-
datet skall beslutas av rédet och Europaparlamentet pa forslag av kommis-
sionen.

Gruppen foredar att de reglerande tillsynsmyndigheterna, i likhet med de
amerikanska myndigheter som lyder under U.S. administrative procedures
act, skavara sa 6ppna att det & mojligt for en intresserad part att fa framfora
sina synpunkter i ett &rende. Man vill vidare att det ska bli mgjligt att juri-
diskt bestrida en reglerande myndighets besl ut.

Reglerande tillsynsmyndigheter i framtiden

Enligt vitboken om nya styrelseformer i EU kommer kommissionen i dags-
|aget att ta stéllning till inréttandet av reglerande tillsynsmyndigheter i varje
enskilt fall, men under 2002 ska kriterier fOr att inrétta reglerande till-
synsmyndigheter definieras. Kommissionen kommer ocksa att definiera ett
ramverk for de reglerande tillsynsmyndigheterna. Dessutom ska kommis-
sionen precisera vilket tillsynsansvar gemenskapen ska ha ver de regleran-
de tillsynsmyndigheternas verksamhet.

% Arbetsgruppsrapport 3a, § 63.
% Arbetsgruppsrapport 3a, § 56.
¢! Arbetsgruppsrapport 3a, § 64-67.
%2 Arbetsgruppsrapport 3a, § 70.
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Man planerar att skapa ett permanent natverk for att koordinera myndig-
heterna. Detta nétverk skall besta av representanter fran DG administration
och persona och DG budget och vara drivet av en central struktur i general-
sekretariatet. Tanken &r att detta nétverk skall uppréttasi november 2001.

Kommissionen skall sedan enligt rapporten utféra en studie om majligheten
at bilda nya reglerande myndigheter och att omarbeta de ”existerande”
myndigheterna (november 2001-juli 2002). Denna studie skall utféras av
kommissionstjansteméan ansvariga for de aktuella politikomradena och ut-
varderas av en specialgrupp (juli 2001). En arbetsgrupp som ansvarar for
metodologin skall uppréttas (oktober 2001) och ledas av en generaldirek-
tor.%% Ett forslag till en gemensam forordning for de reglerande myndig-
heterna baserat pa de grundprincipiella forslag man angett i rapporten skall
utarbetas i april 2002. ** Kommissionsfordaget skall vara utformat och pre-
senterat i september och beslut om forslaget fattasi oktober 2002.

Enligt véra intervjuer & kollegiet i dagslaget splittrat i tre lager néar det
gdller de reglerande tillsynsmyndigheterna. En forsta gruppering represen-
teras av de kommissiondrer som ansvarar for ett generaldirektorat inom
vilkets politikomrade det redan finns en fristdende myndighet. Dessa 6nskar
se de fristdende EU-myndigheterna omvandlas till reglerande tillsynsmyn-
digheter. En andra gruppering bestér av de centrala kommissionarerna som
har horisontellt ansvar: presidenten, budget, etc. Dessa & konservativt lagda
och fruktar att en decentralisering kan splittra kommissionens exekutiva
makt. En tredje gruppering bestar av de i kommissionen som &r direkt nega-
tivatill reglerande tillsynsmyndigheter pa grund av dei férdragen har exklu-
siv beslutskompetens inom sitt politikomrade.

Arbetsgruppen uttryckte tveksamhet infor att soka paverka kommissionen
att foresla fordragsandringar for att underlétta bildandet av de nya regleran-
de tillsynsmyndigheterna. Risken & enligt arbetsgruppens féretradare att
medlemsstaterna da kan framtvinga en typ av reglerande tillsynsmyndig-
heter som far sitt mandat direkt ifran medlemsstaterna utan att kommissio-
nen har ndgot inflytande dver mandatets utformning. A andra sidan anser
arbetsgruppen att det skulle underlétta bildandet av reglerande tillsynsmyn-
digheter om det genom fordragsandringar vore majligt att réda bot pa de
tveksamheter som rader nér det galer vilket utrymme férdragets ger for
delegering av beslutsmakt (kapitel 5.1).

Kommissionen har ocksa i likhet med vad som foreslas for de reglerande
tillsynsmyndigheterna tagit initiativ for att minska medlemsstaternas repre-
sentation i de foreslagna fristaende EU-myndigheternas styrelser. | forsaget
till den nya livsmedelsmyndigheten forstkte kommissionen franga den i

% M. Mingasson
% Arbetsgruppsrapport 3a, avsnitt 4.
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fristéende EU-myndigheter rédande principen om styrelsens sammansétt-
ning. Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle styrelsen besta av
fyra representanter utsedda av ministerradet, fyra utsedda av kommissionen,
fyrautsedda av parlamentet och fyra representanter fran konsumentledet och
branschen som utses av kommissionen. Vid ett mote i Bryssel den 28 juni
2001 motsatte sig ministerradet detta forslag och presenterade ett annat dar
ministerradet i enlighet med praxis utser alla 16 medlemmar (efter konsulta-
tion med Europaparlamentet).
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6 Utlaggning till kontor

Pa grund av resursbrist har kommissionen fram till idag Gverlatit uppgifter
forknippade med verkstéllande av program till privata foretag, s.k. tekniska
kontor. Efter rapporter om oegentligheter vid de tekniska kontoren har kom-
missionen inlett en process for att minska beroendet av tekniska kontor. |
samband med Kinnocks vitbok presenterades ett forslag om en ny typ av
genomforandekontor som i framtiden vantas dverta de tekniska kontorens
uppgifter. Genomfdérandekontoren foreslas uppréttas i enlighet med en
gemensam ramférordning som ger kommissionen rétt att gév inrdtta och
avveckla genomforandekontor.

6.1 Tekniska kontor

Bakgrund

Kommissionen har fram till idag i stor utstrackning anvant sig av s.k. teknis-
ka kontor eller BAT/TAOs for utlaggning.® De tekniska kontoren & privata
foretag och inte offentliga instanser. Behovet av att anlita tekniska kontor
uppstod eftersom kommissionen galvt inte hade de resurser som krévdes for
att implementera gemenskapens program eller politik. De tekniska konto-
rens uppdrag var av administrativ karaktér, exempelvis kunde det handla om
att bista kommissionen i hanteringen av projektansokningar.

Den verksamhet som bedrevs av de tekniska kontoren tkade radikalt under
1990-talet. Den exakta omfattningen av de tekniska kontorens verksamhet ar
oklar, men det stér helt klart att den var betydande. | den s.k. Williamsson-
rapporten anges att 14 generaldirektorat kontrakterade sammantaget 51 tek-
niska kontor under 1996 och att cirka 650 personer var anstéllda.®® De tek-
niska kontoren hanterade cirka 270 miljoner euro under 1996.%

Kommissionen kunde till slut varken 6verblicka eller kontrollera de teknis-
ka kontorens verksamhet. Detta uppméarksammades av den oberoende
expertkommitté som tillsattes i samband med Santer-kommissionens fall att
granska kommissionens verksamhet efter pastaenden om korruption och
fusk. Expertkommittén pekade pa problem med styrning och kontroll,
exempelvis hade kommissionen i Leonardo da Vinci-fallet lagt ut bade
administrativa uppgifter och internrevision pa ett och samma kontor.

® BAT — Bureau d’ Assistance Technique, TAO — Technical Assistance Office, se Statskon-
toret 2000:49.

% Utredning inom kommissionen fr&n november ménad & 1998, ang&ende den framtida
personal politiken.

®" Se Statskontoret 2000:49.
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Dessutom hade kontoren i slutdanden kommit att utféra tjanster inom en
grazon mellan myndighetsutévning och tillhandahallande av tjanster.

Tekniska kontor i framtiden

Mot bakgrund av de oegentligheter som avsl6jades vid de tekniska kontoren
i samband med Santer-kommissionens avgang inledde den nya kommissio-
nen en process for att se dver anvandningen av tekniska kontor. Generellt
vill kommissionen lagga ner ett stort antal kontor for tekniskt stod under ar
2001 och 2002.% Tanken & att merparten av den verksamhet som lagts ut
pa de tekniska kontoren ska laggas ut pa genomférandekontor. Kommissio-
nen amnar dock fortsatt anvanda sig av utkontraktering da kommissionen
galv inte har tillrackliga sakkunskaper och resurser att hantera al sin verk-
samhet.

Kommissionen har uttryckt sin ambition att stdrka Overvakningen av ut-
kontrakteringen for att undvika den typ av problem som erfors med
BAT/TAO kontoren. Kommissionen tog i juli 1999 tog fram en intern
regelbok for kontrakterande av tekniska kontor ("Guide to Technica
Assistance Offices, "BATS'S’). | guiden dras riktlinjer upp fér vad som kan
laggas ut pa tekniska kontor och hur kontoren ska 6vervakas och kontrol-
leras. De leverantbrer av tjanster som utnyttjas ska inte ha mdgjlighet att
agera som offentliga myndigheter och ska inte kunna géra egna bedém-
ningar. | november ar 2001 berdknas kommissionen anta en officiell hand-
bok Guidelines for out-sourcing of technical and administrative assistance
to private-law entities in the framework of programme implementation.
Denna innehdller ett standardkontrakt som ska uppréttas vid anlitandet av
tekniska kontor.

Kommissionen ska harmonisera sina standardavtal och ocksa upprétta en
central databas med uppgifter om avtal och leverantorer. Tjansteforeskrif-
terna for tillfalig personal skall ses dver och ingai det dvergripande fordag
om en Oversyn av tjansteforeskrifter som kommissionen avser lagga fram i
december 2001.%° Dessa &tgarder &r ett led i att rationalisera kommissionens
kontrakteringspolitik.

% KOM (2000) 788, sid. 10.

% KOM (2001) 253, Forslag till r&dets Férordning om andring av férordning (EEG, Euro-
atom, EKSG) nr 259/68 om faststallande av tjansteféreskrifter for tjansteméannen i Euro-
peiska gemenskaperna och anstél Iningsvillkor for évriga anstélldai dessa gemenskaper.
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6.2 Forslag till genomférandekontor

Bakgrund

De oegentligheter som forekom i samband med de tekniska kontorens verk-
samhet ledde till att kommissionen i december 1999 inledde en process for
att avveckla anvandningen av tekniska kontor och istéllet ldgga ut den
verksamhet som varit administrationen av gemenskapens program pa s.k.
genomfdrandekontor.

En sérskild grupp inréttades for att utarbeta en politik for utldggning, den
sk. planerings- och koordineringsgruppen for utlaggning av verksamhet.™
Arbetet utmynnade i ett meddelande till r&det i december 2000.”* Med-
delandet inkluderar ett forslag till r&dsférordning for genomforandekontor.
Genomforandekontoren ska effektvisera och fokusera kommissionens an-
vandning av resurser genom att skilja pa policyutformning (som ska utféras
av kommissionens generaldirektorat) och operativ verksamhet (som ska
utforas av genomforandekontoren).

Kommissionens forslag till radsférordning har till syfte att faststélla villko-
ren och de institutionella arrangemangen for att upprétta genomforande-
kontor. Forslaget reglerar forhallandet till kommissionen, formerna for
delegering och finansiering, styrelsens sammanséttning och befogenheter,
direktor, personal struktur, uppgifter som kan delegeras och principer fér den
ekonomiska forvaltningen.

Kommissionen papekar i sina bakgrundsdokument till fordagen gallande
inréttandet av genomfdrandekontor att det finns liknande, befintliga institu-
tioner. Bland annat menar kommissionen att de tva fristdende EU-myndig-
heterna Kosovomyndigheten och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen har
stora likheter med de nya genomférandekontor som nu foreslas. Den storsta
skillnaden &r att dessa tva myndigheter har verkat under en styrel se bestaen-
de av representanter fran medlemsstaterna. | genomforandekontoren foreslas
styrelsen bestd av representanter ifrén kommissionen. Styrelsens samman-
sdttning i Kosovomyndigheten och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen
medférde enligt kommissionen att politiska avvagningar kom att spela en
betydande roll i myndigheternas arbete.”? K ommissionen menar att det dess-
utom varit ett problem att medlemsstaterna involverats i myndigheternas
verksamhet pa tva nivaer. De har representerats bade i styrelsen och i den
verkstallighetskommitté som har att fatta beslut inom myndighetens verk-

" Se Riktlinjerna fér kommissionen politik for att lagga ut uppdrag. Meddelande frén
Michaele Schreyer och Neil Kinnock, SEK (1999) 2051/7, 14.12.1999. Se Statskontorets
rapport 2000:49.

" KOM (2000) 788.

"2 Externalisation of the management of Community programmes. 12 May 2000.
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samhetsomrade. Vissa lander representeras av ett departement med Gvergri-
pande ansvar i styrelsen men av ett annat departement med sakansvar i verk-
stallighetskommittén. Enligt kommissionen har detta inneburit forseningar
da departementen i vissafall har rostat pa olika sétt.

Kommissionens slutsats &r att man inte haft tillrécklig kontroll dver verk-
samheten i Kosovomyndigheten och European Training Foundation och att
det darfor &r viktigt att de nya genomférandekontoren knyts nérmare kom-
missionen a&n vad som & fallet med Kosovomyndigheten och European
Training Foundation. Det forslag kommissionen presenterat ger kommissio-
nen stark kontroll éver genomfdrandekontoren.

Uppgifter och befogenheter

Genomforandekontoren ska enligt forslaget anfortros de administrativa upp-
gifter som verkstallandet av olika gemenskapsprogram kraver.” Genom-
forandekontoren ska vara specialiserade och sa skilda ifrén kommissionen
att de kan verka gavstandigt och flexibelt. Tanken &r att varje kontor ska ha
ett sarskilt uppdrag och att varje genomférandekontor ska bli expert inom
sitt omréde.

De gemenskapsprogram som kommissionen anser att genomfdrandekonto-
ren & speciellt |ampade att forvalta ar: ™

— Projekt som under hela sin 16ptid kréver stor teknisk och finansiell sak-
kunskap.

— Projekt som gor tydlig atskillnad mellan planerings- och genomforande-
etapperna.

— Tekniska projekt som inte kréaver négra politiska beslut for att genom-
foras.

— Projekt med majlighet till stordriftsfordelar genom langt driven speciali-
sering eller genom att liknande program samlas hos ett och samma
kontor.

— Program vars mal &r periodiskt dterkommande.

Som exempel anger kommissionen att genomforandekontor kan anvandas
for att samla in, analysera och sprida information.” Likaledes menar kom-

™ Med gemenskapsprogram avser kommissionen ”alla med utgifter forknippade insatser,
samlade insatser eller andrainitiativ som kommissionen, enligt den réttsliga grunden eller
det berérda budgetbemyndigandet, skall genomfoéra fér en eller flera mottagarkategorier”,
se KOM (2000) 788.

" KOM (2000) 788, sid 15.

> KOM (2000) 788, sid. 5.
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missionen att utbildningsprogram, insamlande och bearbetning av statistik
for genomférandet av gemenskapsprogram skall kunna anfértros ett genom-
forandekontor. Externt bistand kan ocksa bli en uppgift for ett genomforan-
dekontor.

Utlaggningen av uppgifter pa genomforandekontoren far enligt kommissio-
nen inte paverka den rédande maktbalansen mellan EU:s institutioner.
Genomforandekontor ska inte heller kunna fatta bedlut i fragor dar olika
politiskaintressen stélls emot varandra.

Organisation

Enligt kommissionens forslag ska kommissionen utifran den foreslagna
ramforordningen kunna upprétta ett genomférandekontor nér ett behov av
ett sddant uppstar. Inréttandet av ett genomforandekontor bor utgd ifrén
artikel 5 i radets besdut 1999/468/EG dér procedurerna for kommissionens
anvandande av den genomférandekompetens den fétt sig tilldelad av radet
definieras.”

Genomforandekontoren foreslas ledas av en styrelse och direktor. Styrelsen
ska bestd av fem ledaméter utsedda av kommissionen, inklusive ordféran-
den. Styrelsen beslutar med enkel majoritet. Ordféranden har enligt forda
get utslagsrost. Styrelsen skall anta arbetsordning, interna finansiella regle-
ringar, arbetsprogram samt administrativ budget. Direktéren l&gger forslag
till arbetsprogram som efter godkénnande av kommissionen antas av styrel-
sen.

Direktoren ska enligt forslaget utses av kommissionen och ansvarar for
genomforandekontorens I6pande verksamhet. Direktoren bitréder styrelsen
framforallt nér det géller utarbetandet av arbetsprogrammet.

Genomforandekontoren ska enligt forslaget varaforema for sammarevision
som kommissionens generaldirektorat.

Genomfdrandekontor i framtiden

Forslaget till radsforordning ligger for narvarande hos radet for beredning.

Verkstéllande av gemenskapens program lyder under artikel 2 och 3 i for-
draget. Fordraget innehdller emellertid inga artiklar som stod for ett bildan-
de av genomforandekontor. Forsaget behandlas sdledes utifran artikel 308 i
fordraget om den Europeiska Unionen vilken fordrar ett enhdlligt bedut i
radet. FOrslaget pa genomforandekontor behandlasi radet av budgetkommit-

® KOM (2000) 788, § 9, sid. 25.

53



tén. En forsta beredning gjordes i mars 2001 under det svenska ordférande-
skapet. En mgjoritet av medlemsstaterna & positiva till forslaget, men be-
tonar att kommissionen fortsatt maste ha det slutliga ansvaret for anvand-
ningen av gemenskapens medel. Ett flertal medlemsstater uppmanade ocksa
vid beredningen kommissionen att tydligare definiera vilka uppgifter
genomfdrandekontoren ska handlagga.

Beslut under artikel 308 innebar att Europaparlamentet skall konsulteras
innan radet fattar beslut om forordningen.

Radet konsulterade Parlamentet i slutet av januari 2001. Parlamentet till satte
da en kommitté som framlade en rapport till parlamentet i mitten av juni
2001.”" Denna rapport antogs av parlamentet i borjan av juli.”® Parlamentet
stodjer i princip kommissionens férslag men padpekar att genomforande-
kontorens mandat skall begrénsas till att hantera kommissionens program
och att de inte ska kunna administrera kommissionens offentliga dtaganden
utom i undantagsfall.

Kommissionen anser att inférandet av genomférandekontor kan komma att
bli en I8ngvarig process eftersom det kravs enhélighet i r&det.” Man raknar
darfér med att det forsta genomforandekontoret inte kan inréttas forrén tidi-
gast under hosten 2002. Enligt Statskontorets uppgifter uppskattar kommis-
sionen det framtida antalet genomfdrandekontor till 34 stycken. Varje
genomforandekontor ska enligt kommissionens planer specialisera sig pa en
viss typ av uppgift och utféra denna fér flera program inom olika politikom-
raden.

En forsta prototyp till genomférandekontor finns redan — EuropAid.
EuropeAid paborjade sin verksamhet 1 januari 2001 och &r ansvarigt for att
forverkligade mal som faststélls av generaldirektoratet for yttre forbindel ser
och generaldirektoratet for bistand och som antagits av kommissionen.
Kommissionen behdller direkt kontroll 6ver policyformulering och strategi-
utformning medan rent administrativa och operationella uppgifter 1&ggs ut.
EuropeAid & ansvarigt for identifiering och beredning av projekt och
program, forberedelse av finansieringsbeslut, genomfdrande och Overvak-
ning samt utvardering av projekt och program. Se &ven bilaga 5.

" Report on the proposal for a Council regulation laying down the statute for executive
agencies to be entrusted with certain tasks in the management of Community programmes,
A5-0216/2001 Final.

® RF-0392/2201.

®KOM 788, sid. 10.
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7 Utlaggning till nationella myndigheter

Kommissionen lagger i vissafall ut forvaltningsuppgifter pa medlemsstater-
na. En form for dennatyp av forvaltning & den s.k. delade forvaltningen dar
kommissionen och medlemsstaterna delar pa de uppgifter som ar férknippa-
de med verkstallandet av vissaav EU:s program. De nationella myndigheter
som verkstaller gemenskapens politik bildar i allt stérre utstrackning nét-
verk. | samband med Kinnocks vitbok presenterar kommissionen forslag pa
en ny sorts forvaltning genom nétverk av nationella myndigheter som kan
ses som en syntes av de lardomar som dragits av delad férvaltning och de
nationella myndigheternas nétverk.

7.1 Delad férvaltning

Bakgrund

En grundldggande aspekt av EU:s funktionssétt & att det slutliga ansvaret
for att beslutade tgarder leder till konkret handling vanligen vilar pa natio-
nella myndigheter och domstolar. Det framsta skélet till detta & att kom-
missionen inte har resurser eller mandat att genomféra omfattande politik
och program.

Den delade férvaltningen innebédr att kommissionen och medlemsstaterna
delar pa de uppgifter som &r forknippade med verkstallandet av vissa av
EU:s program. Samarbetet gor det mojligt for kommissionen att genomféra
program som den gélv saknar resurser att administrera. Organisationen for
delad forvatning & komplex och olika i olika medlemslander eftersom
med|emsl dnderna bestdmmer forval tningens organisation.

Uppgifter och befogenheter

Den delade forvaltning anvands framst for verkstallandet av jordbrukspoli-
tiken, strukturfonderna och program inom utbildnings- och kulturomradet
t.ex. av Socrates, Leonardo, Erasmus och ungdomsprogrammen. Exempel
pa delad forvaltning star ocksa att finna i administrationen av bistand till
tredje lander. For nérvarande tillampas delad forvaltning for att administrera
bistand till ansokarlanderna. Administrationen av PHARE programmet har
decentraliserats och forvaltningen delas sdledes mellan kommissionen och
ansokarlanderna.

| vissa av hittills géllande program t.ex. utbildningsprogrammen behdller
kommissionen mgjligheten att bedéma vilka projekt som ska fa EU-bidrag.
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Detta gdller t.ex. inom Socrates dar projekturvalet for alla medlemsander
utfors av ett tekniskt kontor och sedan understdlls kommissionstjansteman
for beslut. Projekt inom strukturfondsprogrammen beddms déremot av
medlemslandets myndigheter. | béda fallen preciseras kriterier for urval i
direktiven respektive i de samlade programdokument eller nationella planer
som finns inom strukturfondsprogrammen.

Organisation

Delad forvaltning pa jordbruksomradet innebér att all handlaggning av an-
sokningar, beslut om utbetalning och kontroll bade fysisk och av handlingar
utfors i medlemslandet. Kommissionen kontrollerar att regler foljts och att
rétt medel utbetal ats samt utvarderar och korrigerar férvaltningen.

Nast jordbrukspolitiken & strukturfonderna EU:s storsta utgiftsomrade. Om-
kring en tredjedel av EU:s budget anvands for struktur- och regionapoliti-
ken. For strukturfonderna galler samma sak som pa jordbruksomradet, men
dér godkanner forst kommissionen en nationell plan eller SPD och med-
lemslénderna godkénner de enskilda projekten.

Inom utbildningsprogram som Leonardo och Sokrates tillhandahaller med-
lemslandet ansokningshandlingar och ger réd samt sprider information
Kommissionens tekniska kontor skéter handlaggning av inkommande an-
sokningar fran alla medlemslander och kommissionen faststéller urvalet och
betalar ut medel.

Det finns sdledes olika grader av delad forvaltning. | vissa fall sker den till
storsta delen i medlemslandet under dverinseende av kommissionen genom
revision och utvardering. | andra fall & merparten av férvaltningen forlagd
till kommissionen eller dess tekniska kontor och endast marknadsforing och
radgivning forlagd till medlemslanderna

Delad forvaltning i framtiden

Hittills har utvecklingen inom den delade forvaltningen for jordbruksstd
och strukturstod medfort att kommissionen 6verfort mer administration till
med|emslanderna, men samtidigt skarpt kriterierna for kontroll, uppfoljning,
rapportering och utvardering. Verkstdlandet i medlemsstaterna maste ko-
ordineras for att astadkomma ett kritiskt métt av enhetlig tillampning av
gemenskapens program och politik i ala medlemslander. Kommissionen
anser att den delade férvaltningen har fungerat val, men att den stéller stora
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krav pad kommissionen som overvakare av de nationella myndigheternas
verksamhet.®

En av arbetsgruppernai arbetet med nya styrelseformer i EU hade att disku-
tera hur nationella, regionala och lokala aktorer ska involverasi EU:s policy
processer.®" Gruppen menar att den delade férvaltningen inom strukturfon-
derna & en form for verkstéllande som bor utvecklas i framtiden. Gruppen
foreddr att verkstallande i framtiden i storre utstrackning skall baseras pa
kontrakt mellan kommissionen och medlemsstater eller nationella myndig-
heter. Arbetsgruppen menar att sddana kontrakt ska foregas av ramdirektiv
som bestammer mdl och innehdl i EU politiken. Kontrakten ska sedan
mojliggora flexibilitet och effektivitet i det verkstéllande organets val av
medel att nddei ramdirektivet uppsatta malen.

7.2 Forvaltning genom natverk av nationella
myndigheter

Bakgrund

Nationella myndigheter i EU:s medlemsstater samarbetar idag i stor ut-
strackning i nétverk och organ utanfor de formella EU-institutionerna.

Syftet med samarbetet & i huvudsak att skapa ett kontaktnét for tjansteman
pa motsvarande myndigheter i olika lander. Annan verksamhet som finns
inom natverken ar projekt av typen "best practice’ eller "benchmarking” i
syfte att fatill stdnd en mer sammanhdllen och effektiv tillampning av EU:s
regelverk %

Hur langtgaende samarbetet &r skiljer sig mellan olika omraden. Ett exempel
pa mycket omfattande samarbete sker inom miljéomrédet i natverket
IMPEL som funnits sedan borjan av 1990-talet. Liknande nétverk finns aven
pa andra omraden. Exempel & CLEEN pa kemikalieomradet, FLEP palivs-
medel somrédet och Prosafe for konsumentprodukters sakerhet.

Kommissionen har pa senare ar framgangsrikt arbetat for att natverken ska
bli mer formaliserade. Tva exempel & Eurojust och Europeiska polisaka-
demin. Eurojust &r ett natverk av aklagare EU avser upprétta for att framja
samarbete i kampen mot gransoverskridande brottslighet. Den europeiska
polisakademin ska utveckla ett europeiskt tillvagagangssétt for brottsbe-

8 Externalisation of the management of Community programmes, sid. 16.

8 Arbetsgruppsrapport 3b, Decentralisation — Better involvement of National, Regional and
Local Actors.

8 Se Statskontoret 2000:14, En syn pa tillsyn — hur svenska tillsynsmyndigheter paverkas
av EU.
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kampning, brottsforebyggande verksamhet och upprétthdllande av den
allménna ordningen och sékerheten. (se bil. 4).

Kommissionen har i samband med Kinnock-reformen byggt vidare pa néat-
verk som organisationsform och foreslar ett nytt forvaltningsinstrument be-
stdende av nétverk av nationella myndigheter. Planerings- och koordine-
ringsgruppen for utlaggning av EU:s férvaltning léagger i sin rapport fram
delad forvaltning som ett instrument som bor dvervagas i 6kad utstrackning
i framtiden.®® Gruppen menar i rapporten att de férvaltningar som idag delar
forvaltningen med kommissionen ska bindas samman i nétverk med gemen-
samma riktlinjer vad géller uppgifter och finansiellt ansvar gentemot kom-
missionen. Gruppen anser att kommissionen maste fa en central platsi dessa
natverk for att undvika en nationalisering av gemenskapsprogram.

| kommissionens meddelande till radet (KOM 788) preciseras fordaget om
utlaggning till myndigheter i natverk. | meddelandet ingér det mest konkreta
forslaget pa hur kommissionen vill att forvaltning genom nétverk av natio-
nella organ ska organiseras.

Decentralisering och nétverk har varit tva nyckelbegrepp i arbetet med nya
styrelseformer i EU. En av arbetsgrupperna (4b) i arbetet med vitboken om
nyastyrelseformer i EU behandlade frégan om hur natverk kan anvandas for
att forbéttra styrelseformerna i EU.%* Arbetsgruppen foresl&r olika st att
mer effektivt tatill vara de fordelar som nétverken erbjuder. Gruppen vill att
kommissionen mer aktivt ska styra och koordinera nétverken och att nétver-
ken ska bli 6ppnare for insyn och deltagande.

De konkreta dtgarder som kommissionen for fram i vitboken om nya sty-
relseformer ar for det forsta att utveckla mer systematiska metoder for att
arbeta med natverk pa ett tidigt stadium sa att de kan bidra till beslutens
utformning och verkstéllande. For det andra ska kommissionen undersoka
hur ramarna for gransoverskridande samarbete mellan regionala eller lokala
aktorer kan stédjas béttre pd EU nivad. Atgérderna ska presenteras i ett
konkret forslag fore 2003.

Vitboken om nya styrelseformer i EU bidrar dock inte till att konkretisera
forslaget till forvaltning genom nétverk av nationella myndigheter sdsom det
beskrivs i KOM 788 vilket darfor & utgangspunkten for beskrivningen
nedan.

8 Externalisation of the management of Community programmes, sid. 5, 13 och 16.
8 Arbetsgruppsrapport 4b, Report of working group, Networking people for a good
governance in Europe.
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Uppgifter och befogenheter

Nétverksforvaltning skall anvandas ndr kommissionen inte kan forvalta
mycket omfattande program med hjdlp av egen persona eller en genom-
forandekontor eller nar en centraliserad forvaltning inte & onskvard, men
mojligheten att ingripa ar det.

Kommissionen menar att en fordel med nétverksférvaltningen &r att den for-
mér ta hansyn till lokala sérdrag. Detta géller framst omraden dar gemen-
skapens insatser har stor regional effekt, t.ex. direktférvaltade regionala
atgarder, miljo, transport, energi eller omréden dar den nationella sakkun-
skapen ar viktig, t.ex. nér det galler statistik.

Som en uppfdljning till Kinnocks vitbok meddelades i en intern rapport i
juli 2000 riktlinjer fér den framtida utlaggningen av EU:s forvaltning.®® En
rad olika verksamheter anges i rapporten som lampliga for utlaggning. Med
anledning av detta gavs generadirektoraten i uppgift att gora cost-benefit
och genomférandeanayser av de verksamheter som listats som mgjliga for
utl&ggning. Av de 24 olika verksamheter som anges som aktuella for utlagg-
ning a sex lampliga for utlaggning pa genomférandekontor eller med
del ad/nétverksforval tning:®

— Kontor fér utbyte av information rorande tekniskt stod knutet till GD for
utvidgning.

— Framjande av manskligaréttigheter.

— Bistandsprogram.

— Program fér konsumentskydd och folkh@lsa under generaldirektoratet
for hdsa och konsumentskydd.

— Press- och informationsservice under generaldirektoratet for utbildning
och kultur.

— Publikationer och information under generaldirektoratet for sysselsatt-
ning och socialpoalitik.

Organisation

Planerna pa nétverksmyndigheter har stora likheter med den delade forvalt-
ningen, men skiljer sig sitillvida att kommissionen vill delegera uppgifter
direkt pa det nationella organet och inte till medlemsstaten. Dessutom Vvill
kommissionen i natverksmodellen ha insyn i det nationella organets verk-
samhet i enlighet med de finansiella forvaltningsstandarder och kontroll-
standarder som & forenliga med de som tillampas inom kommissionens

8 SEC (2000) 2000.
% SEK (2000) 2000, sid. 16.
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tjansteenheter. Kommissionen ténker sig Overvaka, utvérdera och kontrol-
lera verkstéllandet av de uppgifter som delegeras till det nationella organet.
Medlemsstaterna anfortros alltsa inte ansvaret for budgetgenomforandet pa
det sétt som sker i den delade forvaltningen. Detta innebér att kommissionen
vill 6ka sitt inflytande 6ver hur politiken genomférs av medlemsstaternas
forvaltningar.

| nétverken kan inga fér andamalet bildade nationella organ som skapas for
ett sarskilt programs verkstdllande. Natverken kan ocksa utgoras av redan
befintliga enheter som kan f& stéllning som nationella organ. Aven regionala
och gransoverskridande enheter kan fa status som nationella organ.

Kommissionen skall besluta om bestammelser om vilket ansvar kommissio-
nen och medlemsstaterna skall ha for de nationella organen nér det géler
programmens verkstallande. Dessa bestammelser skainnehdlla:

— villkoren for uppréttandet av ett nationellt organ
— de nationella organens kontroll- och 6vervakningsansvar

— medlemsstatens och kommissionens ansvar for hur urvalet av projekt gar
till

— medlemsstatens och kommissionens ansvar for kontroll och revision av
de nationella organen och projekten

— de nationella organens ekonomiska ansvar, sarskilt nar det géller de
overenskommelser de tréffar med slutmottagarna

Ett driftsavtal skall ocksa uppréttas mellan kommissionen och de enskilda
nationella organen. Detta avtal skall var ettarigt (eller flerdrigt beroende pa
programmets varaktighet). Avtalet skall innehdlla ett arligt arbetsprogram
som grund for berdkningen av EU:s bidrag till det nationella organet.

Ett avtal ska ocksa uppréttas mellan kommissionen och det nationella orga-
net som ger det nationella organet rétten att forfoga och forvalta de gemen-
skapsfonder som & forknippade med det program det nationella organet har
att genomfora.

Kommissionen har avslutningsvis aviserat planer pa att ge vissa organ i nét-
verken en upphdjd status. Nationella organ som "uppnatt erkand kompe-
tens’ skall kunna anfortros uppgifter av kommissionen inom ett omrade dar
Europeiska unionen driver program. P& kontrakts- eller uppdragsbasis skall
d& kommissionen kunna anfértro dessa nationella organ forvaltningsuppgif-
ter gentemot samtliga mottagare inom ett enskilt program. Kommissionen
namner sarskilt vissa forskningsprograms verkstallande. Detta innebér alltsa
at ett medlemslands nationella organ kan ges mgjlighet att driva ett
program i samtliga medlemslander.
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Forvaltning genom natverk av myndigheter i framtiden

| september 2000 antog kommissionen ett forslag till rédsforordning avsedd
att ersétta forordning 17/62 och darigenom reformera tillampningen av kon-
urrensreglerna.®” Kommissionen vill i framtiden upphéva sitt monopol fér
att de nationella myndigheternai ett natverkssamarbete kring kommissionen
skatillampa konkurrensreglerna.

Forslaget om forvatning genom nétverk av nationella myndigheter fick sin
mest konkreta form i kommissionens meddelande till radet, KOM 788. Nét-
erk diskuteras i vitboken om nya styrelseformer for EU, men inte som ett
konkret forvaltningsinstrument.®® Statskontorets uppgifter tyder pd att ett
mer preciserat forslag kommer i dutet av ar 2001 eller borjan av 2002.

87 kom (2000) 582, Fordag till radets forordning om genomforandet av konkurrensregera
i artiklarna 81 och 82 i fordraget och om andring av férordningarna (EEG) nr 1017/68,
(EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87 (" Férordning om tillampning
av artiklarna 81 och 82 i fordraget”)

8 Se KOM 2000 (788).
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Bilaga 1
Medlemmar i Governance gruppen

Jérdbme Vignon: governance gruppens ledare.

José Candela: expert pa genomforandet av EG-rétt.

Renaud Denuit: r&dgivare i general sekretariatet.

Agnes Hubert: jamstalldhet och kommunikation.

Notis Lebessis: ledare for governance enheten pa Forward Studies Unit.

Hartmut Offele: chef for enheten for institutionella fragor i
general sekretariatet.

Wolfgang Pape: externarelationer i Forward Studies Unit.

Stefaan De Rynck: nétverk, lokalt- och regionalt galvstyre, ekonomisk
utveckling.

Michel Soubies: kommunikation, informationssamhallet och styrning
genom regleringar.

Michael Anthony: trainee hos governance gruppen.
Amanda Sloat: multi-level governance.

Andrea Kaempf: trainee hos governance gruppen.
Eva Schultz: trainee hos governance gruppen.

Manjana Milkoreit: trainee hos governance gruppen.
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Bilaga 2
Arbetsgruppernai vitboksarbetet

Arbetsgrupp |.a: Skapandet av ett eur opeiskt offentligt rum
Ordférande: Niels Jorgen Thogersen (Dialogue on Europe).

Medlemmar i gruppen: Pierre-Yves Andrau (Trade), Michael Anthony
(Governance Team) Carina Aro (Enterprise), Graham Avery (Enlargement),
Benedicte Caremier (Education and Culture), Agnes Hubert (Governance
Team), Martin Denis (legal service), Gerard Legris (Secretariat General),
Annabelle Maupas (Secretariat General), Ana Juste Melich (Education and
Culture), Josee Nollen-Dijcks (Eurostat), Robert Rowe (Trandation
Service), Yvo Volman (Information Society), Linda Corugedo Steneberg
(Press and Communication).

Gruppens rapport skrevs av: Benedicte Caremier, John Wyles.
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Agnes
Hubert.

Arbetsgrupp |.b: Dialog mellan vetenskap och samhélle

Ordférande: Rainer Gerold (Science and Society).

Medlemmar i gruppen: L. Mitek-Pedersen (Secretariat General), M. Shotter
et F. Franca (Lega Service), R. Hurst (Research and Development), S.
Funtowitz, R. Miege (Joint Research Center), G. Seiwald, B. Burtin
(Agriculture), D. Hughes (Education and Culture), P. Wagstaffe (Health and
Consumer Protection), Mme C. Cotter (Enterprise), M. G. Busini
(Environment), Mme C. Fallon (Employment) och N. Lebessis fran
Governance team.

Gruppens rapport skrevs av: A. Liberatore (Research and Devel opment).
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Notis
Lebessis.

Arbetsgrupp Il.a: Formaliserandet av det civila samhalletsréatt att
deltai konsultationer

Ordférande: Luisella Pavan-Woolfe (Employment).

Medlemmar i gruppen: Olivier Brunet (Education and Culture), Patrick
(Consumers), Gilles Desesguelles (Development), Maria Teresa Fabregas
Fernandez (Entreprise), Emmanuelle Guiheneuf (Employment), Auke
Haagsma (Internal) Hans Peter Hartvig (Lega Service), Roderick Hurst
(Development), Martin Kroeger (General Secretariat), Jackie Morin
(Employment), Michael Niebel (information), Leonor Nieto Leon
(Environment), Clodagh O'Brien (Devel opment), Amanda Sloat
(Governance team), Jacqueline Soulieroliveria (Regional Policy), Jobst von
Kirchmann (internal), Francis Whyte (Home and Justice Affairs).

Gruppens rapport skrevs av: Mary Preston and Martin Kroeger.
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Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Agnes
Hubert.

Arbetsgrupp I1.b: Forbattrandet av utvarderingar

Ordférande: Helmut Scmitt von Sydow (Enterprise).

Medlemmar i gruppen: Martin Maes (Secretariat General), Ulrich Woelker
(Legal Service), Carole Garnier (Economic and Financial Affairs), K.
Lindblad (Enterprise), Jean-Louis Chomel (Agriculture), Peter Faross
(Transport and Energy), Auke Haagsma (Internal Market), Sanz Caballero
Francisco (Internal Market), Anastassios Bougas (Regional Policy), Carsten
Rasmussen (Education and Culture), Hilkka Summa (Budget), Philippe
Martin (Research and Development), Hilde Hardeman (Enlargement).

Gruppens rapport skrevs av: Hilkka Summa.
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Hartmut
Offele.

Arbetsgrupp I1.c: Battreregleringar

Ordférande: Susan Binns (Internal Market) and Agne Pantelouri.
Medlemmar i gruppen: Marco Abate (Transport and Energy), Joelle Adda
(Lega Service), Sven Olof Berglund (Agriculture), Giuseppe Busini
(Environment), Colette Cotter, (Enterprise), Anthony Dempsey (Internal
Market), Michaeladi Bucci (Personnel and Administration), Maria-Teresa
Fabregas-Fernandez, Timothy Fenoulhet (Information Society), Sara Reino
Gomez (Lega Service until March), Auke Haagsma (Internal Market),
Pascal Lefevre (Environment), David Mair (Health and Consumer
Protection), Michel Soubies (Governance Team), Irene Mingasson
(Education and Culutre), Stefan Olsson (Employment), Andrea Pierucci
(Secretariat General), Paolo Stancanelli (Legal Service)

Gruppens rapport skrevs av: Gwenole Cozigou (Enterprise).
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Michel
Soubies.

Arbetsgrupp I11.a: Decentralisering av EU:sférvaltning

Ordférande: M. Fernand Sauer (Health and Consumer Protection).
Medlemmar i gruppen: Paolo Stancanelli, (Legal Service), Niels Ahrendt
(Secretariat General), Rienhard Priebe (Agriculture), Hans Stielstra
(Environment), Lauraine Laudati (Eurostat), Andreas Menidiatis
(Enterprise), Pierre Nicolas (Transport and Energy), Alessandro Giordani
(Budget), Peter Wagstaffe and Marianne Lauridsen (Health and Consumer
Protection), Antoine Quero-Mussot (TFRA), Auke Haagsma (Interna
Market), Pascal Leeune (Education and Culture), Graham Stroud (Research
and Development), Notis Lebessis (Governance team).

Gruppens rapport skrevs av: Antoine Quero Mussot.
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Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Notis
Lebessis.

Arbetsgrupp I11.b: Kriterier och former for decentralisering till
nationella och regionala nivaer

Ordférande: Jean-Francois Verstrynge.

Medlemmar av gruppen: Jose Candela Castillo (Secretariat Generd),
Dorothe Dalheimer (Competition), Philippe Galiay (Research), Alessandro
Giordani (Budget), Auke Haagsma (Internal Market), Patricia Lamotte
(Enterprise), Reinhard Priebe (Agriculture), Lucia Recalde Langarica
(Employment and Social Affairs), Paolo Stancanelli (Legal Service). Eddy
Hartog (DG Regional Policy), Emmanuel Pappaioannou (Fisheries),
Michael Niebel (DG Information Society), Maurizio Mancini
(Administration).

Gruppens rapport skrevs av: Tomas Gronberg.
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Stefaan
De Rynck.

Arbetsgrupp I'V.a: Procedurer for koordinering av nationell politik
Ordférande: David Coyne (Education and Culture).

Medlemmar i gruppen: Bernard Grand, Fabiana Pierini, Marianne Segers
(Taxation and Custums Union), Bernard Mongin (Legal Service), Manuela
Geleng (Employment), Mary McCarthy (Economic and Financial Affairs),
Christine Simon (Research and Devel opment), Claudia Gintersdorfer
(Enterprise), Lucien Pauchet and Luc Schaerlaekens (European Anti-Fraud
Office), Ettore Marchetti (Education and Culture), Jean-Louis de Brouwer
(Justice and Home Affiars).

Gruppens rapport skrevs av: Bernard Grand.
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Renaud
Denuit.

Arbetsgrupp 1V.b: Europeiska natverk i EU:s besluts processer
Ordférande: Frans-Reinier de Bruine.

Medlemmar i gruppen: Alessandro Barbagli (Information Society), Giorgio
Clarotti (Research), Manuela Finetti (Enterprise), Auke Haagsma (Interna
Market), Pirjo-Liisa Koskimaki (Transport and Energy), Charles Peare
(Office statistique), Martin Kroeger (Secretariat General), Andrea Mancini
(Enterprise), Maurizio Mancini (Administration), Robin Miege (Joint
Research Center), Olivier Pascal (Information Society)

Gruppens rapport skrevs av: G. Clarotti (Research)

Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Michel
Soubies.
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Arbetsgrupp I'V.c: Mekanismer for samarbete mellan olika nivaer av
lokala och regionalaregeringar i EU

Ordférande: Jean-Charles Leygues (Regional Policy).

Medlemmar i gruppen: Santiago Loranca Garcia (Employment), Tomas
Garcia Azcarate (Agriculture), Jacky Marteau (Regional Policy), Josep
Molsosa | Pujal (Education and Culture), Jon Parker (Environment), Sergio
Piccolo (Enterprise), Herman Speyart (Legal Service), Giuseppe Zilioli
(Information Society).

Gruppens rapport skrevs av: Jacky Marteau (DG Regio).
Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen: Stefaan
De Rynck.

Arbetsgrupp V: Europeiska erfarenhetersbidrag till globala

styrelsefor mer

Ordférande: Robert Madelin (Trade).

Medlemmar i grupppen: Bernard Grand, Marianne Segers (Taxation and
Customs Union), Alain van Solinge (Legal Service), Markus Bleinroth
(Secretariat General), Hugo-Maria Schally (Development), Sean Greenaway
(Echo), L. Bellemin and P. Valette (Research), Jean-Paul Malingreau (Joint
Research Center), Antoine Cahen, M. Grand and Mlle Segers (Taxation and
Customs Union), L. Martinelli (Consumer Protection), Philippe Renaudiere
and Auke Haagsma (Internal Market), Michel Coomans (Enterprise).

Medlem av governance gruppen som ansvarade for arbetsgruppen:
Wolfgang Pape.

Arbetsgrupp VI: Debatt om EU:s politik och mal i framtiden
Ordférande: Graham Avery (Enlargement).

Members of the group: Jean-Pierre Bache (Budget); Gesa Boeckermann
(Employment); Antoine Cahen (Joint Research Centre); Polydoros
Demetriades (Education and culture); Frederique Lorenzi (Regional Policy);
Elena Saraceno (General Secretariat); Veronika Veits (Agriculture); Pierre
Vigier (Enterprise); Wolfgang Pape (Gouvernance Team); Jérdme Vignon
(Gouvernance Team); Marcus Bleinroth; Gill Bertrand (Forward Studies
Unit); Paolo Stancanelli (Legal Service); Susanna May (Agriculture);
Andries Brandsma (Economic and Financial Affairs); Fabiana Pierini;
Bernand Grand; Marianne Segers (Taxation and Custums); Andreas Mogni
(External Relations); Marco Abate (Transport and Energy); George
Lemonidis (Enterprise).

Medlem av governance gruppen som ansvarar for arbetsgruppen: Jeréme
Vignon.
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Bilaga 3

Kartlaggning av myndigheter pa vag att bildas

Luftfartssakerhetsbyran

Forslaget om en |uftfartssakerhetsmyndighet grundar sig pa ett fordag fran
kommissionen, KOM (2000) 0595. Syftet med myndigheten &r att uppna en
hog och enhetlig sékerhetsniva och ett omfattande och enhetligt miljoskydd
i gemenskapen. Myndigheten ska ocksa syfta till att framja fri och réttvis
konkurrens, effektivisera certifieringsforfarandena och att uppna en inter-
nationell tillampning av de europeiska luftfartsnormerna.

Byran ska vara en del av gemenskapssystemet. Den har mandat att bygga
upp en expertis samt genomfora forberedande arbeten inom de omraden som
omfattas av forordningen. Detta innebdr mer precist att myndigheten ska:

e Utarbeta vasentliga krav och genomfdrandebestdmmel ser.

e Utarbeta och anta acceptable means of compliance, AMC (koder for
luftvérdighet).

»  Genomforatekniska utredningar och utférda typcertifikat
o Séttaett Overvakningssystem i funktion.

» Bistd kommissionen i arbetet med att bevaka tillampningen av de
gemensamma bestammel serna pa nationell niva

* Inleda forbindelser med internationella organisationer och luftfartsmyn-
digheter fran tredje land for att harmonisera bestammelser och forfaran-
den.

Arbetet kommer att ledas av en styrelse som & sammansatt av en represen-
tant fran varje medlemsland och en representant fran kommissionen och
Europaparlamentet. Den uppskattade personalstyrkan uppgédr till ungeféar
150 personer och budgeten nar myndigheten har nétt sin fulla storlek be-
raknas bli 28,7 miljoner euro.®® Myndighetens Generaldirektér utses av
styrelsen.

Myndigheten kommer att placeras i nagot medlemsland och senast 6 mana-
der efter det att forordningen antagits ska dess séte faststéllas. 12 manader
efter det att forordningen trétt i kraft ska myndigheten vara kapabel att ut-
fora de uppgifter som dagts den vilket innebéar att den inleder sitt arbete
ndgon gang under sommaren 2002. Under det svenska ordforandeskapet

8 KOM (2000) 595, 27.9.2000.
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togs viktiga steg mot ett antagande i radet. Masattningen & att na en
gemensam standpunkt vid transportradets mote den 16 oktober 2001.

Livsmedelsmyndigheten

Forslaget om en livsmedelsmyndighet presenterasi ”Vitbok om livsmedels-
sakerhet”, KOM (1999) 0719. Syftet med en ny fristdende EU-myndighet pa
detta omréde &r, enligt kommissionen, att uppna nodvandiga strukturella
forandringar for att kunna skydda folkhalsan och &terstélla medborgarnas
fortroende. Det framsta malet for en livsmedelsmyndighet skulle ocksa bli
att bidra till en hog konsumentskyddsniva nar det galler livsmedel ssaker-
heten.

Myndighetens roll definieras inom ramen for en riskanal ysprocess som om-
fattar riksbedomning, riskhantering och riskkommunikation. Syftet med
riskbeddbmning & att utarbeta vetenskapliga yttranden. Riskhanteringen
bestar av lagstiftning och kontroll medan riskkommunikation innebér infor-
ation till konsumenterna. Myndighetens mandat kommer att begrénsas till
riskbeddmning och riskkommunikation. Vitboken om livsmedel ssékerhet
ger tre anledningar till varfor riskhanteringen utesluts. For det forsta skulle
det kunna leda till en mer sluten beslutsprocess som skulle kunna under-
grava den demokratiska legitimiteten. FOr det andra maste kommissionen ha
béde reglerings- och kontrollbefogenheter for att kunna genomféra sina upp-
gifter enligt fordragen. For det tredje skulle en myndighet med regleringsbe-
fogenheter inom de nuvarande institutionella forhalandena i EU kréva en
andring av EG-fordraget. Kopplatill forslag om reglerande myndighet.

Myndighetens uppgifter stéller ett antal krav pa dess verksamhet:

» Verksamheten ska bygga pa hogsta vetenskapliga kompetens.

* Verksamheten ska vara oberoende av industrins och politiska intressen.
* Verksamheten ska vara 0ppen for offentlig granskning.

» Verksamheten maste ha vetenskaplig trovardighet.

« Veaksamheten ska utféras i ndra samarbete med medlemsstaternas
vetenskapliga organ.

Myndighetens arbete kommer att ledas av en Generadirektor som utses av
styrelsen. Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle styrelsen besta
av fyra representanter utsedda av ministerrédet, fyra utsedda av kommissio-
nen, fyra utsedda av parlamentet och fyra representanter fran konsument-
ledet och industrin som utses av kommissionen. Vid ett méte i Bryssel den
28 juni 2001 motsatte sig ministerradet detta forslag och presenterade ett
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annat dar ministerradet efter konsultation med parlamentet utser alla 16
medlemmar.

Myndigheten kommer att fa stod i sitt arbete av ett radgivande forum. Med-
lemmarna i detta forum bestdr av representanter fran medlemslandernas
ingtitutioner for motsvarande fragor. Syftet &r att utveckla ett natverk mellan
EU-myndigheten och medlemslandernas institutioner fér att underlétta ut-
byte av erfarenheter och information.

Enligt den tidsplan som kommissionen anger i vitboken ska verksamheten
inledas under 2002. Eftersom medlemsstaterna & eniga om behovet av en
livsmedel ssakerhetsmyndighet férvantas radet enas om en gemensam stand-
punkt i december 2001.

Sjofartssakerhetsbyran

Fordaget om inrdttandet av en gofartssékerhetsmyndighet presenteras i
KOM (2000) 802, 2000/0327 (COD). Syftet med myndigheten ar att uppna
en korrekt och effektiv tillampning av de bestammelser som syftar till att
forbéttra sékerheten och foérhindra fororeningar i samband med g 6transpor-
ter. Detta skulle medfora mer likvérdiga konkurrens- och marknadsvillkor
vilket skulle gynna de rederier som bedriver §ofartsverket inom lagens
ramar. Ett annat syfte ar att bygga upp det tekniska och vetenskapliga kun-
nandet som kravs for att kunna uppna det forsta syftet.

Myndighetens uppgifter kommer att bestai att:

« Bistakommissionen i arbetet med att uppdatera och tillampa gemen-
skapens g 0sakerhetslagstiftning.

* Ge kommissionen tillforlitliga uppgifter och data om s 6sdkerheten.
» Utfora arbetsuppgifter som ror bevakning av navigation och g 6fart.

« Tillsammans med kommissionen utarbeta en gemensam metod for
utredning av g 6fartsolyckor.

» Vidta utbildningsatgarder kring fragor om hamnstatens befogenheter.
 Tillhandahalla tekniskt stod till kandidatlanderna.

Myndigheten kommer att foretradas av en verkstéllande direktor som utses
av styrelsen. Styrelsen kommer att besta av fyra foretrédare fran vardera
kommissionen, radet och Europaparlamentet. Dessutom ska branschen
representeras av fyramedlemmar. Revisionsrétten ska varje ar genomfora en
granskning av myndighetens rékenskaper.
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12 ménader efter att forordningen antagits ska myndigheten vara redo att
inleda sitt arbete. Den kommer att passera tre stadier innan 2005 da den,
enligt planeringen, ska ha nétt sin fulla kapacitet. Det forsta aret kommer
upptas av administrativa fragor sasom rekrytering och upphandling av
nodvandig utrustning. Under det andra aret ska myndigheten inleda arbetet
och under det tredje ska den uppfylla ala arbetsuppgifter som anges i for-
ordningen. Ett forslag till ramforordning skall behandlas av ministerradet i
december 2001.
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Bilaga 4
Nationella myndigheter i natverk

Europeiska polisakademin

Den europeiska polisakademin, om vilken radet fattade beslut 22/12 2000,
ska inledningsvis besta av ett natverk av befintliga nationella utbildnings-
institut. FOorslaget lanserades av Portugal vid rédets mote i Tampere, 1999.
Den ursprungliga idén var att inrétta ett organ for utbildning av erfarna
tjansteman inom polisvasendet. Strukturen av ett natverk &r téankt att vara
provisorisk och myndigheten ska 6verga till en permanent institution vid ett
Senare datum.

Syftet med den europei ska polisakademin &r att genom samarbetet mellan de
olika nationella institutionerna bidra till utbildningen av hogre tjansteman
inom polisen. Akademin ska utveckla ett europeiskt tillvagagangssétt for
brottsbekampning, brottsférebyggande verksamhet och upprétthdllande av
den allménna ordningen och sékerheten. Akademin ska ocksa framja det
gransoverskridande polisarbetet och 6ka kunskapen och forstaelsen for med-
lemslandernas respektive system och strukturer.

Styrelsen kommer att utgoras av cheferna for de nationella polishégskolor-
na. Om de nationella cheferna & fleratill antalet ska de representeras av en
delegation. Varje representant eller delegation har en rost och beslut ska
fattas med enhdllighet.

Senast i januari 2004 ska styrelsen avlagga rapport om hur ndtverket funge-
rar och om dess framtid.

Eurojust

Eurojust & det ndtverk av aklagare som EU avser att uppratta for att framja
samarbetet mellan medlemslanderna i kampen mot gransdverskridande
brottslighet. Ett forslag pa myndighetens struktur som lades av en grupp av
medlemsstater dar Sverige ingar antogs i december & 2000 av rédet.

Eurojust kommer att utgora en enhet utan egentliga befogenheter till myn-
dighetsutévning, sammansatt av aklagare och motsvarande befattningshava-
re fran medlemsstaterna Den ska vara ett mellanstatligt samarbetsorgan som
syftar till att underldita samordningen av internationella brottsutredningar
och effektivisera det internationella samarbetet med réttslig hjélp i brotts-
ma. Eurojust ska &ven stodja medlemsstaternas egna institutioner for att
forbéattra deras effektivitet vad géller utredningar och domar.
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Inledningsvis kommer enheten vara provisorisk till sin karaktér. Tanken &r
att den efter ett antal & ska bli mer permanent. Parlamentet godkande for-
slaget 17/5 2001 och man vantar nu pa det slutliga beslutet fran radet. Enligt
det ursprungliga forslaget som lades fram vid rédsmoétet i Tampere 1999,
ska Eurojust vara redo att borja utfora sina uppgifter i slutet av 2001.
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Bilaga 5
EuropAid

En av kollegiets arbetsgrupper, den sk. Relexgruppen utarbetade i borjan av
2000 ett fordag pa hur kommissionens bistandsverksamhet kan effektivise-
ras och moderniseras.®® Forslaget antogs av de dvriga kommissionédrerna
den 16 maj & 2000.%* Forslaget innebar att den gemensamma tjansten for
yttre forbindelser (Common Service for External Relations, SCR) avvecklas
och omorganiseras till en genomforandemyndighet ny bistandsmyndighet —
EuropeAid.*

EuropeAid paborjade sin verksamhet 1 januari 2001. EuropeAid &r ansva
rigt for att forverkliga de ma som faststélls av generaldirektoratet for yttre
forbindelser och generadirektoratet for bistand och som antagits av kom-
missionen. Kommissionen behdller direkt kontroll Gver policyformulering
och strategiutformning medan rent administrativa och operationella uppgif-
ter laggs ut. EuropeAid & ansvarigt for identifiering och beredning av
projekt och program, férberedel se av finansieringsbeslut, genomfdrande och
Overvakning samt utvérdering av projekt och program.

Byran for samarbete EuropeAid & en avdelning inom kommissionen och &r
foljaktligen understélld intitutionens normala forfaranden. Byran arbetar
under en styrelse. Det politiska ansvaret gentemot kommissionsledaméter-
nas kollegium ligger hos ordféranden och verkstdlande ledamoten. Ord-
foranden Overvakar styrelsens strategiska ledning och verkstéllande leda-
moten ser till att de politiskariktlinjer som faststéllts av styrelsen genomfoérs
palampligt sétt.

Styrelsen godkanner det arliga arbetsprogrammet, den arliga rapporten om
byrans verksamhet, den arliga budgetédra programplaneringen och det arliga
utvarderingsprogrammet. Den tar del av resultatet av utvérderingarna och
utarbetar rekommendationer pa grundval av dessa.

Generaldirektoren for byran har ansvaret for samtliga driftsanslag i byran.

% Se Statskontorets rapport 2000:49.

8 Communication to the Commission on the Reform of the Management of External
Assistance, 16 maj, 2000.

%2 Se EuropAids hemsida: http://europa.eu.int/comm/europeaid/general/index_sv.htm
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