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Sammanfattning

Uppdraget till Statskontoret har varit att utreda formerna for statens ansvar
for tolk- och Overséttarutbildning samt att redovisa alternativa organisato-
riska l1osningar for Tolk- och Oversittarinstitutets (TOI:s) verksamhetsom-
raden.

Grundat pé frimst hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och forvaltnings-
lagen (1986:223) har staten viktiga &taganden inom tolkomradet. Av
exempelvis rittssdkerhetsskédl och medicinska skl dr det mycket viktigt for
den enskilde individen att tolken har god kompetens. Darur harstammar det
statliga atagandet att se till att tillrackligt ménga utbildas inom omradet och
att utbildningen héller god kvalitet.

TOI #r en sirskild inrittning vid Stockholms universitet med uppdrag att
anordna hogskoleutbildning inom tolkning och dversittning, fordela statsbi-
drag till tolk- och teckenspréakslirarutbildning inom folkbildningen, utvér-
dera och utdva tillsyn 6ver sadan folkbildning, svara for pedagogiskt och
metodologiskt utvecklingsarbete av tolk- och oversittarutbildningar, initiera
och samordna lexikaliskt och terminologiskt arbete, frimja forskning och
utvecklingsarbete, verka for information och kompetensutveckling samt
fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete i tolk- och Gversittarfragor.

Viktiga motiv for inrittandet av TOI var dels for att snabbare kunna anpassa
utbildningsutbudet till ett skiftande behov av tolkar, dels for att ge mojlighet
till koncentration av utbildningsresurser. Det forstndmnda motivet &r inte
langre aktuellt med tanke pé att universitet och hogskolor numera dr mindre
detaljstyrda. Ett behov av resurskoncentration kvarstér, vilket motiverar det
sarskilda atagande som Stockholms universitet har inom tolkning och
Oversittning.

Tva av regeringen utsedda styrelser (styrelsen for Stockholms universitet
och styrelsen for TOI) #r ansvariga for samma uppgift, nimligen verksam-
heterna vid TOI. Oklarhet rAder om de befogenheter som de bada styrelserna
har att utova sitt ansvar. Denna situation &r ur styrningsperspektiv oaccep-
tabel.

Hittills har situationen kunnat hanteras utan allvarliga styrningsproblem.
Nuvarande reglering av styrningen kan emellertid framdeles fa allvarliga
foljder. Det kan uppstd tvister mellan styrelserna om arbetets inriktning,
vilket kan verka forlamande pa verksamheten. Regeringen har da svart att
utkrdva ansvar.

Statskontoret ser ytterligare ett antal problem som é&r forknippade med styr-
ningen av tolk- och Oversdttarutbildningarna. Det rader t.ex. oklarhet om
TOI:s nationella ansvar inom hogskoleutbildningen. Det finns inte heller



nagon representant frin TOI:s studenter i TOI:s styrelse. Det sirskilda
atagandet inom hdgskoleutbildningen &r otydligt formulerat. Inom forsk-
ningen har TOI ett oklart uppdrag.

Vidare ar det betdnkligt att tolkutbildningarna inom folkbildningen inte har
examinationsprov med tanke pd att utbildningarna leder till yrken dar tolk-
anvindarna star i en mycket stark beroendestillning till tolkarna. Medel
fordelas till vissa utbildningar inom folkbildningen utan stéd i férordning
eller regleringsbrev. Dessutom finns inte ndgon samlad redovisning av den
totala utbildningskostnaden for utbildningarna inom folkbildningen.

Vidare finns ingen finansiering for TOI:s 6vriga uppgifter, sisom lexikaliskt
och terminologiskt arbete och frimjande av forskning.

Statskontoret ser tre alternativ for att atgdrda det Overgripande styrnings-
problemet med oklara ansvars- och befogenhetsforhdllanden. TOI kan som
en fristdende myndighet goras ensamt ansvarig for hela verksamheten,
Stockholms universitet kan goras ensamt ansvarig for hela verksamheten
eller verksamhetsomrédena kan delas upp mellan organisationerna. Det sist-
ndmnda kan dven innefatta att nigon annan myndighet fir ansvar for vissa
uppgifter.

Statskontoret bedomer att TOI inte ir tillrickligt stort for att bli en egen
hogskola och att universitets styrelse inte ar ldmplig att vara ansvarig for
medelstilldelning och tillsyn 6ver folkbildningen. Darfor bor ingen av orga-
nisationerna ges fullt ansvar for hela den nuvarande verksamheten.

Statskontoret foreslar foljande organisation for tolk- och Gversdttarutbild-
ningarna:

e Den nuvarande forordningen (1993:920) om Tolk- och Overséttarinsti-
tutet avskaffas.

e Stockholms universitets styrelse far entydigt 6verordnat ansvar for hog-
skoleutbildning och forskning inom tolkning och Oversittning vid
Stockholms universitet.

e Fordelning av medel till folkbildningen inkluderande uppf6ljning, utvir-
dering, tillsyn och utveckling gors till ett ansvar for en nimndmyndighet
som bygger pa den kompetens som finns inom TOL:s styrelse och den
del av TOI som arbetar gentemot folkbildningen. Stockholms universitet
tillhandahaller kansliresurser, inklusive foredragande personal, till
ndmnden.

e Uppgiften att utgdra ett nationellt centrum for vissa fragor inom tolkning
och Oversittning ges som ett uppdrag till Stockholms universitet. Detta
kan innefatta att bedriva pedagogiskt och metodologiskt utvecklings-



arbete av tolk- och oversittarutbildningar pa hogskoleniva, frimja forsk-
ning och utvecklingsarbete, initiera och samordna lexikaliskt och termi-
nologiskt arbete, verka for information och kompetensutveckling samt
vara kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk- och dverséttarfrdgor.

Statskontoret bedomer att de negativa effekter som kan uppsté till foljd av
nuvarande oklara ansvars- och befogenhetsforhdllanden ar betydligt storre
dn de negativa effekter som kan uppsté av att beslut om folkbildningen och
hogskoleutbildningen tas av olika organisationer. En koppling mellan folk-
bildningen och hdgskoleutbildningen kan bibehallas genom samarbete
mellan organisationerna. Genom att Stockholms universitet forser den nya
myndigheten med kansliresurser kan ett sddant samarbete underléttas.

For universitetets uppgift att vara ett nationellt centrum foreslds en sérskild
anslagspost finnas under anslaget 25:73 Sarskilda utgifter inom universitet
och hogskolor. For att inte statens kostnader ska dka minskas Stockholms
universitets anslagspost for grundutbildning i tolkning och Oversittning i
motsvarande man.

De kansliresurser, som Statskontoret foreslar att Stockholms universitet ger
ndmnden, finansieras ocksd genom en anslagspost under anslaget 25:73 Sér-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor. Nuvarande poster for forvalt-
ningskostnader inom universitetets folkbildningsverksamhet fors till en
sadan anslagspost.

Eftersom anvindare av tolkar &r beroende av att tolkarna har tillrdckliga
kunskaper forordar Statskontoret att tydligare former for slutomdomen av
elevernas kunskaper utvecklas inom folkbildningen.

Tydligare kostnadsredovisning av tolk-, teckensprikslirar- och tecken-
spraksutbildningarna inom folkbildningen behovs for att regeringen ska fa
en fullstidndig bild av resursforbrukningen inom utbildningar som é&r statsbi-
dragsberittigade.

Slutligen vill Statskontoret framhalla behovet av att det i den foreslagna
ndmndens forordning och regleringsbrev ges mojlighet att inom givna an-
slagsramar fordela medel till teckenspréksutbildning, dovblindtolkutbild-
ning och vuxendovtolkutbildning.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

Statskontoret gavs 1 december ar 2001 1 uppdrag av regeringen att analysera
statens ansvar for tolk- och overséttarutbildning samt att féresld den organi-
satoriska formen for ett sddant ansvar. [ uppdraget ingar att redovisa alterna-
tiva organisatoriska losningar pd de verksamheter som idag bedrivs vid
Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet.

Statskontoret ska ldmna sddana forslag till fordndringar som analysen kan
foranleda.

1.2 Problembild

I regeringens uppdragstext (se bilaga 1) till Statskontoret anfors foljande:

“Eftersom utbildningen vid TOI inte faller inom en fakultetsnimnds
ansvarsomrade intar den en sirstdllning inom Stockholms universitet.
Detta for med sig att Stockholms universitet har begrinsade
mojligheter att styra den tolk- och dversittarutbildning som man enligt
regleringsbrev har i uppdrag att anordna. Universitetet har dessutom
en strivan att integrera TOI:s utbildningar med universitetets dvriga
utbildningar i sprdk och att stirka forskningsanknytningen av
hdgskoleutbildningarna vid TOIL.

TOI har en unik position inom hdgskolan genom att de dels fordelar
statsbidrag till folkbildningen, dels verkar som ett nationellt centrum
inom ett sektorsomride. Sedan TOI inrittades har hogskolan reforme-
rats. Huruvida den nuvarande organisatoriska 16sningen for tolk- och
Oversittarutbildning dr den ldmpligaste med hédnsyn till malen f6r
savil folkbildningen som tolk- och Oversittarverksamheten ir inte
klarlagt.

Det ovanstdende aktualiserar fragor om vilken utformning statens
atagande kring tolk- och Oversittarutbildningar skall ges samt om det
finns alternativa sitt att organisera de verksamheter som i dag bedrivs
inom TOI”.

Problematiken ror sidledes om statens styrning av de verksamheter som
bedrivs inom TOI ir limpligt utformad. Statskontoret tolkade uppdraget
som att det inte endast ror utbildning, medelsfordelning till utbildning och
frimjande av utbildning utan dven de &vriga uppgifter som TOI bedriver,
vilket innefattar lexikaliskt och terminologiskt arbete, framjande av forsk-
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ning samt ansvar for information och kontaktverksamhet inom tolk- och
Overséttaromradet.

1.3 Genomforande
Uppdraget har utforts av Stefan Odeberg och Sture Stromqvist.

Information har inhdmtats genom kontakter med berérda myndigheter och
organisationer. Utdver TOI och Stockholms universitet har vi samtalat med
eller erhdllit skrivelser frdn Integrationsverket, Kammarkollegiet, Social-
styrelsen, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Folk-
bildningsrédet, Landstingsforbundet, Auktoriserade Tolkars Riksorganisa-
tion, Foreningen Auktoriserade Translatorer, Foreningen Sveriges Dov-
blinda, Horselskadades Riksforbund, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges
Fackoversittarforening, Sveriges Tolkforbund, Tolkserviceradet och Vuxen-
dova 1 Sverige. Vi har besokt Strombicks folkhogskola, Vaddo folkhog-
skola, Vistanviks folkhdgskola, Asa folkhdgskola, Folkuniversitetet i Umeé
och Vuxenskolan i Stockholm. Dessutom har vi via telefon samtalat med
foretradare for Axevalla folkhdgskola, Fristads folkhdgskola, Harnosands
folkhogskola, Katrinebergs folkhdgskola, Mo Gards folkhdgskola, Nordiska
folkhogskolan, Sverigefinska folkhogskolan och Medborgarskolan i Malmo.
Via telefon har vi ocksa samtalat med fOretrddare for sju institutioner vid
humanistiska fakulteten vid Stockholms universitet som TOI har bedrivit
utbildningar tillsammans med.
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2 Det offentliga atagandet

2.1 Kontakttolkomradet

Kontakttolkar tolkar mellan personer som inte talar svenska och represen-
tanter for myndigheter och samhillsservice. Forvaltningslagen (1986:223)
8 § foreskriver att

”Néar en myndighet har att géra med nagon som inte behérskar
svenska eller som é&r allvarligt horsel- eller talskadad, bér myndig-
heten vid behov anlita tolk.”

Integrationsverket ska, enligt sin instruktion, framja tolkverksamhet. I
verkets rapport “Tillgang till tolk — en samhaillsservice” (1999:2) hivdar
myndigheter, kommuner och landsting att de alltid anvinder tolk vid behov.
Beddmningen av behovet kan dock variera. Det finns inte alltid ndgra speci-
fika krav pa auktorisation eller genomgangen utbildning vid anlitande eller
upphandling, vilket gor att kvaliteten pé tolkinsatserna kan variera. Fragan
om tillsyn av tolkférmedlingar utreds for narvarande (dir. 2001:114).

Staten har ett d&tagande som innebdr att, via fordelning av statsbidrag genom
TOI, finansiera merkostnader for utbildning av kontakttolkar vid folkhdg-
skolor och studieférbund, ansvara for att de utbildas 1 tillrdcklig omfattning
och med rétt inriktning mot sdvil sprak som samhillsomrdde samt genom
vagledande kursplaner, uppfoljning och utvirdering se till att utbildningen
héller god kvalitet.

Ytterligare ett statligt dtagande dr den auktorisation av kontakttolkar som
Kammarkollegiet ansvarar for enligt férordning (1985:613) om auktorisa-
tion av tolkar och Oversittare.

2.2 Teckensprakstolkomradet

Teckensprékets stillning som dovas forsta sprak faststilldes genom riks-
dagsbeslut i 1981 ars budgetproposition (1980/81:100 bil.12). Parallellt med
teckensprakets utveckling har olika tolkmetoder utvecklats som bygger pa
det svenska spriket som bassprak.

For det offentliga dtagandet inom teckensprakstolksomradet giller att enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) 3b § ska landstingen

”..erbjuda dem som dr bosatta inom landstinget ... tolktjanst for var-
dagstolkning for barndomsdova, dovblinda, vuxendoéva och horsel-
skadade”.
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I propositionen om stdéd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1980/81:187) preciserades vardagstolkning till att omfatta tolkning vid
lakarbesok, myndighetskontakter, viktiga inkop, information, i arbetslivet,
vid nyanstillning, introduktion och utbildning inom foretag samt i samband
med fritidsaktiviteter, rekreation och foreningsliv. Staten har ett atagande
genom att Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till landstingen for finansie-
ring av teckensprékstolkar och utovar tillsyn.

Statens atagande inom detta omrdde innebdr ocksé att via statsbidrag som
fordelas av TOI finansiera merkostnader for utbildning av teckenspraks-
tolkar vid folkhogskolor sa att det utbildas i tillrdcklig omfattning for att
landstingens atagande ska kunna uppfyllas samt via maldokument, upp-
foljning, utvirdering och tillsyn garantera kvaliteten i utbildningen.

Fragan om inférande av auktorisation av teckensprakstolkar bereds for néir-
varande inom regeringskansliet. Dessutom kommer en sdrskild utredare att
tillséttas for att utreda teckensprakets stéllning.

2.3 Konferenstolk- och oversattaromradet

I regleringsbrevet for Stockholms universitet har det de senaste aren angetts:

“Universitetet skall anordna tolk- och Oversittarutbildning for minst
120 studenter och konferenstolkutbildning for minst 15 studenter per
budgetér.”

Ett statligt dtagande dr dessutom att Oversdttare auktoriseras av Kammar-
kollegiet.

Integrationsverket har, enligt sin instruktion, i uppdrag att frimja dversattar-
verksambhet.

2.4 Diskussion

Grundat pa frimst hilso- och sjukvéardslagen och forvaltningslagen har
staten viktiga ataganden inom tolkomradet. For den enskilde som behover
tolk ar det mycket viktigt att tolken har god kompetens, eftersom det kan
rora sig om rattssidkerhet, ritt medicinsk behandling etc. Dérur hirstammar
det statliga atagandet att se till att tillrackligt ménga utbildas inom omradet
och att utbildningen héller god kvalitet.
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3 Verksamhet och organisation vid TOI

3.1 Verksamhet

Forordningen (1993:920) om Tolk- och dversittarinstitutet 2 § anger f6ljan-
de uppgifter for institutet:

’Institutet har som framsta uppgift att anordna tolkutbildning och Gverséttar-
utbildning. Sadan utbildning omfattar savél grundldggande hégskoleutbild-
ning som fortbildning och vidareutbildning.

Institutet har ocksa foljande uppgifter:

1. att fordela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan studieférbund
och folkhdgskolor, utdva tillsyn 6ver sddan verksamhet och kontinuer-
ligt folja upp och utvérdera utbildningen,

2. att fordela statsbidrag till teckenspraktolkutbildning och teckenspréak-
lararutbildning mellan folkhdgskolor, utdva tillsyn dver sddan verksam-
het och kontinuerligt f6lja upp och utvérdera utbildningen,

3. att svara for pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete av tolkutbild-
ning och dversittarutbildning,

4. att initiera och samordna lexikaliskt arbete i1 fraga om de for tolk- och
Oversittarutbildning aktuella frimmande spraken samt vara engagerat i
terminologiskt arbete med invandrarsprak,

5. att fraimja forskning och utvecklingsarbete 1 friga om tolkning och Gver-
séttning,

6. att inom sitt verksamhetsomrade verka for information och kompetens-
utveckling,

7. att fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk- och dver-
sattarfragor.”

Hoégskoleutbildningar
Oversdttarpro grammet

Programmet omfattar 80 podng. Det syftar till att ge fardighet i Oversittning
av facktexter fran tva frimmande sprék till svenska. Dessutom ska program-
met ge insikter i teoretiska och etiska aspekter pa dversittning, formaga att
analysera och arbeta med olika texter samt trdning i att arbeta med termino-
logi och informationssokning.
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For att bli antagen krdvs 40 podng 1 vardera de tva utlindska sprdk som
utbildningen avser, 20 poédng i svenska och godként resultat i ett antagnings-
prov.

Utover dversittningsteori och fardighetstraning 1 overséttning bestar utbild-
ningen bland annat av terminologi, realia och yrkeskunskap.

Programmet kan ingd som en del i en magisterexamen i nagot av de tva
frimmande spriaken, men dock inte som huvuddmne.

Programmet har sedan ar 1997 getts tre ganger med inriktningarna engelska-
franska, engelska-tyska och engelska-franska-spanska’.

Kurser i oversdttning, 40 podng

P4 TOI finns 40-poéingskurser i dversittning i tva varianter. De syftar till att
ge en introduktion till yrkesverksamhet som overséttare med sirskild inrikt-
ning pé fackoversittning.

I den ena kursen ldser studerande med olika sprakinriktning sida vid sida 1
en studiegdng dir antalet studenter ar for fa for att récka till en sprakinriktad
kurs. Kursen inréttades for att tillmotesgd behov av dverséttarutbildning i
sma sprak. For tilltrade kravs sérskild behorighet i form av 40 poédng i ett
sprdkdmne.

Den andra kursen har en inriktning mot ett specifikt sprak. For att bli an-
tagen krivs goda kunskaper och hogskolepoing i det spréket.

Kurserna bestar liksom oversittarprogrammet bland annat av momenten
Oversittningsteori, fardighetstraning i dversittning, terminologi, realia och
yrkeskunskap.

Innevarande 14sar ges denna utbildning bdde med en allmén inriktning och
med en inriktning mot japanska. Foregdende ldsér gavs en inriktning mot
polska.

Konferenstolkutbildning
Konferenstolkutbildningen omfattar 40 poéng. Malet med utbildningen &r
att ge de studerande de fardigheter i konsekutiv tolkning och simultantolk-

ning frén tva frimmande sprék till svenska som behovs for yrket.

For att bli antagen krivs att de sokande har mycket goda kunskaper i svens-
ka och 1 tva frimmande sprék. Dessutom ska de sdkande for tilltrade ha en

! Studenterna valde tva av de tre frimmande spriken.
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examen eller akademiska podng omfattande minst 120 podng varav 60
podng i ett amne. Podngen behover inte innefatta sprak. Urvalet sker genom
ett sdrskilt antagningsprov.

De moment som ingér i utbildningen ar tolkteori och tolkmetodik, konseku-
tiv tolkning, simultantolkning, &vningskonferenser, kunskaper om ldnder
och internationella organisationer samt fackkunskap och terminologi.

Utbildningen avslutas med ett prov i konsekutiv tolkning och simultantolk-
ning. Den som blir godkénd far ett utbildningsbevis som intygar att den har
uppfyllt de krav som stélls for att fA en "European Master’s in Conference
Interpreting”. Utbildningen leder ddremot inte till en magisterexamen enligt
hogskoleforordningen (1993:100).

Sedan ar 1997 har utbildningen getts tre génger.
Ovriga lingre tolkutbildningar

Grundldggande tolkutbildning &r en kontakttolkutbildning som normalt om-
fattar 40 podng. Den grundliaggande tolkutbildningen 1 finska omfattar dock
endast 20 poéng.

Utbildningen forbereder for yrkesverksamhet som tolk mellan svenska och
ett annat sprak och leder fram till den kunskaps- och fardighetsnivd som
kréavs for statlig tolkauktorisation.

For tilltrade kravs godként i ett antagningsprov som maéter sprakkunskaper i
bide svenska och det andra spréket samt fallenhet for tolkning. Urvalet sker
genom detta prov.

Utbildningen bestar av de tre momenten sprakkunskaper 1 svenska och det
andra spréket, realia med terminologi samt tolkdvningar. Sprakkurserna
innefattar grammatik, stilistik, uttal m.m.

Ett godkint slutprov pa denna utbildning innebér att en person kan sdka
auktorisation utan att genomgd den del av Kammarkollegiets provning som
utgors av ett kunskapsprov.

Den grundlaggande tolkutbildningen har sedan ar 1997 getts tre ganger, tva
ginger med inriktning pa lettiska och en gédng med inriktning pa finska.

Grundldggande tolkutbildning kan byggas pd med kursen hogre tolkutbild-

ning. Den hdgre tolkutbildningen forbereder for specialistauktorisation inom
rattstolkning eller sjukvardstolkning.
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Den hogre tolkutbildningen gavs senast ar 1997 1 spriket serbokroatiska
med inriktning mot réttstolkning.

TOI ger #ven lidngre tolkutbildningar som inte syftar till auktorisation. De
kurserna forbereder studenterna for tolkning inom affarsvérlden eller inom
det nordiska samarbetet.

Aven de kurserna innefattar de tre momenten sprakkunskaper, realia och
tolkovningar. Antagningsprov anvénds for urval.

Sedan &r 1997 har kursen getts en gang i japanska med ekonomisk-sam-
hillsvetenskaplig inriktning, 40 poédng, en gang i finska med inriktning mot
nordiskt samarbete, 20 + 20 poédng, och en ging i estniska med inriktning
mot nordiskt samarbete, 20 + 20 poédng.

Specialkurser

Ett antal kortare tolkkurser och dversittarkurser ges vid TOL Innevarande
lasar ges introduktionskurs i tolkning 10 podng, ekonomi for tolkar och
Oversittare 10 podng och juridik for tolkar och dverséttare 10 podng. Kurser
som har givits tidigare ar dr exempelvis IT-kurs for Oversittare 10 podng
och oversittningens didaktik 10 podng. Kurserna riktar sig framst till yrkes-
verksamma tolkar och dverséttare i behov av vidareutbildning.

Studenter

Ar 2002 uppgér anslagsposten for TOI inom ramen for Stockholms univer-
sitets anslag for grundutbildning till 9,9 miljoner kronor.

Diagrammen nedan visar antalet registrerade studenter och antalet helars-
studenter fordelade pa utbildningar och ar.
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Diagram 1: Registrerade studenter i hégskoleutbildning vid TOI
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Anm. Overs 40p eller mer avser det tvéariga oversattarprogrammet och den ettariga
dversattarkursen. Ovr tolk 20p eller mer avser samtliga tolkutbildningar som omfattar 20
poang eller mer vid TOI férutom konferenstolkutbildningen och teori och metodik for larare
20p. Den sistndmnda tillhér kategorin specialkurser tillsammans med kortare kurser.

Kalla: TOI

Diagram 2: Helarsstudenter i hégskoleutbildning vid TOI
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Anm. Overs 40p eller mer avser det tvaariga Sversattarprogrammet och den ettériga
dversattarkursen. Ovr tolk 20p eller mer avser samtliga tolkutbildningar som omfattar 20
poang eller mer vid TOI férutom konferenstolkutbildningen och teori och metodik for larare
20p. Den sistnamnda tillhér kategorin specialkurser tillsammans med kortare kurser.

Kélla: TOI

Av diagrammen ovan framgér att de langre dverséttarutbildningarna och de
kortare specialkurserna (IT for oversittare, juridik for tolkar och Gverséttare,
Oversittningsteori etc.) utgor en dominerande del av institutets hogskoleut-
bildning. Antalet studenter pa konferenstolkutbildningen har varit betydligt
farre till antalet. Ocksa tolkutbildningarna som omfattar 20 podng och 40
podng, varav nagra leder till auktorisation, har under de senaste aren invol-
verat fa studenter.
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Ldrare

Tidigare lade TOI mestadels ut sin utbildning pd olika sprakinstitutioner
foretridesvis pa Stockholms universitet. Numera star TOI sjélvt for mer-
parten av institutets kurser, men ofta i samarbete med sprékinstitutionerna,
som d4 svarar for den del av utbildningen som &ar knuten till ett visst sprak.

Vid TOI finns det for nirvarande (maj 2002) fyra ldrare med undervisning
som en huvuduppgift. Tre av dessa dr universitetslektor, varav en docent-
kompetent, medan en dr universitetsadjunkt. Den docentkompetenta univer-
sitetslektorn och universitetsadjunkten ar fast anstillda.

Till viss del bestar ldrarna ocksd av anstillda pa sprakinstitutionerna och
externt rekryterade arvodesanstillda ldrare med olika typer av specialkom-
petens.

Utvirderingar

Efter varje avslutad kurs genomfors en kursutvirdering med hjilp av enkéter
till studenterna. Utvérderingarna ligger till grund for kontinuerliga revide-
ringar av kursplanerna. Enligt planer kommer tolkutbildningarna och dver-
sdttarutbildningarna att kvalitetsgranskas av Hogskoleverket ar 2003.

International Association of Conference Interpreters (AIIC) undersokte ar
2001 via frageformuldr i vilken utstrickning medlemsinstitutionerna i
undervisningen anslét sig till AIIC:s policydokument®. Bland de 36 procent
av utbildningsanordnarna som svarade pa enkiten var TOI den som i hdgst
utstrackning organiserade konferenstolkutbildningen enligt det sétt som
AIIC bedomde vara det mest lampliga.

Folkbildning

Kontakttolkutbildningar

Kontakttolkutbildning ges forutom inom TOI:s hogskoleutbildning vid ett
antal folkhdgskolor och studieforbund®. TOI faststiller vigledande studie-

planer for folkhdgskolorna och studieférbunden dér de overgripande mélen
for kurserna anges vara att:

2 AIIC Schools Offering Conference Interpretation Courses”

3 Under ar 2002 arrangerar tio folkhogskolor och sex studieforbund kontakttolkutbild-
ningar. Dessa dr Axevalla, Fristads, Harnosands, Katrinebergs, Molkoms, Sverigefinska,
Wiks, Visterbergs, Asa och Adelfors folkhdgskola samt Arbetarnas Bildningsforbund
(ABF), Folkuniversitetet, Medborgarskolan, Studiefrimjandet, Vuxenskolan och Tjinste-
méinnens Bildningsverksamhet (TBV).
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— utveckla kontakttolkens sprakfardighet och terminologikunskaper i
svenska och det andra tolkspraket med orientering i den sprakmiljo ur
vilken invandrarna i Sverige kommer och i vilken de befinner sig,

— ge traning 1 tolkningsteknik samt god kdnnedom om tolkningens etiska
och psykologiska krav,

— ge kunskaper 1 realia inom dmnesomradet, samt ge en god orientering 1
sociala, politiska, kulturella och arbetsmarknadsmaéssiga forhéllanden i
invandrarnas hemland och 1 Sverige.”

Inom kontakttolkutbildningarna finns huvudomradena social- och forsék-
ringstolkning, sjukvérdstolkning, arbetsmarknadstolkning samt vardags-
juridiktolkning och rittstolkning. Vardera omfattar ca 80 timmar. Dessutom
finns mojlighet att genomga en introduktionskurs om 30 timmar.

Foérkunskapskraven enligt TOI:s rekommendationer #r aktiva kunskaper i
svenska och det berorda tolkspraket samt allmdnna kunskaper om liv och
sambhélle i Sverige och tolklandet.

Teckenspraksutbildningar

De teckenspraksutbildningar som ges med statsbidrag frin TOI omfattar tva
ars heltidsstudier. Utbildningarna forbereder for teckensprakstolk-/dévblind-
tolkutbildningarna. Teckenspraksutbildningarna tillkom for att forbattra
rekryteringsunderlaget till tolkutbildningarna. TOI finansierar teckenspréks-
utbildning vid atta folkhdgskolor”.

Det av TOI upprittade maldokumentet anger att de studerande efter fullfoljd
utbildning ska

”..behédrska sévil teckensprakets som svenskans grammatik, ha ett gott
tecken- och ordforrdd samt ha kunskap om skillnader mellan tecken-
sprak och svenska.”

Dessutom ska de studerande vara insatta i teckensprikets utveckling och
villkoren for anviandare av teckensprék. De ska dessutom sjdlva kunna séka
kunskap genom olika medier.

Samtliga utbildningsanordnare krdaver genomgangen gymnasieutbildning
med godként eller vil godként i svenska. De flesta folkhogskolorna kraver
forkunskaper i teckensprak motsvarande C-sprék i gymnasiet. Nagra ser det
enbart som meriterande med forkunskaper i teckensprak. Full syn och horsel
ar en nodvéndighet. Det &r brukligt att folkhogskolorna for denna utbildning

4“ Fellingsbro, Hirndsands, Nordiska, Strombicks, Viddo, Vistanviks, Onnestads och
Orebro folkhdgskola.

21



anvinder antagningsprov med teoretiska och praktiska moment samt
intervjuer.

De dmnen som ingar i utbildningarna utdver teckensprak varierar mellan
skolorna. Vanligt dr att svenska och samhillskunskap ingar. Praktik ingér i
utbildningarna.

Teckensprakstolk-/dévblindtolkutbildningar

Denna utbildning omfattar tvd ars heltidsstudier. Utbildningen bedrivs vid
sju folkhogskolor’. Utbildningen syftar till att den studerande ska fa kun-
skaper och féardigheter i ledsagning och tolkning mellan teckensprdk och
svenska. Vidare formedlas kunskaper och féardigheter i de for dovblinda
vanligast forekommande tolkmetoderna.

Folkhogskolorna kriver genomgangen gymnasieutbildning med vil godkant
i svenska® samt fullgod syn och hérsel. Urvalet sker genom ett antagnings-
prov.

Moment som ingar i utbildningen &r bl.a. tolkteknik, tolketik, teckensprak
och svenska. Praktik ingér i utbildningen.

Vid Vaddo folkhdgskola finns en fyraarig utbildning till teckenspréks-/dov-
blindtolk dir teckensprak ldses som nybdrjarsprak.

Vuxendovtolkutbildningar

Utbildning till vuxenddvtolk anordnas av Strombécks folkhdgskola och
Onnestads folkhdgskola. Utbildningen, som omfattar tre ars heltidsstudier,
syftar till att formedla kunskaper och férdigheter i tolkningsmetoder for
vuxenddva och horselskadade.

For tilltrdde krivs gymnasieutbildning samt goda fardigheter i svenska och
maskinskrivning. Urvalet sker genom antagningsprov och intervjuer.

Praktiska fardigheter i ett antal olika tolktekniker trinas upp. Dessutom in-
gér undervisning i &mnen som svenska och samhallskunskap. Praktik ingar i
utbildningen.

Teckensprakslirarutbildning

Denna utbildning omfattar ett ars heltidsstudier och ges vid Véstanviks folk-
hogskola. Kursens malséttning &r att ge de studerande goda fardigheter att

> Harnosands, Nordiska, Strombicks, Vaddd, Vistanviks, Onnestads och Orebro folkhog-
skola.
% P4 en folkhogskola ricker det med godkint.
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undervisa i, pd och om teckensprak. Kursen vénder sig till bdde dova och
horande.

De forkunskaper som krivs dr goda kunskaper i teckensprék och svenska.
Utbildningen bestér till storre delen av teckensprak, pedagogik och metodik.
Andra dmnen som ingér dr exempelvis svenska och socialpsykologi. Praktik
ingér 1 utbildningen.

Elever

Mellan dren 1997 och 2000 var antalet deltagare i kontakttolkkurser pa folk-
hogskolor och studieforbund relativt konstant mellan drygt 2 600 och
knappt 2 800 arligen. Ar 2001 &kade antalet deltagare till knappt 3 200.

I nedanstdende diagram redovisas antalet utbildade de senaste aren inom de
langa folkhogskoleutbildningarna som finansieras av TOL.

Diagram 3: Antalet utbildade, 1997-2001
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Kélla: TOI

Statsbidragsfordelning

Ar 2002 disponerar Stockholms universitet 35 miljoner inom ramen for
anslaget for Bidrag till vissa handikappétgdrder inom folkbildningen.
Samma &r uppgar anslaget Bidrag till kontakttolkutbildning till 9,4 miljoner
kronor.

Statsbidraget fran TOI #r ett forstirkningsbidrag som kompletterar grund-

bidrag frén Folkbildningsradet och skolornas huvudmén. Folkhdgskolor och
studieforbund ansdker om statsbidrag hos TOI som beviljar ansékande folk-
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hogskola eller studieforbund ett visst antal undervisnings-/studietimmar vad
géller kontakttolkutbildningen och ett visst antal elever per &r vad géller de
langa utbildningarna. Ett schablonbidrag utgir. Darutéver kan medel for
vissa kostnader utgd. Sarskilda medel for utvecklingsarbete kan ocksé utga.

Utbildningsanordnarna aterrapporterar till TOL. I viss man tar TOI del av de
kursutvirderingar som utbildningsanordnarna gor. En utvirdering av den 4-
ariga utbildningen till teckenspriks-/dovblindtolk har gjorts. Déarutdver sker
utvdrdering och tillsyn genom en kontinuerlig dialog och besok pa skolorna.

Lexikaliskt och terminologiskt arbete

Under den senaste femarsperioden har TOI firdigstillt en tolkordlista pa
ryska. Dessutom har TOI gett Sverigefinska spraknimnden i uppdrag att gi
igenom och uppdatera den svenska ordbasen. Innevarande &r har TOI av
Integrationsverket fitt uppdraget att omarbeta och ge ut en arabisk tolkord-
lista. Enligt uppgift frin TOI har det lexikaliska och terminologiska arbetet
varit nedprioriterat p.g.a. resursbrist.

Forskning och utvecklingsarbete

Frdamjande av forskning

Uppdraget att frimja forskning har TOI under den senaste femérsperioden
genomforts 1 form av forskningskonferenser, géstforeldsningar och dok-
torandseminarier. Medarbetare vid TOI har varit handledare for besokande
doktorand och bitrddande handledare f6r doktorander 1 olika sprakdmnen.
Egen forskning

TOI har tolkat sin instruktion som att man méaste bedriva forskning sjilv for
att kunna frimja den. I relation till den utbildning som bedrivs péd TOI eller
pd uppdrag av TOI ér forskningen av liten omfattning.

Information och kompetensutveckling

Tidigare gav TOI ut tidningen Tolkningsperspektiv, men har av ekonomiska
skdl varit tvungna att ldgga ned den.

Andra insatser som TOI gér inom omradet ir bl.a. att ge yrkesvigledning,
anordna seminarier for blivande tolkldrare och ta initiativ till konferenser.
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Kontaktorgan i nordiskt samarbete

TOI ingér i ett nordiskt nétverk for tolkutbildare. De har deltagit i och sam-
arrangerat nordiska konferenser.

3.2 Organisation

Forordningsreglerad organisation

TOL:s forordning foreskriver att ett institut med det namnet ska finnas vid
Stockholms universitet som en inrdttning for sérskilda uppgifter enligt hog-
skoleforordningen.

Vidare foreskrivs att institutet ska ledas av en styrelse samt under styrelsen
av en forestdndare. Styrelsen ska bestd av hogst 13 ledamoter, varav en
ordforande, vilka utses av regeringen for en tid av hogst tre ar. Styrelsen
ska:

1. frdmja institutets verksamhet och dérvid beakta samhillets och yrkes-
livets krav och forskningens utveckling,

2. besluta om riktlinjer for organisation av institutets arbete samt for
disposition av dess resurser,

3. besluta om innehdll och organisation av den utbildning som institutet ger
samt inom givna resurser besluta om dimensionering av utbildningen,

4. informera om utbildningen, anta och registrera studenter samt utfdrda
bevis 6ver genomgéngen utbildning,

5. fordela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan studieférbund och
folkhdgskolor enligt forordningen (1991:976) om statsbidrag till kon-
takttolkutbildning och faststélla de ytterligare foreskrifter som behdvs
for tillimpning av forordningen,

6. fordela statsbidrag till teckenspraktolkutbildning och teckenspraklérar-
utbildning mellan folkhogskolor,

7. ge styrelsen for universitetet underlag for anslagsframstédllning och
budget samt ldmna verksamhetsberittelse till styrelsen for universitetet,

8. ge styrelsen for universitetet sdrskilt underlag for anslagsframstéllning
betrdffande kontakttolkutbildning samt teckenspraktolk- och tecken-
sprakldrarutbildning,

9. lamna forslag om inréttande av tjinster vid institutet,
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10. yttra sig om tillsdttning av andra tjdnster vid institutet dn forestandar-
tjénsten.”

Universitetsreglerad organisation

Ar 1999 tog styrelsen for Stockholms universitet beslutet att inordna TOI:s
hogskoleanknutna verksamhet i den humanistiska fakulteten. Innebdrden av
detta &r bl.a. att kursplanerna faststills av fakultetsndmnden och att institutet
kan ta del 1 fakultetens arbete.

Intern organisation
Forutom en utbildningstolkenhet och ett verksamhetsgenomgripande sekre-
tariat &r TOI for ndrvarande organiserat i1 fyra verksamhetsomraden. Dessa

ar tolk- och Oversattarutbildning, kontakttolkutbildning, teckensprakstolkut-
bildning m.m. samt slutligen forskning.
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4 Motiv for TOl:s bildande och
forandrade forutsattningar

4.1 Hogskoleutbildning av tolkar

Hogskoleutbildning av tolkar bedrevs fram till 1977 som yrkesinriktade
kurser inom filosofisk fakultet. I och med hégskolereformen 1977 inréttades
en tolklinje som en allmén utbildningslinje.

I utredningen ”Reformerad tolkutbildning” (DsU 1982:10) foreslog utreda-
ren att det skulle inréttas ett tolk- och Gversittarinstitut vid Stockholms
universitet. Motivet for placeringen var av tva slag. Dels var Stockholms
universitet foregdngare inom tolkutbildningen. Dels fanns det god tillgang
pa olika sprakinstitutioner. Enligt forslaget skulle institutet & ett samord-
nande ansvar for all tolkutbildning i landet.

TOI tillkom 1986 efter riksdagsbeslut med anledning av propositionen om
tolk- och oversittarutbildning m.m. (prop. 1984/85:132). Propositionen
baserades bl.a. pd utredningen “Tolk- och Oversittarservice i utveckling”
(DsA 1984:11) som en arbetsgrupp inom Regeringskansliet utarbetade.

Foredraganden konstaterade att tolkutbildningarna brottades med olika
problem som att sprakinstitutionerna var ovana att anordna tolkutbildningar
och att det var svért att 4stadkomma spréklig och geografisk spridning.

Foredraganden ansag att resurserna

”..behdver koncentreras for att man skall kunna fa kontinuitet i utbild-
ningen och for att kvaliteten skall kunna sdkras. Vidare maste orga-
nisationen bdttre anpassas till de skiftande utbildningsbehoven. I ett
invandrarpolitiskt perspektiv dr det viktigt att undervisning 1 ett sprak
smidigt kan bytas ut mot undervisningen i ett annat.”

Foredraganden instdmde ocksa i arbetsgruppens forslag att institutet skulle
ges 1 uppgift att svara for det pedagogiska utvecklingsarbetet, ndgot som
tidigare 14g pa Skoldverstyrelsen (SO). Foredraganden konstaterade ocksd
att eftersom institutet far en god Overblick over tolkutbildningen pa alla
nivaer sd dr det naturligt for studieférbund och folkhdgskolor att utnyttja
denna kunskap. Institutet gavs ocksa i uppdrag att ansvara for visst lexika-
liskt arbete inom tolkspréken.
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4.2 Oversittarutbildning inom hogskolan

I proposition 1984/85:132 konstaterade foredraganden att det hade forekom-
mit utbildning pé forsok i Stockholm och Géoteborg i bl.a. engelska, finska
och tyska. Det framholls att erfarenheterna av utbildningarna borde kunna
utgéra en grund for framtida utbildning inom den organisation som fore-
slogs.

4.3 Tolkutbildning inom folkbildningsomradet

Kontakttolkutbildning

Den forsta kontakttolkutbildningen pa folkhdgskola anordnades ar 1968.
Detta var en forsoksverksamhet som bedrevs av arbetsgruppen for
invandrarfragor inom dévarande inrikesdepartementet. Nir Statens in-
vandrarverk bildades overtog verket ansvaret. Fran och med budgetaret
1974/75 6verfordes ansvaret till SO som disponerade ett sirskilt anslag for
bidrag till kontakttolkutbildning avsett att ticka folkhogskolornas mer-
kostnader liksom for kostnader for deltagarnas resor och inackordering samt
inkomstbortfall. Bidrag ldmnades ocksa till studieforbunden under detta
anslag.

I propositionen om folkbildningen (prop. 1990/91:82) behandlas frdgan om
statsbidrag till kontakttolkutbildning. Foredraganden konstaterar att efter-
som SO kommer att liggas ned maste uppgiften att fordela statsbidraget for
kontakttolkutbildning att ldggas pa nadgot annat organ.

Foredraganden ansag att

”.. TOI, som redan ansvarar for tolkutbildningen p& hogskoleniva och
dessutom har vissa uppgifter i friga om utbildning av kontakttolkar,
bor fa ett Overgripande ansvar ocksda for kontakttolkutbildningen.
Hogskoleutbildningen och kontakttolkutbildningen kompletterar var-
andra och bada behovs for en god tolkservice i samhéllet”.

Det framholls ocksa att
”TOI bor ansvara for att kontakttolkutbildningen lokaliseras till de
regioner och inriktas pa de sprakomraden dir behovet #r storst. TOI

bor ocksa ansvara for att kvaliteten i kontakttolkutbildningen upp-
ratthalls, bl.a. genom att utbildningen kontinuerligt utvérderas.”
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Teckensprakstolkutbildning

Ar 1969 gavs den forsta teckensprikstolkkursen pi en folkhdgskola. Ar
1975 genomfordes den forsta utbildningen for dovblindtolkar och ar 1981
den forsta for vuxenddvtolkar. Ansvarig myndighet var SO som disponerade
ett sdrskilt anslag for utbildning av teckensprékstolkar inom ramen for bi-
draget for handikappades studier. I propositionen om folkbildningen (prop.
1990/91:82) foreslog foredraganden att Ndmnden for vérdartjénst skulle ges
ansvaret for fordelning av bidrag till kurser for bl.a. utbildning av tolkar for
dova, dovblinda och horselskadade samt till teckensprikslararutbildning.
Foredraganden konstaterade att

”Aven om NV inte har att arbeta med direkta utbildningsfragor, har
ndmnden genom sina nuvarande uppgifter manga och fortlopande
kontakter med folkhogskolor och kunskaper om deras arbetssitt och
forutséttningar 1 skilda avseenden.”

Utbildningsutskottet hade en annan uppfattning, bl.a. mot bakgrund av syn-
punkter fran Handikappforbundens centralkommitté och Sveriges tecken-
sprakstolkars forening. De foreslog

”..en dndring av regeringens forslag sé till vida att de sdrskilda medel
under anslaget Bidrag till vissa handikappatgérder inom folkbildnings-
omradet som berdknas for teckentolkutbildning och teckenspréikslarar-
utbildning i stillet skall disponeras av universitetet i Stockholm.”

Utskottet menade att TOI skulle ges samma roll for teckentolkutbildningen
som for kontakttolkutbildningen.

4.4 Forandrade forutsattningar

Inrittandet av TOI och det sitt pa vilka de statliga atagandena i vrigt ir
organiserade bygger pd de forutsittningar som gillde vid de aktuella tid-
punkterna, dvs. 1984/85 och 1990/91. Vissa forutsittningar har fordndrats
sedan dess.

Nytt styrsystem for hogskolan

Fram till borjan 1990-talet var hogskolan i hog grad detaljstyrd. Fran och
med hogskolereformen &r 1977 var den grundlidggande hdgskoleutbildning-
en indelad i ett antal allménna utbildningslinjer samt enstaka kurser. Mellan
de enskilda universiteten och hdgskolorna & ena sidan och regeringen a
andra sidan fanns en central forvaltningsmyndighet, Universitets- och
hogskoledmbetet (UHA). Till UHA:s uppgifter horde att goéra en samlad
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anslagsframstéllan for hela hogskolesektorn och svara for fordelning av
medel till de olika universiteten och hogskolorna. Medel for grundldggande
hogskoleutbildning baserades pé antalet arsstudieplatser, dvs. planerad verk-
samhet. Antalet platser beslutades av riksdagen. Det var svart att inom
ramen fOr detta styrsystem astadkomma snabba forandringar inom utbild-
ningsutbudet.

Nytt styrsystem for folkbildningen

Fram till &r 1991 styrdes folkbildningen pd ett detaljerat sétt av staten via
SO. SO skulle ha inseende &ver folkhdgskolorna och utfirda de foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av forordningen om folkhdgskoleutbild-
ning. SO skulle vidare faststilla ett reglemente for varje skola. SO skulle
ocksa, 1 den man verket bestimde, i1 forvig godkdnna kursplaner for varje
kurs och besluta om statsbidrag till samtliga skolor, medge dispenser fréan
olika foreskrifter samt handldgga 6verklagandefragor. Till detta skall ldggas
att rektorers och larares 16ner var statligt reglerade.

Foredraganden konstaterade 1 propositionen om folkbildning (prop.
1990/91:82) att

”..enligt min mening har den detaljreglering som idag styr den statliga
bidragsgivningen, kommit att blir alltfor omfattande.”

Foredraganden foreslog en

”..markant fordndrad ansvarsfordelning mellan staten och folkbild-
ningen. Inom de grinser som riksdag och regering ligger fast skall
folkbildningen sjélv ta ansvar for fordelningen av statsbidrag, admi-
nistration, organisation samt for uppfoljning och utvérdering av
verksamheten. Namnda uppgifter skall fullgéras av ett folkbildnings-
rad.”

EU-medlemskapet

Sveriges medlemskap i EU medforde ett 6kat behov av framst konferens-
tolkar. TOI fick i uppdrag att pa kort tid utbilda tolkar for att mdta behovet.
Detta understroks i prop. 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen samt i skrivelsen 1996/97:80 Berittelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen dér regeringen

. fortsétter att fasta storsta vikt vid att tolkning och Oversittning till
och frén svenska skall fungera pi ett fullgott sitt.”
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Resultatet av de pdgdende forhandlingarna om utvidgning av EU kommer
att pdverka behovet av konferenstolkar.

4.5 Foljder av forandrade forutsattningar

Hogskolans tidigare styr- och resurstilldelningssystemet var svért att forena
med kraven pé flexibilitet. TOI:s styrelse fick darfor rétt att besluta om ut-
bildningarnas inriktning, 1angd och dimensionering.

Dagens styrsystem for hogskolan ger mer utrymme for flexibilitet. De en-
skilda universiteten och hogskolorna ér ocksd direkt understillda regering-
en. Inom de ramar riksdag och regering drar upp, i form av regleringsbrev
och examensordning, kan varje universitet och hogskola sjdlva besluta om
utbildningarnas inriktning, lingd och dimensionering.

Detta innebdr att motivet fOr att inrétta ett sarskilt institut, vars styrelse gavs
ett sdrskilt uppdrag att svara for hogskoleutbildningarnas inriktning, 1angd
och dimensionering, inte lingre ar aktuellt med hénsyn till det varierande
behovet av tolkar.

Folkbildningen har givits stor frihet. Statens ansvar for tolkutbildningarna
kvarstdr dock eftersom den enskilde som behdver tolk dr beroende av
tolkars kompetens da det kan gilla rittssédkerhet, ritt behandling etc. Darfor
finns det ett fortsatt behov av den form av styrning som TOI utdvar dels i
kvantitativa former genom statsbidrag, dels i kvalitativa former genom mal-
dokument, kursplaner, utvardering och tillsyn.

Ett av skiilen till inrdttandet av TOI var att olika utredningar framhéllit be-
hovet av ett samlat ansvar for tolkutbildningar inom hdgskolan. Behovet av
att koncentrera sakkunskap och resurser inom hdgskolans tolkutbildning
kvarstar framst vad géller konferenstolkutbildning, vilket motiverar univer-
sitets sérskilda atagande inom tolkning och overséttning.

Ett av argumenten for att ge TOI ansvar for utbildningen av kontakttolkar
inom folkbildningen var att man pé detta sétt kunde samla och koncentrera
resurser och kompetens inom hela omradet, savédl hogskola som folkbild-
ning. Ingen av de tidigare beskrivna forandringarna kan sdgas ha péaverkat
det behovet i ndgon riktning.
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5 Problem med styrningen av tolk- och
oversattarutbildningar

Statskontorets genomgang av problem inom tolk- och Oversittarutbild-
ningarna begrinsas till sddana som gar att harleda till regeringens styrning
av berorda organisationer. Nigon nidrmare kvalitetsgranskning av verk-
samheten har inte gjorts.

5.1 Oklara ansvars- och befogenhets-
forhallanden

En central forutsittning for att ett statligt dtagande utfors effektivt ar att
ansvarsforhallandena &r entydiga. Antingen ges en organisation ansvaret for
att hela dtagandet uppfylls och stills till svars om det inte uppfylls eller sa
ges olika organisationer ansvar for specificerade delar av atagandena och
aterrapporterar sin respektive del. Vad som ar dndamalsenligast far avgoras
fran fall till fall.

Tva ansvariga styrelser

TOI:s styrelses ansvar

I TOI:s forordning anges institutets uppgifter. Férordningen foreskriver att
institutet leds av en styrelse. Saledes har institutets styrelse ett forordnings-
reglerat ansvar for den i forordningen specificerade verksamheten.

Stockholms universitets styrelses ansvar

TOI &r en del av Stockholms universitet genom att det i forsta paragrafen av
institutets forordning anges att:

”Vid Stockholms universitet finns det ett tolk- och Oversittarinstitut.
Institutet dr en sddan inrdttning for sdrskilda uppgifter som avses i 3
kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100).”

I hogskolelagen (1992:1434) 2 kap. 2 § foreskrivs att:

”Styrelsen for en hogskola har inseende Gver hdgskolans alla ange-
ligenheter och svarar for att dess uppgifter fullgérs.””

7 Med hogskola avses hir bade hogskolor och universitet.
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Styrelsen for Stockholms universitet har ett lagstadgat ansvar for all verk-
samhet som universitetet bedriver. Det inkluderar naturligtvis tolk- och
oversittarutbildning, TOIL:s arbete gentemot folkbildningen samt &vrig
verksamhet vid TOL

Tvé av regeringen utsedda styrelser har foljaktligen givits ansvaret for sam-
ma uppgift.

Forutsattningar for effektivt ansvarsutovande

Nar regeringen ger en styrelse ett ansvar for en uppgift méste tre forutsitt-
ningar uppfyllas. Finansiering maste anvisas, styrelsen maste ha rittsliga
mojligheter att vidta de atgirder som krivs for att uppfylla atagandet och
statsmakterna maste i efterhand kunna kontrollera att d&tagandet uppfylldes.

Finansiering

Finansiering av hogskoleutbildning i tolkning och dversittning vid Stock-
holms universitet ar tydligt anvisad genom att en viss del av universitetets
anslag for grundutbildning 1 regleringsbrev ar vikt for TOL.

Finansiering ér ocksé anvisad for fordelningen av medel till folkbildningen
genom att Stockholms universitet disponerar delar av anslaget Bidrag till
vissa handikappatgirder inom folkbildningen och hela anslaget Bidrag till
kontakttolkutbildning.

For de dvriga uppgifter som specificeras i TOI:s forordning finns inget an-
slag, vilket vi dterkommer till nedan.

Aterrapportering

TOL:s styrelse limnar verksamhetsberittelse till universitetets styrelse. Uni-
versitetet dterrapporterar hogskoleutbildningens omfattning, inriktning och
totala kostnad till regeringen samt bidragsfordelning och forvaltningskost-
nader for den del av verksamheten som &r riktat mot folkbildningen. Siledes
ar det Stockholms universitets styrelse som dr redovisningsskyldig infor
regeringen.

Befogenheter
Den oklara punkten avseende forutséttningar for effektivt ansvarsutdvande

ar mojligheterna for de respektive styrelserna att utdva sitt inflytande sa att
de dtaganden som de har kan forverkligas.

34



Styrelsen for ett universitet eller en hogskola har enligt hogskolelagen 2
kap. 2 § inseende Over alla dess angeldgenheter och svarar for att dess upp-
gifter fullgors. Det torde vara underforstatt att ett universitet har de befogen-
heter som kravs for att uppfylla sitt ansvar.

Fran universitetets styrelses perspektiv bestar tveksamheten vad avser styr-
ningsmojligheter frimst i att den av regeringen utsedda styrelsen for TOI
enligt forordning har rétt att besluta om innehdll, dimensionering och orga-
nisation av utbildningarna vid institutet, fordelning av statsbidrag m.m.

Omvint ir TOLs styrelse tillsatt av regeringen med nyss nimnda befogen-
heter. Fran den styrelsens perspektiv bestar tveksamheten i att en annan av
regeringen tillsatt styrelse enligt lag svarar for att uppgifterna vid universi-
tetet fullgors.

En tolkning av situationen &r att tvd av regeringen utsedda styrelser dr an-
svariga for samma uppgift och bada har befogenheter att utfora uppgiften,
medan endast en dr redovisningsansvarig infor regeringen.

En annan tolkning som kan goras ir att de befogenheter for TOI:s styrelse
som anges i 5 § i institutets forordning endast tillkommer TOI:s styrelse.
Med den tolkningen &r tva styrelser ansvariga, en har de befogenheter som
kravs for att utfora uppgiften medan den andra styrelsen dr ansvarig infor
regeringen.

Baéda situationerna dr ur ett styrningsperspektiv oacceptabla.

Foljder av oklara ansvars- och befogenhetsforhallanden

En f6ljd av oklara ansvars- och befogenhetsforhallanden kan bli att bada
styrelserna med hédnvisning till den andra styrelsen undviker ansvaret och
inte utdvar sina befogenheter. En annan f6ljd kan vara revirstrider medan en
tredje dr att man soker sig fram till fungerande former for verksamhetens
bésta.

Under hittillsvarande styrelser for universitetet respektive TOI har tolk- och
Oversittarutbildningarna drivits relativt friktionsfritt och ett sokande fram
till fungerande former for verksamhetens bidsta ha varit den forhérskande
16sningen pa den oklara styrningssituationen.

Till Statskontorets kinnedom har endast kommit en konflikt mellan univer-
sitetet och TOI. Denna gillde universitetets dnskan att organisatoriskt pla-
cera TOI under humanistiska fakulteten, vilket TOI:s divarande styrelse
motsatte sig. Universitetets lagreglerade ritt att bestimma ansvarsomradet
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for fakultetsnimnderna krockade med TOl:s styrelses forordningsreglerade
ratt att besluta om riktlinjer for organisation av institutets arbete.

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret har universitetet en strdvan att 1
hogre grad integrera TOI:s utbildningar med universitetets dvriga sprakut-
bildningar och att stirka forskningsanknytningen av TOI:s utbildningar.

Statskontoret har intervjuat foretrddare for ett antal sprakinstitutioner vid
Stockholms universitet som TOI de senaste fem aren har bedrivit utbild-
ningar tillsammans med.

De intervjuade har inte gett uttryck for bristande forskningsanknytning av
TOI:s utbildningar. Inte heller har de sett bristande integrering i universite-
tets Ovriga verksamhet som ett problem. Tvértom har vérdet av ett samlat
resurscentrum for tolk- och dverséttarfragor framforts. Den oklara styrnings-
situationen forefaller siledes inte allvarligt ha inverkat negativt pa forsk-
ningsanknytningen och institutets integrationen i universitetet.

Negativa foljder kan emellertid uppsti. En styrelse for TOI kan vid utévan-
det av sina befogenheter driva utbildningen enligt ett sétt som styrelsen for
universitetet inte anser vara forenligt med det uppdrag som universitetet har.
Det motsatta kan givetvis ocksd intrdffa. Vem som da i varje enskilt fall har
ritten att utdva sitt ansvar dr oklart. En strid om hur verksamheten ska
drivas kan leda till allvarliga negativa effekter. Regeringen har i en séddan
situation svart att halla ndgon styrelse ansvarig.

5.2 Problem inom hogskoleutbildningen

Nationellt ansvar for hogskoleutbildning?

I forarbetena till bildandet av TOI beskrivs ett nationellt ansvar for TOI for
hogskoleutbildning 1 &mnena tolkning och dversittning. I TOI:s forordning
eller i uppdraget till Stockholms universitet finns det ddremot fa spar av
detta.

Det sérskilda dtagandet att utbilda ett visst antal tolkar och oversittare kan
tolkas som ett nationellt uppdrag, men dock inte som att universitetet eller
TOI skulle ha ansvar for tolk- och dversittarutbildningar utéver den som de
sjilva bedriver. Texten i TOlI:s forordning 2 § om att institutet svarar for
”..pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete av tolkutbildning och 6ver-
sattarutbildning..” kan tolkas som ett nationellt ansvar. Det kan ocksa tolkas
som att det avser den hogskoleutbildning som bedrivs vid institutet samt
inom folkbildningen.

Detta &r en oklarhet som skulle behdva fortydligas av regeringen.
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Studentrepresentation
I hogskolelagen 1 kap. 4a § stadgas att:

”Studenterna skall ha rétt att utdva inflytande 6ver utbildningen vid
hégskolorna.”™

Detta yttrar sig pd flera satt. Studenter har ratt att vara representerade 1 uni-
versitets och hogskolors styrelser samt i fakultetsnimnderna. Institutionerna
ar inte reglerade 1 lag eller forordning, men det &r brukligt att studenter ingar
1 institutionernas styrelser.

I TOL:s styrelse ingér inga studenter fran institutet. En eventuell svarighet i
sammanhanget kan vara att styrelseledamdterna utses av regeringen for en
period av tre ar och ingen av TOI:s utbildningar ar s lang.

Otydligt sarskilt atagande

I Stockholms universitets regleringsbrev for ar 2002 formuleras utbildnings-
uppdraget som:

“Universitetet skall anordna tolk- och Gversdttarutbildning for minst
120 studenter och konferenstolkutbildning for minst 15 studenter per
budgetir. Konferenstolkutbildningen skall framst syfta till att utbilda
tolkar for behov inom det europeiska samarbetet.”

Ett mal formulerat i dessa termer anger inte om det avser ett visst antal hel-
arsstudenter eller ett visst antal registrerade studenter.

Ar 2001 hade universitetet samma uppdrag i regleringsbrevet. Antalet
registrerade studenter inom TOI var detta ar 227. Antalet heldrsstudenter
uppgick till 79. Inga studenter fanns inom konferenstolkutbildningen det
aret. Uppdraget for konferenstolkutbildningen genomfordes alltsa inte, men
uppdraget avseende totala antalet utbildade inom tolkning och &verséttning
genomfordes eftersom utbildning de facto anordnades for mer dn 120 stu-
denter.

Ett stort antal registrerade studenter behdver inte vara forknippat med en
stor utbildningsvolym. Dérfor blir uppdrag i termer av hur manga studenter
som utbildning ska anordnas for trubbiga.

¥ Med hogskolorna avses bade universiteten och hogskolorna.
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5.3 Otydligt uppdrag angaende forskning

For utbildning vid institutet géller bestimmelserna i hogskolelagen och
hogskoleforordningen. I hogskolelagen 1 kap. 3 § stadgas att verksamheten
ska bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan utbildning och forsk-
ning. Under forutsittning att detta kriver att undervisande organ ocksa
sjdlva aktivt forskar dr institutet foljaktligen alagt att bedriva forskning. |
beskrivningen av uppgifterna i TOI:s forordning ir det dock inte nimnt att
institutet ska bedriva forskning.

Det finns ingen sérskild anslagspost for forskning inom TOI pa samma siitt
som finns for utbildning. Men eftersom Stockholms universitet sjélvklart
lyder under den i forra stycket nimnda paragrafen i hogskolelagen, bedriver
utbildning inom tolkning och Oversittning och har ett anslag for forskning
fir finansieringen vara betraktad som anvisad. Givetvis dr de forsknings-
resurser som fordelas via forskningsrad ocksé en potentiell offentlig finan-
siering av forskning inom tolkning och dversittning.

Otydligheten om forskningsuppgiften behdver klarldggas.

5.4 Problem inom folkbildningen

Statligt styrd yrkesutbildning inom folkbildningen

I den senaste folkbildningspropositionen (1997/98:115) ger regeringen sin
principiella syn pa folkbildningen:

”Folkbildningen ar och skall vara fri och frivillig. Det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet Oppnar mojlighet till kunskapssokande for var och
en utifrdn egen erfarenhet och lings egna végar, utan att begrinsas av
krav pa resultat och utan uteslutningsmekanismer. Det 4r detta som ger
mdjlighet till samtal, engagemang och ifragasittande utan pa forhand
givna ramar. Just ddrigenom fyller folkbildningen en roll som ingen
annan utbildningsform kan gora, en roll som ocksa bidrar till att upp-
ritthdlla demokratins vitalitet.

Forutsittningen for att folkbildningen skall kunna vara fri och frivillig
och fylla de funktioner som foljer av detta, dr att den kan styras av sin
egen idé, sitta sina egna mal, vara oberoende av politiska och ekono-
miska maktgrupper och inte tvingas till kommersialisering eller anpass-
ning till specifika samhélleliga krav for att hivda sin verksambhet.

Dessa for folkbildningen virdefulla egenskaper dr grunden for stodet
fran stat, landsting och kommuner. Av detta foljer ocksa att inte heller
bidragsgivningens villkor skall styra folkbildningens inriktning eller att
folkbildningen skall fogas in i det allmédnna utbildningsvasendet.
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... Stodet till folkbildningens organisationer syftar alltsa till att bevara
och utveckla folkbildningens egenvérde — friheten, frivilligheten, idé-
styrningen och sjilvstindigheten.”

Ovanstaende principdeklaration &r beaktansvard med tanke pd den medels-
tilldelning och tillsyn som TOI ansvarar {or.

For det forsta kan det hidvdas att forutsédttningen att utbildningen ska ..sétta
sina egna mal..” samt den Onskvirda franvaron av ”..pa forhand givna
ramar..” ir oforenlig med att TOI utformar maldokument. Dokumenten r
visserligen endast vigledande. Men med tanke pé att de utformas av finan-
sidren kan oberoendet ifragasittas.

For det andra kan det hdvdas att en ”..anpassning till specifika samhélleliga
krav..” och ”.krav pa resultat..” ar naturligt och dnskvirt i utpriaglade yrkes-
utbildningar som tolkutbildningar dir de slutliga brukarna star i en stark
beroendestéllning till tolkarna och kan drabbas hart om tolkarna inte skulle
utfora sin uppgift tillrackligt val.

Yrkesanpassning och statlig styrning fran folkbildningens perspektiv

Yrkesutbildningar finns inom folkbildningen i flera former. Exempel éar fri-
tidsledar-, kantor- och journalistutbildningar som har funnits i ett antal ar
och accepteras som en del av folkbildningen. Vért intryck efter samtal pé
folkhogskolor och studieforbund ar att det yrkesinriktade inslaget inte ar att
betrakta som ett problem fran folkbildningens sida.

Folkbildningsradet har bl.a. i sitt budgetunderlag for 2003-2005 tagit stéll-
ning till fragan om statlig styrning av folkbildningen. Radet framfor dar
asikten att:

”Folkbildningsrddet vill understryka vikten av att folkbildningen kan
fortsdtta att verka som en nationell bildnings- och utbildningsform som
ar fri att sjélv utforma en ladngsiktig verksamhetsinriktning och utveck-
lingsstrategi och som inte styrs fran anslagsgivaren av detaljerade mal
eller riktlinjer for statsbidragsférdelningen.”

Det ovanstidende kan tolkas som att Folkbildningsradet har tagit stillning
mot den typen av medelsfordelning som TOl:s statsbidrag till folkbildning-
en ér ett exempel pa. Daremot har rddet inte haft anledning att ta stéllning
gentemot specifikt TOI:s styrning och tillsyn. De tjinstemin pa Folkbild-
ningsrddets kansli som Statskontoret samtalade med forklarade detta med att
TOI har verkat pa folkbildningens villkor.

I de samtal vi har haft med foretrddare for folkhogskolor och studieforbund
har forstielse visats for frdgan om det principiellt felaktiga i den statliga
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styrningen av folkbildningens verksamhet som TOI:s medelsfordelning,
planering, utvédrdering och tillsyn innebédr. Daremot har det funnits liten
genklang for tanken att detta skulle ha negativa praktiska konsekvenser for
folkbildningen. Tva av de intervjuade folkhdgskolerektorerna har dock
hivdat att TOI-utbildningarna tringer ut ostyrd folkbildning, eftersom
utbildningarna endast delvis finansieras av TOI. Utbildningarna finansieras
ocksd av det generella statsbidraget fran Folkbildningsrddet som inte ar
forknippat med studieplaner etc. och bidrag fran respektive skolas huvud-
man.

Det har inte, i de samtal vi har haft med folkbildningsforetradare, upplevts
som ett problem att ett statligt universitetsinstitut fordelar medel till folk-
bildningen. Tvéartom har det framforts till oss att det i liten utstrackning
mirks att TOI #r beldget vid ett universitet vad folkbildningsmedlen be-
traffar.

Limpligheten att TOI-utbildningarna dr forlagda till folkbildningen

Utbildningarna har en tradition inom folkbildningen sedan 1960-talet. Detta
innebér att en omfattande lararkompetens och en utbildningsmaissig infra-
struktur for dessa utbildningar finns uppbyggd inom folkbildningen.

De kritiska invindningar som vi har métt angdende utbildningarnas forlagg-
ning till folkbildningen har rort svarigheterna att ha examinationsprov. Ett
antal organisationer sasom Auktoriserade Tolkars Riksorganisation,
Sveriges Teckensprikstolkars forening, Sveriges Tolkforbund och Tolk-
serviceradet har till oss framfort att det borde vara mojligt att kunskapstesta
blivande tolkar 1 utbildningen.

Detta gors 1 viss utstrdckning redan. Infor antagning till teckensprakstolk-
/dovblindtolk-, vuxenddvtolk- och teckenspriksutbildningarna genomfors
tester som urvalet bygger pd. Detta forekommer déremot inte pa tecken-
sprékslédrarutbildningen eller inom kontakttolkutbildningarna. Vi har inte
haft kontakt med ndgon folkskola eller nagot studieférbund som har nagon
form av examinationsprov i utbildningen. Intyg utfirdas som baseras pa
narvaro.

Staten har ett dtagande att forse samhéllet med utbildade tolkar. Dessutom
finns det ett offentligt dtagande att forse behovande med teckensprakstolkar.
Mot bakgrund av vikten av att kunskaper bland tolkar &r fullgoda maéste
Statskontoret betrakta det som ett problem att prov inte dr forenligt med
folkbildningen.
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Slutsatser

Eftersom TOI hittills har verkat pa folkbildningens villkor har det inte upp-
levts som ett problem for folkbildningen att TOI #r knutet till en statlig
myndighet. Folkbildningen har upparbetat en stor kompetens i att anordna
de av TOI finansierade utbildningarna. En betinklighet med tanke pé
yrkenas karaktdr &r att krav pa resultat inte dr forenligt med folkbildningen.

Inget uppdrag inom teckenspraksutbildning

Enligt TOI:s forordning ska institutet fordela medel till folkhdgskolor och
studieforbund for kontakttolk-, teckensprikstolk- och tekensprakslirarut-
bildning. Déremot sidger forordningen ingenting om dovblindtolk-, vuxen-
dovtolk- eller teckenspriksutbildning. Om man vill stricka forordnings-
texten ldngt kan mojligen dovblindtolk- och vuxenddvtolkutbildning ga
under rubriken teckensprakstolkutbildning, trots att det krévs flera andra
metoder for att tolka till dovblinda och vuxenddva. Daremot finns det inget
forordningsmissigt stod for TOI att fordela medel till teckenspraksutbild-
ningar.

Enligt Stockholms universitets regleringsbrev for ar 2002 disponerar univer-
sitetet 34,6 miljoner kronor for bidrag till tolkutbildning samt teckenspraks-
lararutbildning under anslaget Bidrag till vissa handikappatgidrder inom
folkbildningen. Inte heller regleringsbrevet ger siledes nagot utrymme for
att fordela medel till teckenspraksutbildningarna. Regleringsbrevet tillater
att 0,5 miljoner kronor anvinds for rekryteringsfrimjande atgérder till vilket
teckenspraksutbildningarna mojligen skulle kunna rdknas. Den éarliga
medelsfordelningen till teckenspraksutbildningen &r dock mangdubbelt
storre dn sa.

Statskontoret ser nyttan med folkbildningens teckenspréksutbildningar och
anser att medel till dessa utbildningar fortséttningsvis bor kunna utga. Det
maste dock ges stdd i1 forordning och regleringsbrev. En foljd skulle annars
kunna bli att en styrelseledamot med framgéng skulle kunna driva att medel
till teckenspraksutbildningarna inte ldngre skulle utgd med héanvisning till
forordning och regleringsbrev. De andra styrelseledamoéterna skulle i en
sddan situation svarligen kunna driva en motsatt linje. Aven revisionen
skulle kunna ha invidndningar.

Samlad redovisning saknas
I TOL:s underlag till Stockholms universitets &rsredovisning redovisas TOI:s

kostnader for deras folkbildningsverksamhet tillsammans med uppgifter
over antalet utbildade. Eftersom detta ar ett statsbidrag for merkostnader och
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utbildningsanordnarna erhéller finansiering fran andra hall ger det inte upp-
gifter om kostnaden for att utbilda en elev sdsom redovisningen av TOI:s
hogskoleanslag ger uppgift om.

Statskontoret har vid besok pa skolorna inte haft framgang 1 att fa uppgifter
om hur stor del statsbidraget fran TOI utgdr av de totala kostnaderna for att
utbilda en elev.

5.5 Ovriga uppgifter — anslagspost saknas

Problemet avseende TOI:s uppgift att initiera och samordna lexikaliskt och
terminologiskt arbete, framja forsknings- och utvecklingsarbete, informera
och bedriva kompetensutveckling samt vara nordiskt kontaktorgan &r att det
inte finns ndgon anslagspost for verksamheterna 1 Stockholms universitets
regleringsbrev.
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6 Losningar

Oklarheterna kring ansvar och befogenheter bor undanrgjas. Statskontoret
kan se tre alternativ som stér till buds. TOI:s styrelse kan ensam ges ansvar
for verksamheten. Stockholms universitets styrelse kan ensam ges ansvar
for verksamheten. Slutligen kan ansvar for de olika verksamheterna delas
upp mellan organisationerna. De sistndmnda alternativet inrymmer &ven
mojligheten att ge ndgon annan organisation ansvaret for nagon specifik del
av verksamheten.

6.1 Ansvarig myndighet

Alternativ 1: TOl ensamt ansvarig

I detta alternativ skulle den nuvarande del av Stockholms universitets anslag
for grundliggande hdgskoleutbildning som ir reserverat for TOI ges i ett
sirskilt anslag direkt till TOI tillsammans med ett utbildningsuppdrag.
Stockholms universitets anslagsposter som géller folkbildningen skulle
ocksa gé direkt till TOI. Darutdver skulle TOI ansvara for uppgifter som att
stimulera lexikaliskt och terminologiskt arbete och bedriva informations-
och frimjandearbete. TOI upprittar i detta alternativ &rsredovisning till
regeringen. Samtliga TOlI:s verksamheter #r med denna 18sning helt fri-
stdende fran Stockholms universitet. UtGver att vara en medelsfordelande,
utvirderande, informerande och frimjande myndighet med tillsynsansvar
skulle TOI goras till en hdgskola med behov att hos Hogskoleverket soka
ratt att utfirda examina.

Alternativ 2: Stockholms universitet ensamt ansvarig

Det nuvarande forhallandet att universitetet ges ett utbildningsuppdrag och
en anslagspost for grundliggande hogskoleutbildning inom tolkning och
oversittning samt anslag for verksamhet gentemot folkbildningen skulle
bestd. Forordningen om Tolk- och Oversittarinstitutet skulle avskaffas sé att
det tydliggjordes att Stockholms universitets styrelse dr ensamt ansvarig for
verksamheterna.

Om TOl:s forordning avskaffas blir imnena tolkning och &versittning vid
Stockholms universitet jimstidllda med andra dmnen vid universitetet.
Universitetets styrelse beslutar entydigt vilken fakultetsndmnd eller annat
organ som inom universitetet gérs ansvariga for utbildningen. Utbildnings-
uppdraget och den sérskilda anslagsposten kan kvarsta. Universitetets styrel-
se eller delegerat organ beslutar om fordelningen av medlen till folkbild-
ningen och ansvarar for utvirdering och tillsyn av detsamma. Dessutom ges
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universitetet i uppdrag genom regleringsbrev eller férordning att ansvara for
de uppgifter som inte omfattar utbildning och som nu anges 1 TOI:s forord-
ning, dvs. lexikaliskt arbete m.m.

Alternativ 3: Delat ansvar

Om varken Stockholms universitet eller TOI som fristiende myndighet ir
lampligt att axla det fulla ansvaret for verksamheterna kan ansvarsomradena
delas upp mellan organisationerna. I respektive organisations styrnings-
dokument preciseras ansvaret och hur det ska f6ljas upp.

6.2 Overviganden

Verksamhet for verksamhet analyserar vi i det foljande vilken organisation
som bor ha ansvaret.

Hogskoleutbildning

Sjélvstindighet for TOI skulle innebira att institutet vore tvunget att ansdka
om egna examensratter hos Hogskoleverket. Verkets provning innebér en
kvalitetsgranskning dér kriterier som d@mnesbredd, 6vergdngsmojligheter till
forskarutbildning och forskningsaktiviteter dr viktiga bestdndsdelar.

De foretradare for sprékinstitutioner vid Stockholms universitet som Stats-
kontoret har samtalat med har betonat virdet av TOI som ett resurscentrum
for tolk- och oOverséttarfrigor inom grundutbildning och forskning. Stora
delar av TOL:s utbildningar ér forlagda till institutioner vid universitetet.

TOI skulle bli en mycket liten hdgskola. Inom &mnena tolkning och dver-
sattning framstir det som sdrskilt viktigt att kontaktytor finns gentemot
andra dmnen, framst spréak.

Alternativet med TOI som ett fristdende ldrosite &r dirfor inte limpligt.
Som ténkbar 16sning kvarstir da endast att Stockholms universitet ensamt
ges fullt ansvar, fulla befogenheter och full redovisningsskyldighet for
hogskoleutbildning inom @mnena tolkning och dversdttning vid universi-
tetet.

Enligt hogskolelagen 2 kap. 5a § ges sedan en fakultetsndmnd eller annat av

styrelsen sérskilt inrdttat organ inom universitetet ansvaret for grundutbild-
ningen.
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Utdver att atgiarda problemet med oklar styrning skulle dessutom problemet
med bristande studentrepresentation ldsas genom studenters deltagande i
beslutande forsamlingar s& som hogskoleforordningen foreskriver.

Forskning

Enligt hogskolelagen ska ett samband mellan forskning och utbildning
finnas. Darfor dr det naturligt att ett ansvar for forskning medfoljer ansvaret
for att bedriva hogskoleutbildning inom tolkning och Gversittning. Som
konsekvens av att vi forordar att Stockholms universitet ges ansvar for hog-
skoleutbildning inom tolkning och Gversdttning &r universitetet den organi-
sation som bor ansvara for att bedriva forskning inom omradet.

Folkbildning

En viktig aspekt i bedémningen om TOI som fristiende myndighet eller
Stockholms universitet ska ansvara for uppgifterna som ror folkbildningen
ir styrelsernas uppdrag. TOL:s styrelse tillsitts med hénsyn till att folkbild-
ningsverksamheten dr en central uppgift. Universitetets styrelse tillsétts uti-
fran huvuduppgifterna hogskoleutbildning, forskning och samverkan med
det omgivande samhillet. Dirfor ligger det nirmast till hands att TOI:s
styrelse dr ensamt ansvarig for och ensamt redovisningsskyldig for verk-
samheten som ror folkbildningen.

Mojligheten finns att ge uppgifterna som ror folkbildningen som ett uppdrag
till Stockholms universitet med universitetets styrelse som ensamt fullt an-
svarig, med fulla beslutsbefogenheter och aterrapporteringsskyldighet.
Nackdelen som kan befaras med den l6sningen dr att detta inte dr ndgon
naturlig uppgift for ett universitet och att féorankringen i folkbildningen gar
forlorad genom att en styrelse utan folkbildningsrepresentation fordelar
medel och utdvar tillsyn. Inte heller finns det anledning att tro att universitet
generellt besitter speciell kompetens som skulle géra dem ldmpliga for
denna uppgift.

Ndgon annan organisation ansvarig

Om ndgon annan idag befintlig organisation skulle ges uppdraget av rege-
ringen att fordela medel till och utdva kontroll 6ver tolkutbildningar pa
folkhdgskolor och studieférbund ligger Folkbildningsrddet narmast till
hands. Radet fordelar idag det generella statsbidraget till folkhogskolor och
studieférbund och utvérderar den utbildningen.

En viktig fordel med Folkbildningsradet som medelsfordelare ar att radet
har djupast tdnkbara forankring inom folkbildningen som utbildningsform.
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Nackdelen ér att radet inte har nidgon naturlig kompetens inom tecken-
spréks- och tolkutbildning. Det senare dr en farhdga som har tagits upp i de
samtal som vi har haft med utbildningsanordnare inom folkbildningen.
Dessutom har staten ett viktigt dtagande i att forse behdvande med tolkar
samt att se till att det finns tillrdckligt med utbildade inom detta omrade.
Ansvaret for en sadan uppgift dr inte lamplig att 14ggas pa en privatrittslig
organisation. Radets motvilja mot specialdestinerade bidrag talar inte heller
for denna 16sning.

Slutsats

Enligt Statskontorets mening ir TOL:s styrelse i en fristiende myndighet
mest ldmpad att ta ansvar for och besluta om fordelning av medel m.m. till
folkbildningen.

Med den 16sningen skulle TOI i ett eget regleringsbrev som en fristdende
myndighet ges uppgifter om folkbildningen. Finansiering skulle anvisas och
myndigheten skulle goras redovisningsskyldig. En invidndning som kan
goras mot en sddan 18sning ér att TOI:s verksamhet som ror folkbildning dé
skulle forlora koppling till sprikinstitutionerna vid Stockholms universitet.
Manga av de foretrddare for folkbildningen som Statskontoret har varit i
kontakt med har dock uppgivit att de, bortsett fran att det ger utbildningarna
status, inte har haft fordel av att TOI 4r beléget inom ett universitetet.

Det kan ifragaséttas om en myndighet med uppgiften att fordela statsbidrag
ocksd dr den som ska utvirdera samma verksamhet och utdva tillsyn.
Dilemmat star mellan det negativa i att den som utvdrderar och utdvar
tillsyn har for nira koppling till verksamheten och det positiva i att densam-
me har god kiinnedom om verksamheten. TOI:s utvirdering och tillsyn har
hittills varit av informell och utvecklande karaktdr. Statskontoret bedomer
att de olika uppgifterna i detta fallet inte &r oforenliga.

De utvecklingsbidrag som TOI fordelar for att frimja dessa utbildningar bor
kunna finansieras inom ramen for de anslagsposter som finns for bidrag till
folkbildningen.

Renodlingen av ansvaret som ovanstdende forslag skulle innebéra kan ocksé
beskrivas som att TOIL:s forordning avskaffas, men att en ny forordning om
en ny myndighet skapas.

Nationellt centrum

Med denna rubrik avser vi uppgifterna att ur ett nationellt perspektiv bedriva

pedagogiskt och metodologiskt utvecklingsarbete av tolk- och dverséttarut-
bildningar pa hogskoleniva, framja forskning och utvecklingsarbete, initiera
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och samordna lexikaliskt och terminologiskt arbete, verka for information
och kompetensutveckling samt vara kontaktorgan i internationellt samarbete
kring tolk- och dverséttarfragor.

Ovanstdende uppgifter bor skotas av en organisation som sjilv bedriver
hogskoleutbildning och forskning inom tolkning och Gversittning, besitter
lexikografisk och terminologisk kompetens samt har bred kunskap om verk-
samhetsomrédet tolkning och dverséttning.

Stockholms universitet har etablerat sig som en centralpunkt 1 utbildning
och forskning kring tolkning och overséttning. Under fOrutséttning att
Stockholms universitet dven framdver ska ha ett sédrskilt tagande att utbilda
tolkar och Oversittare bor darfor universitetet ocksa ha uppdraget att vara ett
nationellt centrum for hogskoleutbildning inom tolkning och G&versittning,
vilket kan innefatta att ge stod och information till andra utbildningsanord-
nare, frimja forskning, lexikaliskt och terminologiskt arbete samt informa-
tion, kompetensutveckling och rollen som kontaktorgan.

En forordning bor skrivas for ovanstaende uppdrag och en sérskild anslags-
post bor utgad. Denna anslagspost kan ligga under anslag 25:73 Sérskilda ut-
gifter inom universitet och hogskolor m.m.

Ndgon annan organisation ansvarig

Kommittén for svenska spraket har i sitt betinkande’ utarbetat ett forslag till
handlingsprogram for svenska spraket. De foreslar inrdttandet av myndig-
heten Sveriges Sprakrad. Myndigheten foreslas bland annat ha terminologi-
verksamhet som ett sirskilt verksamhetsomrade.

Viljer regeringen att skapa en sddan myndighet bor det ndrmare analyseras
om nigon del av de uppgifter som idag bedrivs vid TOI, exempelvis det
terminologiska arbetet, bor 6vertas av den nya myndigheten.

Slutsatser — dela upp verksamheten

Vid en genomgang av varje verksamhet for sig kommer Statskontoret fram
till f6ljande:

e Stockholms universitet gors entydigt overgripande ansvariga for hog-
skoleutbildning och forskning inom tolkning och G&versdttning vid
Stockholms universitet.

® M4l i mun SOU 2002:27
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e Fordelning av medel till folkbildningen inkluderande uppf6ljning, utvir-
dering, tillsyn och utveckling gors till ett ansvar for en sjilvstindig myn-
dighet som bygger p4 den kompetens som finns inom TOL:s styrelse och
den del av TOI som arbetar gentemot folkbildningen.

o Uppgiften att utgdra ett nationellt centrum for vissa fragor inom tolkning
och Gversittning ges som ett uppdrag till Stockholms universitet. Detta
kan innefatta att bedriva pedagogiskt och metodologiskt utvecklings-
arbete av tolk- och overséttarutbildningar pa hogskoleniva, frimja forsk-
ning och utvecklingsarbete, initiera och samordna lexikaliskt och termi-
nologiskt arbete, verka for information och kompetensutveckling samt
vara kontaktorgan i internationellt samarbete kring tolk- och Oversittar-
fragor.

Behov av forordningsreglerad underlydande styrelse vid Stockholms
universitet?

Enligt hogskolelagen (1992:1434) 2 kap. 5a § ska det vid varje universitet
finnas minst en fakultetsndmnd som ansvarar for forskning, forskarutbild-
ning och dven grundutbildning om inte universitetsstyrelsen utser sirskilt
organ for detta. Det dr universitetet som beslutar om vilka fakultetsnamnder
som ska finnas och vilket ansvarsomrade de ska ha, vilket skapar en an-
svarskedja fran universitetsstyrelse till fakultetsndmnd.

Fragan dr om Statskontorets forslag att skapa klara ansvarsforhallanden
genom att tilldela universitets styrelse det entydiga ansvaret for hogskoleut-
bildning inom tolkning och dversittning motiverar ytterligare underlydande
organ till universitets styrelse. Sddana kan utformas pa tva sitt.

En vidg att dstadkomma detta ar att i forordning ange att det ska finnas en
sarskild styrelse for tolk- och dverséttarutbildning vid Stockholms universi-
tet som regeringen utser utan att ange styrelsens beslutsbefogenheter. Det
ankommer istéllet pad universitetets styrelse att tilldela denna styrelse de
beslutsbefogenheter som universitetet anser lampliga. Universitetet kan
vilja att endast ge den status som ett rdd eller att gora den till ett viktigt
beslutsorgan.

En annan vig att dstadkomma detta &r att regeringen ger den underlydande
styrelsen vissa beslutsbefogenheter men att det skrivs in 1 forordningen att
universitetsstyrelsen utser ledaméterna i styrelsen. Aven en sidan styrelse
har endast utrymme att agera inom de ramar som universitetsstyrelsen till-
delar den, eftersom universitetsstyrelsen kan vilja att avsitta den under-
lydande styrelsen.

Fordelen med en underlydande styrelse sérskilt for tolkning och dversétt-
ning &r att exempelvis foretrddare for berdrda brukar-, expert- och intres-
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sentgrupper skulle kunna inga. Tolkning och dverséttning dr &mnen med en
tydlig yrkesinriktning dir personer med anknytning till den praktiska verk-
samheten skulle kunna vara viktiga i ett styrelsearbete.

En till universitetsstyrelsen underlydande styrelse som inte har négra
beslutsbefogenheter specificerade i forordning kan emellertid endast ges de
befogenheter som universitetets styrelse tilldelar den. Om universitetets
styrelse inte ser behovet av den ges den inga befogenheter. Om universite-
tets styrelse ser behovet av ett sddant organ har de mojlighet att inrétta ett
sadant oavsett om det finns en sdrskild forordning for det. En férordning om
en sddan underlydande styrelse skulle inte vara verkningsfull.

En underlydande styrelse som av regeringen har givits vissa beslutsbefogen-
heter dr ett tydligare ingrepp 1 universitetets organisation én det forra fallet.
Huruvida den statliga styrningen &r starkare kan dock diskuteras eftersom
universitetsstyrelsen utser ledamdterna. Ett missndje fran universitetets sida
skulle kunna yttra sig i att ledamdterna i den underlydande styrelsen fér
avga.

Det dr en viktig princip att en myndighet bestimmer sin egen organisation.
Statskontoret kan inte se att det i det har fallet finns tillrdckligt starka skl
for att franga denna princip.

Koppling mellan utbildningssystemen

En invdndning kan resas mot Statskontorets forslag. Den direkta koppling
som idag finns mellan hogskoleutbildningen och folkhdgskoleutbildningen
forsvinner, eftersom beslut om utbildningarna framgent skulle tas inom
olika organisationer. Utvecklingsarbete som bedrivs inom den ena utbild-
ningsformen kommer inte lika 1dtt kommer den andra tillgodo. Beslut om
utbildningsplanering for att mota arbetsmarknadens behov av kontakttolkar
tas vidare av olika organisationer.

Av tva skél bedomer vi att ovanstdende invandning inte ar tillrdckligt stark
for att vdga upp antingen riskerna med att nuvarande styrningsproblem inte
atgirdas eller det betdnkliga 1 att en universitetsstyrelse ensamt ges fullt
ansvar for fordelning av medel till och tillsyn av utbildningarna inom folk-
bildningen.

For det forsta har ménga av de foretrddare for folkbildningen som vi har
varit i kontakt med uppgivit att de inte har haft fordel av att TOI 4r beléget
vid ett universitet. Nagra har ndmnt som enda fordel att det ger utbild-
ningarna status att de finansieras av ett universitet.

For det andra har kontakttolkutbildningarna inom TOI:s hdgskoleutbildning
under de senaste aren varit fa (drygt femtio studenter under den senaste fem-
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arsperioden jamfort med flera tusen inom folkbildningen), vilket innebér att
det inte finns mycket arbetsmarknadsmaissiga fordelar av att den kvantitativa
planeringen av utbildningarna gors av samma organisation.

Det finns emellertid en mojlighet att behélla en koppling mellan hégskoleut-
bildningen och folkbildningen dven om olika myndigheter har ansvar for var
sin utbildningsform. En myndighet behover resurser for forvaltning, vilket
normalt 16ses genom att myndigheten tilldelas ett forvaltningsanslag. I detta
fall kan dock ett alternativ vara att Stockholms universitet ges ansvar for att
forse den andra myndigheten med kansliresurser och féredragande for upp-
giften att fordela statsbidrag, utvirdera och utova tillsyn. Sannolikheten dkar
dérmed att de bada myndigheterna kan bedriva gemensamt utvecklingsarbe-
te och att de bada utbildningsformerna kan ge varandra impulser.

Det kan invindas att en sddan losning strider mot den grundtanke inom
resultatstyrning som sager att myndigheternas verksamhet och ekonomi ska
ses i ett ssmmanhang. Inom ramen for universitetets folkbildningsanslag ges
det dock i dagsldget endast utrymme for forvaltningskostnader om 4 miljo-
ner kronor. Statskontoret anser att det dr for lite for en sjélvstindig myndig-
het med eget forvaltningsanslag. Vi anser dirfor att universitetet bor tillforas
dessa resurser och ges i uppdrag att forse den nya myndigheten med kansli-
resurser och foredragande. Universitetet tilldelas en anslagspost for dnda-
maélet for att minimera risken for konflikter om resurser mellan universitetet
och ndmnden.

Myndighetsform

Den nya myndighet som Statskontoret foreslar kommer 1 huvudsak att fatta
beslut om fordelning av medel till folkbildningen. Namndmyndighetsfor-
men dr ldmplig for sddan verksamhet.

En ndmndmyndighet ér ett kollektivt beslutsorgan under regeringen med
uppgifter enligt lag, forordning, avtal som staten slutit med annan part eller
enligt sdrskilt regeringsbeslut. Regeringen utser inte nagon chef i en nimnd-
myndighet. Nimndens ledaméter har ett kollektivt ansvar for myndighetens
samtliga beslut. Beslut angdende vissa fragor av mindre vikt kan nimnden
delegera om inte instruktionen uttryckligen forbjuder det.

Den av Statskontoret foreslagna nimnden bor ges en sammansittning som
sikrar forankringen i folkbildningen. Liksom i nuvarande TOI:s styrelse bor
det ingd ledamdéter fran statliga myndigheter, vars verksamhet ar kopplad till
tolkverksamhet sdsom Integrationsverket och Kammarkollegiet. Samman-
taget bor konstruktionen skapa en avviagning mellan organisationslivets fri-
het och statlig styrning.
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Eftersom ndmnden kommer att ansvara for beslut rorande statsbidragen till
folkbildningen bor den dven ldmna &rsredovisning och budgetunderlag av-
seende dessa anslag. Former for hur ndmnden kan yttra sig om storleken pa
universitets anslag for nimndens forvaltning far utvecklas.

Néamndens personal kommer att vara anstdlld av Stockholms universitet.
Néamnden bor dock kunna utse kanslichefen i samrad med universitetet.

6.3 Styrning av folkbildningen

Undantrangning av icke-styrd folkbildning

Som har beskrivits i det probleminventerande avsnittet bryter TOI:s verk-
samhet inom folkbildningen mot principen om frihet fran extern styrning av
folkbildningen. Statskontoret har fétt erfara att nuvarande finansierings-
system av vissa inom folkbildningen uppfattas som ett problem.

Genom att endast merkostnaderna for utbildningarna inom folkbildningen
finansieras av TOI méste anordnarna delfinansiera utbildningarna med
medel fran Folkbildningsradet och huvudminnen. Det kan uppfattas som att
TOI-utbildningarna tréinger ut icke statligt styrd folkbildning.

En 16sning pd problemet skulle kunna vara att statens anslag for tolk- och
teckensprakslararutbildning helfinansierar utbildningarna.

Denna 16sning har dock tvé allvarliga nackdelar. For det forsta innebér det
en Okad kostnad for staten att gd frin att vara delfinansiér till att vara hel-
finansidr. Den delen av den Ovriga finansieringen som idag finansieras av
det generella statsbidraget till folkbildningen skulle kunna kompenseras
genom att staten marginellt minskar det generella anslaget till folkbildning-
en. Den del som finansieras av varje folkhogskolas eller studieforbunds
huvudman blir ddremot svérare att kompensera for. Statskontoret har fatt
erfara att det finns en svérighet i att utreda hur stor del som varje finansiér
star for.

For det andra skulle det skapa en oklarhet om studenternas ritt till studie-
medel. Denna finansieringsform skulle kunna betraktas som uppdragsutbild-
ning. Vid uppdragsutbildning ar studenter inte beréttigade till studiemedel.
Staten skulle kunna bli tvungen att dra pa sig kostnaden for stipendier till de
studerande for de langre utbildningarna inom teckenspriksomradet. Inom
givna ekonomiska ramar skulle farre studenter utbildas. Med tanke pé den
brist pé tolkar som rader vore det olyckligt.

Statskontoret avfardar av ovan nidmnda skl en l6sning som innebér att
staten finansierar utbildningarna inom folkbildningen fullt ut.
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Kunskapskontroll och kostnadsredovisning

Statskontoret har konstaterat att det i detta sammanhanget &r ett problem att
prov och resultatkrav inte dr forenligt med folkbildningen. Utredningsarbe-
tet har dven visat att det ar svart att f4 uppgifter om de samlade kostnaderna
for utbildningarna

En I6sning for att atgérda problemet med frdnvaron av prov och otydlig
kostnadsredovisning &r att staten tar over ansvaret som utbildningsanordnare
for de teckenspriks-, tolk-, och teckensprdkslirarutbildningarna som nu
finns inom folkbildningen. En ny infrastruktur for utbildningarna skulle
behdva byggas upp. Statskontoret har inte 1 denna utredning kunnat analy-
sera vilka konsekvenser en sa omfattande forandring skulle kunna fa.

Statskontoret forordar i stdllet att tydligare former for slutomdémen av
elevernas kunskaper utarbetas inom folkbildningen. Dessutom forordar vi
att en tydligare kostnadsredovisning utvecklas dir den totala utbildnings-
kostnaden &r avldsbar. Den foreslagna myndigheten for tolkutbildning bor
kunna fylla en viktig funktion i detta utvecklingsarbete.

Teckenspraks-, dovblindtolk- och vuxendovtolkutbildning
Det maste klargoras i forordning och regleringsbrev att anslaget for bidrag
till teckentolkutbildning och teckenspriksldrarutbildning dven omfattar

teckenspraksutbildning, dovblindtolkutbildning och vuxenddvtolkutbild-
ning.
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7 Forslag

Statskontoret foreslar att forordningen om Tolk- och Oversittarinstitutet
avskaffas.

Vidare foreslds att Stockholms universitets styrelse ges ensamt vergripande
ansvar for den hogskoleutbildning och forskning som bedrivs inom universi-
tetet inom tolkning och dverséttning.

En nimndmyndighet inrdttas som ges ansvar for statsbidragsfordelning,
uppfoljning, utvirdering och tillsyn av tolk-, teckenspréks- och tecken-
spraksldrarutbildningar inom folkbildningen. I bilaga 3 finns Statskontorets
forslag till forordning med instruktion for ndmnden. Statskontoret foreslar
namnet Tolkutbildningsndmnden.

Némndens ledaméter utses av regeringen. Lampliga som ledaméter ér dels
personer verksamma inom folkbildningen, dels personer inom statliga myn-
digheter med verksamhet som rér tolkomrédet.

Med tanke pa den begridnsade storlek som ndmndens forvaltning skulle fa
ges Stockholms universitet i uppdrag att forse myndigheten med kansli-
resurser och foredragande. Universitetet tilldelas en sdrskild anslagspost for
detta. Anslaget 25:73 Séarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
m.m. dr ldmpligt for att inrymma en sddan anslagspost. Nuvarande poster
for forvaltningskostnader inom universitetets folkbildningsverksamhet kan
foras till en sddan anslagspost.

Universitetet ges ansvar for att vara ett nationellt centrum for vissa fragor
som ror tolkning och Oversittning. For detta &ndamal disponerar universi-
tetet en sérskild anslagspost. Aven i detta fallet r anslaget 25:73 Sirskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. lampligt for en sadan anslags-
post. For att statens utgifter som en foljd av detta inte ska oka far Stock-
holms universitets nuvarande anslagspost for grundutbildning vid TOI
minskas.

Statskontoret anser att tydligare former for slutomddémen av elevernas kun-
skaper behover utarbetas for de utbildningar inom folkbildningen som er-
héller sérskilt statsbidrag fran de anslag som 1 nuldget disponeras av Stock-
holms universitet. En tydligare kostnadsredovisning behover utvecklas for
dessa utbildningar inom folkbildningen. Dessutom behover forordning och
regleringsbrev tillata att anslaget for bidrag till teckentolkutbildning och
teckensprakslirarutbildning dven omfattar teckenspriksutbildning, dov-
blindtolkutbildning och vuxenddvtolkutbildning.
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8 Forslagets konsekvenser

Enligt regeringsuppdraget ska Statskontoret analysera konsekvenser av sitt
forslag for Stockholms universitet, folkbildningen och det nationella an-
svaret for tolk- och dverséttarutbildning.

Statskontoret har efter att ha analyserat fragan om styrning av tolk- och
Oversittarutbildningar kommit fram till att det saknas entydiga ansvarsfor-
hallanden. Tre alternativa sitt att uppna detta presenterades. Tvd av dem
beddomdes som orealistiska. I denna konsekvensbeskrivning jamfors darfor
endast det pa foregaende sida sammanfattade forslaget om ny organisations-
form med nuléget.

8.1 Konsekvenser for tolk- och oversattar-
utbildningarna

Den viktigaste konsekvensen ér att det skapas tydliga ansvarsforhédllanden
for tolk- och Oversdttarutbildningens olika delar. Det eliminerar risken for
konflikter mellan de ansvariga styrelserna. Dessutom ger det regeringen
mojlighet att utkrdva ansvar av ansvarig styrelse.

Kontakttolkutbildning bedrivs savél inom folkbildningen som vid Stock-
holms universitet. Véart forslag medfor att den organisation som framdver ar
ansvarig for fordelningen av medel folkbildningen samt utveckling, utvérde-
ring och tillsyn inte langre kommer att ges ansvar for hogskoleutbildningen.
Vid universitetet bedrivs dock utbildningen i liten omfattning. Genom att
Stockholms universitet foreslas bli virdmyndighet for den organisation som
ska fordela medel till folkbildningen finns goda mojligheter till gemensamt
utvecklingsarbete.

8.2 Konsekvenser for Stockholms universitet

Hogskoleutbildningen och forskningen inom tolkning och dversittning vid
Stockholms universitet ges med Statskontorets forslag en effektivare styr-
ning. Detsamma géller uppgiften att utgora ett nationellt centrum inom vissa
frdgor inom tolkning och dverséttning.

Att universitetet ges en anslagspost for de nationella uppgifterna pé bekost-
nad av en minskning av anslagsposten for tolk- och dversittarutbildningen
kan ses som en hardare statlig styrning av universitetets resurser. Det kan
ocksa ses som en precisering av vilken mélséttning regeringen har med
verksamheten.
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Universitetets ansvar for statsbidragstilldelning, utvérdering och tillsyn
gentemot folkbildningen forsvinner. Det ersétts med ett dtagande att forse en
myndighet som bedriver verksamhet gentemot folkbildningen med kansli-
resurser.

8.3 Konsekvenser for folkbildningen

Oklarheter om ansvarsforhillanden for TOI:s folkbildningsverksamhet for-
svinner, vilket dr en fordel for folkbildningen.

Medel till folkbildningen kommer framdver med Statskontorets forslag att
fordelas av ett organ som har djupare forankring i folkbildningen &n vad
som dr fallet idag. Detsamma géller utvdrdering och tillsyn av utbildningar-
na. Ledamoéterna 1 nimnden kommer framdover att utses endast med tanke pa
vad som gynnar teckenspraks-, tolk- och teckensprékslararutbildningar inom
folkbildningen.

8.4 Konsekvenser for det nationella ansvaret for
tolk- och oversattarutbildningar

Med Statskontorets forslag kommer det nationella ansvaret att bli tydligt
utpekat. Dessutom kommer det att forknippas med en sérskild anslagspost.
Idag finns varken tydligt ansvar eller finansiering.

8.5 Konsekvenser for statens finanser

Forslagen ér statsfinansiellt neutrala. En anslagspost till Stockholms univer-
sitet fOr att vara nationellt centrum inom tolkning och dversittning far kom-
penseras genom att anslaget for grundutbildning inom tolkning och 6ver-
sdttning minskas 1 motsvarande man.

Den nya myndigheten for folkbildningsverksamheten tar over storre delen
av medlen i Stockholms universitets nuvarande anslagsposter inom 25:2
Bidrag till vissa handikappétgarder inom folkbildningen och 25:3 Bidrag till
kontakttolkutbildning. Resterande del av anslagsposterna tillfaller framover
Stockholm universitet for att férse den nya myndigheten med ett kansli.
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Bilaga 1

Regeringsbeslut 39
REGERINGEN 2001-12-20 U2001/2524/UH
Utbildningsdepartementet N Statskontoret STRTSKONTORET
Till avth.cooenaittes cennarsesensnernsatainas Box 2280 Regishrator
103 177 STOCKHOLM
Kontakt med...cosmecnsseiminssenninss mk 2001 -12- 2
Bostt. Al | oo ZW1 /Y
/

'23/)2-20‘m

Datlim .ouvensct Trernsncases Sign (j}d\

.........

Uppdrag till Statskontoret angdende tolk- och &versiittarutbildning
1 bilaga

Regeringen uppdrar till Statskontoret att i enlighet med bifogad inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) upprittad promemoria
utreda formerna {8r statens ansvar for tolk- och 8versittarutbildningen i
Sverige och redovisa alternativa organisatoriska 6sningar fér Tolk- och
dversittarinstitutets ansvarsomriden.

Uppdraget skall redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 30 april 2002.

P4 regeringens vignar

oyt
Ingegerd {Wﬁmersson

Karin Odencrants

Postedress ‘ Teleforvixel £-past; registrator@education, ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: SsRegistrator; OsEducation; PeMinistry; AsSiL; CuSE
. Bestksadress Telofax Telax ’

Drottninggaten 16 08-723 11 92 132 84 MINEDUC §
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2001-12-05 Bilaga il

regeringsbeslut nr 39
2001-12-20

Utbildningsdepartementet

Universitets- och hdgskoleenheten

58

Uppdrag till Statskontoret angdende tolk- och dversittarutbildning

Bakgrund

Tolkutbildning bedrivs i Sverige dels som hégskoleutbildning vid Tolk-
och sversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet, dels vid
folkhsgskolor och studieférbund. Oversittarutbildning ges vid TOI
samt vid vissa andra universitet. TOI har ett évergripande ansvar for
tolk- och &versittarutbildningen inom landet.

TOI ir en inrdttning f6r sirskilda uppgifter enligt 3 kap. 8 § hégskole-
fsrordningen (1993:100) och med egen férordning (1993:920).
Regeringen utser dess styrelse.

TOI:s frimsta uppgift ir att anordna tolkutbildning och éversittar-
utbildning omfattande grundliggande hdgskoleutbildning samt fort- och
vidareutbildning. '

Institutet har ocks3 till uppgift att

— {6rdela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan studieférbund
och folkhsgskolor, utéva tillsyn &ver sidan verksamhet och
kontinuerligt f8lja upp och utvirdera utbildningen,

— férdela statsbidrag till teckenspriktolkutbildning och
teckenspriklirarutbildning mellan folkhégskolor, utéva tillsyn &ver
sidan verksamhet och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera
utbildningen,

~ svara f6r pedagogiskt och metodiske utvecklingsarbete av
tolkutbildning och &versittarutbildning,

— initiera och samordna lexikaliskt arbete i friga om de f5r tolk- och
dversittarutbildning aktuella frimmande spriken samt vara engagerat
1 terminologiskt arbete med invandrarsprik,



— {frimja forskning och utvecklingsarbete i friga om tolkning och
Sversittning,

— inom sitt verksamhetsomr3de verka f&r information och
kompetensutveckling,

— fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk- och
dversittarfrigor.

Fér utbildning som anordnas inom TOI giller bestimmelserna i
hégskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100) om
grundutbildning. Beslut om organisation, innehsll och dimensionering av
TOL:s utbildning fattas emellertid av institutets styrelse, och inte av en
fakultetsnimnd (eller sirskilt organ) som enligt 2 kap. 5a § hégskole-
lagen ansvarar fér bl.a. grundutbildningen.

Fér de tolkutbildningar som anordnas av TOI inom folkbildningen
giller ocks4 férordningen (1991:976) om statsbidrag till kontakt-

tolkutbildningen och frordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen.

Eftersom utbildningen vid TOI inte faller inom en fakultetsnimnds
ansvarsomride intar den en sirstillning inom Stockholms universitet.
Detta f6r med sig att Stockholms universitet har begrinsade méjligheter
att styra den tolk- och versittarutbildning som man enligt reglerings-
brev har i uppdrag att anordna. Universitetet har dessutom en strivan att
integrera TOI:s utbildningar med universitetets évriga utbildningar i

sprik och att stirka forskningsanknytningen av hogskoleutblldnmgarna
vid TOL.

TOI har en unik position inom hégskolan genom att de dels fordelar
statsbidrag till folkbildningen, dels verkar som ett nationellt centrum
inom ett sektorsomride. Sedan TOI inrittades har hégskolan
reformerats. Huruvida den nuvarande organisatoriska 16sningen f6r tolk-
och &versittarutbildning ir den limpligaste med hiinsyn till mlen f6r
sdvil folkbildningen som tolk- och &versittarverksamheten ir inte
klarlagt.

Det ovanst3ende aktualiserar frigor om vilken utformning statens
4tagande kring tolk- och &versittarutbildningar skall ges samt om det

finns alternativa sitt att organisera de verksamheter som i dag bedrivs
inom TOI.

Uppdrag

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att analysera statens ansvar fér
tolk- och &versittarutbildning samt att f6resl3 den organisatoriska
formen fér ett sidant ansvar.

59



60

Statskontoret skall dirvid redovisa alternativa organisatoriska lsningar
for TOIL:s uppgifter.

En analys skall goras av vilka konsekvenser de olika I8sningarna har f6r
Stockholms universitet, folkbildningen och det nationella ansvaret f6r
tolk- och 6versittarutbildning. De statsfinansiella konsekvenserna av de
olika 16sningarna skall beskrivas.

Statskontoret skall limna férslag till vilken organisationsform som bist
kan tillgodose syftet med de statliga insatserna p4 omridet.

Statskontoret skall vidare limna forslag pa férfattningsindringar som
féranleds av uppdraget.

Statskontoret skall beakta det arbete som bedrivs inom Kommittén f6r
svenska spriket och inom Regeringskansliet som bl.a. syftar till att
stirka svenska spriket inom EU. Vidare bér beaktas den kommande
versynen av teckensprikets stillning som bl.a. kan komma att behandla
frigan om laglig rite till tolk.

Utgangspunkt fér uppdraget skall vara att inga visentliga uppgifter skall
g4 forlorade i samband med en omorganisation. Uppdraget skall
genomféras i samverkan med Stockholms universitet, TOI,
Folkbildningsridet, Socialstyrelsen, Specialskolemyndigheten,
Specialpedagogiska institutet samt berérda intresseorganisationer.
Utredningens férslag skall kunna genomféras inom oférindrade
kostnadsramar.

Uppdraget skall redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 30 april 2002.



Bilaga 2

SFST Sidalav3

Rixlex SVERIGES LdLdd
OM SOK E-POST ORDBOK RIKSDAG W

fHem AS6KIRixlex Post 1 av 1i SFST

Observera att det kan forekomma fel i forfattningstexterna. Bilagor till fotfattnigama
saknas. Kontrollera déirfor alltid texten mot den tryckta versionen.

SFS nr: 1993:920

Departement/
myndighet: Utbildningsdepartementet

Rubrik: Férordning (1993:920) om
Tolk- och &versdttarinstitutet

Utfardad: 1993-06-17

Andring infdrd: t.o.m. SFS 1998:1005

Inledande fdreskrifter

1 § Vid Stockholms universitet finns det ett tolk- och
éversittarinstitut. Institutet &r en sddan inrattning fér
sdrskilda uppgifter som avses i 3 kap. 8 § hdgskolefdrordningen
(1993:100) . Férordning (1998:1005) .

Uppgifter

2 § Institutet har som framsta uppgift att anordna tolkutbildning
och éversittarutbildning. SAdan utbildning omfattar saval
grundlaggande hégskoleutbildning som fortbildning och
vidareutbildning.

Institutet har ocksd féljande uppgifter:

1. att fdrdela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan
studiefdrbund och folkhdgskolor, utéva tillsyn &ver sadan
verksamhet och kontinuerligt f£8lja upp och utvardera utbildningen,
2. att férdela statsbidrag till teckenspraktolkutbildning och
teckensprdklérarutbildning mellan folkhégskolor, utéva tillsyn &ver
sddan verksamhet och kontinuerligt £&lja upp och utvardera

utbildningen,

3. att svara fér pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete av
tolkutbildning och dversattarutbildning,

4. att initiera och samordna lexikaliskt arbete i friga om de f&ér tolk-
och &4versittarutbildning aktuella frammande spraken samt vara
engagerat i terminologiskt arbete med invandrarsprak,

5. att framja forskning och utvecklingsarbete i fraga om tolkning
och &verséttning,

6. att inom sitt verksamhetsomrdde verka fér information och
kompetensutveckling,

7. att fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk-
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och &versattarfragor.
Organsiation

3 § Institutet leds av en styrelse. Under styrelsen leds institutets
verksamhet av en fdérestdndare.

Styrelsen
4 § Institutets styrelse bestdr av hdgst 13 ledamdter.

Ledamdterna i styrelsen utses av regeringen f&r en tid av tre Ar.
Regeringen férordnar en av ledamdterna att vara ordfdrande for
samma tid.

5 § Styrelsen skall

1. framja institutets verksamhet och dirvid beakta samhillets och
yrkeslivets krav och forskningens utveckling,

2. besluta om riktlinjer f&r organisation av institutets arbete samt
fér disposition av dess resurser,

3. besluta om innehdll och organisation av den utbildning som
institutet ger samt inom givna resurser besluta om dimensionering
av utbildningen,

4. informera om utbildningen, anta och registrera studenter samt
utfirda bevis 6ver genomgdngen utbildning,

5. férdela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan
studiefdrbund och folkhdgskolor enligt fdrordningen (1991:976) om
statsbidrag till kontakttolkutbildning och fastst&lla de ytterligare
fdreskrifter som behdvs fér tillémpning av férordningen,

6. fordela statsbidrag till teckenspréktolkutbildning och
teckenspréklararutbildning mellan folkhégskolor,

7. ge styrelsen f&r universitetet underlag fér anslagsframstidllning
och budget samt l&mna verksamhetsberittelse till styrelsen for
universitetet,

8. ge styrelsen for universitetet sirskilt underlag fér
anslagsframstéllning betradffande kontakttolkutbildning samt
teckenspraktolk- och teckenspridklararutbildning,

9. lamna férslag om inrittande av tjanster vid institutet,

10. yttra sig om tillsittning av andra tjénster vid institutet &an
fdrestandartjinsten.

6 § Styrelsen sammantrdder pd kallelse av ordfdranden, nar
adrendena kradver det, dock minst tvd gdnger om Aret.

7 § Styrelsen 4r beslutfdr ndr ordfdéranden och minst hilften av de
andra ledamdterna &r nérvarande.

Overlamnande av beslutanderitt
8 § Styrelsen fir &verldmna till en eller flera ledamdter eller
férestandaren att avgdra &renden som inte behéver prévas av

styrelsen.

Tjénst som fdrestdndare vid institutet
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9 § Tjinsten som férestindare tillsatts av styrelsen fOr universitetet
efter anmilan av ordfdranden i institutets styrelse. For behérighet
till tjanst som fdrestindare vid institutet kravs att den sdkande har
avlagt doktorsexamen eller har motsvarande vetenskapliga

kompetens eller har annan likvardig kompetens inom institutets
verksamhetsomrdde. I &vrigt skall gdlla att den sdkande har de
pedagogiska och andra kvalifikationer som behdvs £or att fullgdra

de med tjénsten férenade uppgifterna.

Utbildning

10 § Fér utbildning vid institutet géller bestimmelserna i
hégskolelagen (1992:1434) och hégskolefdrordningen (1993:100)
om grundutbildning.

11 § Vid antagning till utbildning vid institutet f&r styrelsen,
om det finns sirskilda sk&l, medge vissa sékande befrielse fran
ett eller flera behérighetsvillkor.

Urvalet bland behdriga sékande gdrs pad grundval av
antagningsprov enligt vad styrelsen ndrmare bestimmer.

12 § Som betyg anvidnds ndgot av uttrycken underkéand, godkand
eller vAl godkénd, om inte styrelsen fdreskriver ett annat
betygssystem.

fHem A SOk Rixlex

Rter till sidans topp
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Bilaga 3
Forordningsforslag

Forordning med instruktion for Tolkutbildningsnamnden
Uppgifter
1 § Ndmnden har till uppgift att

— fordela statsbidrag till kontakttolkutbildning mellan studieférbund och
folkhogskolor enligt forordningen (1991:976) om statsbidrag till kon-
takttolkutbildning, utdva tillsyn dver sddan verksamhet och kontinuerligt
folja upp och utvérdera utbildningarna,

— faststélla de ytterligare foreskrifter som behdvs for tilldimpningen av for-
ordningen om statsbidrag till kontakttolkutbildning,

— fordela statsbidrag till teckenspriksutbildning, teckentolk/-dovblind-
tolkutbildning, vuxendodvtolkutbildning och teckensprakslirarutbildning
mellan folkhdgskolor, utdva tillsyn over sadan verksamhet och konti-
nuerligt folja upp och utvérdera utbildningarna,

— stodja pedagogiskt och metodologiskt utvecklingsarbete inom dessa ut-
bildningar.

Sammansaittning
2 § Namnden bestér av en ordférande och hogst x andra ledamoter.
Kansli

3 § Stockholms universitet svarar for ett kansli at nimnden. Chefen for
kansliet utses av namnden i samrad med universitetet.

Verksforordningens tillampning

4 § Foljande foreskrifter i verksforordningen (1995:1322) skall tilldmpas pa
nimnden:

18 § om myndighetens organisation,
26 § om édrendenas handldggning,
27 § om myndighetens foreskrifter,

29 § om inhdmtande av uppgifter m.m.
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30 § om drendeforteckning
31 § om myndighetens beslut.

5 § Namnden har det ansvar for verksamheten och de uppgifter som anges i
6§, 78§, och 9 § verksforordningen (1995:1322).

Arendenas handldggning

6 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden nir drendena kraver
det.

7 § Namnden ar beslutfor nar ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna ar narvarande.

8 § Arendena avgors efter foredragning.
Overldmnande av beslutsritt

9 § Namnden far 6verldmna till en eller flera ledamoter eller kanslichefen att
avgora drenden som inte behdver provas av nimnden.

Utseende av ledamoter

10 § Ordférande och ovriga ledamoter utses av regeringen for en bestdmd
tid.

66



Bilaga 4
Aktuella utredningar inom tolk- och
oversattaromradet

Allmant

Betinkandet Mél 1 mun (SOU 2002:27) med forslag till handlingsprogram
for svenska spraket innehaller bl.a. forslag om att:

— det ska undersokas hur Sverige kan stodja utbildning av tolkar frdn
svenska,

— teckensprakets stillning ska klarldggas och att spraket skall stirkas och
utvecklas,

— en svensk resurs for terminologisk forskning ska byggas upp,

— det ska inréttas en ny myndighet, Sveriges sprakrad, som bl.a. ska svara
for raddgivning, information och upplysning samt terminologisk verk-
sambhet.

Kontakttolkomradet

Regeringen har beslutat om direktiv till en utredare som ska undersoka
behovet av tillsyn och kvalitetskontroll av tolkférmedlingarna. Utredaren
ska, om det finns behov, ge forslag pd hur denna tillsyn och kvalitetskontroll
kan utformas. Utredaren ska dvervdga om auktorisation av tolkférmedlare
bor inforas och vilka krav som dé ska stéllas for auktorisation. Slutligen ska
utredaren klarldgga om en branschorganisation kan utgéra lampligt kontroll-
organ eller om en myndighet bor fa detta uppdrag. Utredaren ska redovisa
sina forslag senast den 31 oktober 2002.

Teckensprakstolkomradet

Kammarkollegiet fick den 30 november 2000 i uppdrag av regeringen att
utreda formerna for auktorisation av tolkar i teckensprak. Kollegiet redo-
visade uppdraget den 25 juni 2001. Kollegiet ansag att den auktorisations-
ordning som finns for tolkar mellan svenska och frimmande sprik i princip
kan anvéndas for auktorisation av teckensprakstolkar. For dévblindtolkar
kan dock inte auktorisationsordningen anvidndas utan frigan om auktorisa-
tion av dessa bor utredas vidare.

Riksrevisionsverket utreder for ndrvarande fordelningen av statsbidraget for
teckentolkningen mellan landstingen.

Regeringen vintas inom kort att tillsdtta en utredning om teckensprakets
stallning.
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