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Synpunkter betraffande utformningen av en
langsiktig 10sning

Sammanfattning

Statskontoret konstaterar att ingen av tidigare verksamheter vid Hundskolan
eller av utredningens foreslagna verksamhetsinriktningar foér Nya Hund-
skolan & en gavklar inriktning for att uppna langsiktig |6nsamhet. | forsta
hand rekommenderar Statskontoret att forutsattningarna for en svensk avels-
verksamhet utreds ndrmare. Syftet bor vara att klargora vilka hindren ar for
import och nyetablering och om en centraliserad avel kan bedrivas med
|6nsamhet utan statlig |angsiktig finansiering.

Det offentliga &agandet i tjanstehundsverksamheten (avel, hundutbildning
och hundtjanster) bor klargorasi en sadan utredning innan stéllning tas till
ett eventuel It statligt engagemang som finansiar och producent patjanste-
hundsmarknaden. Vidare bor det understkas hur konkurrensvillkoren paver-
kas for Ovriga aktorer i tjanstehundsverksamhetens olika led nér en statlig
eller statsunderstédd privat producent av hundémnen bildas.

| andra hand rekommenderar Statskontoret att vissa dtgarder som minimum
maste vidtas for att marknaden ska fungera tillfredsstallande och statsfor-
valtningen ska fa en effektiv forsorjning av tjanstehundar och darmed for-
knippade tjanster. Statskontoret menar att privata agare till tjanstehunds-
verksamheten & att foredra. Om statliga bidrag & nodvandiga for att bygga
upp en hogkvalitativ avelsstam bor bidrag utga pa likavillkor till ala
aktorer som &r intresserade av att deltai avel sarbetet.

Utbetalningen av bidrag far inte innebara ndgon forpliktelse for statsforvalt-
ningen att kopa hundamnen fran bidragsmottagarna. Staten bor enligt Stats-
kontoret kunna upphandla fran bade bidragsmottagare och sddana som inte

mottagit bidrag.

Statskontoret anser att varje statlig myndighet bor upphandla sitt behov pa
tjanstehundmarknaden i stéllet for att det foreslagna kompetenscentrat
upphandlar hela statens samlade behov. Statskontoret menar att utrymme foér
fler séljare och storre konkurrenstryck pa marknaden kan skapas om upp-
handlingen delas upp i mindre delar genom att myndigheterna var och en
skdter sin upphandling av hunddmnen, fardigutbildade hundar och hund-
tjanster.

Enligt Statskontoret kan staten anses ha avhant sig viss myndighetsutdvning
till Synskadades Riksforbund och ger darfér bidrag till férbundet for att
genomgora uppgifterna. Om sa ar fallet bor dettareglerasi lag. Statskon-
toret menar att regeringen boér utreda vilka skyldigheter som féljer med
statsbidraget till Synskadades Riksforbund. En privat aktér som enligt lag
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tagit Over viss myndighetsutévning och for detta andamal far statlig finan-
siering bor enligt Statskontoret &ven ha en skyldighet att foljalagen om
offentlig upphandling. En upphandling ger producenterna majlighet att kon-
kurreraom leverans av ledarhundar vilket innebér att statsbidraget bor récka
till fler ledarhundar.

1 Bakgrund

Under 1992 besl 6t regeringen ombilda Statens hundskola fran myndighet till
bolag i syfte att ge hundskolan en effektivare foretagsform och samtidigt
skapa ett Oppnare konkurrenslage som pa sikt kunde ge en lagre prisniva. Ett
mer utvecklat kostnadsmedvetande skulle darmed ocksa bli styrande i hund-
skolan, bl.a. i frAga om investeringar och nya marknader (prop. 1991/92:7).
Regeringen besl 6t sedermera att privatisera det statliga bolaget Sveriges
Hundcenter AB. Foretaget, Hundskolan i Sollefted AB, &gdes fran mitten av
1990-talet av Synskadades Riksférbund via SRF:s foretagsgrupp SRF Iris
AB. Den statliga tjanstehundsutbildningen for eget behov hos polisen och
forsvaret pagick parallellt bade fore och efter bolagiseringen och privatise-
ringen av hundskolan.

Hundskolan har under de senaste fyra aren bl.a. genomfort investeringar i en
hogkvalitativ minhunduthildningsverksamhet som ska motsvara de krav pa
minhundar som FN kommer att stéllai framtiden. Dessa investeringar har
genomforts utan att foretaget har haft nagra konkreta bestallningar pa
sadana hdgkvalitativa och kostsamma hundar. Hundskolan har ocksa under
senare tid haft svarigheter att fatag pa lampliga hundamnen for utbildning
till tjanstehundar. Foretaget har under varen 2002 hamnat i en finansiell kris
och har den 10 juli 2002 begérts i konkurs. SRF Iris har kopt ut delar av
Hundskolans verksamhet ur konkursboet. Forvarvad verksamhet bestar av
avel och utbildningsverksamhet med ledar- och rehabhundar och tjanste-
verksamhet med rétsokhundar.

Statskontoret har i regeringens uppdrag® till Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan gettsi uppgift att |amna synpunkter betraffande utformningen av en
langsiktig |6sning for tjanstehundsverksamheten i Sollefted. Statskontoret
har i en skrivelsetill 1ansstyrelsen daterad 2002-06-20 foreslagit vilka frage-
stéllningar som bor besvaras i utredningen for att det ska varamgjligt att
komma fram till en langsiktig och konkurrensneutral |6sning for Hund-
skolan i Sollefted AB. Statskontoret har ocksa tagit kontakt med vissa
kunder till Hundskolan, bl.a. polisen och forsvaret, for att fa synpunkter pa
en langsiktig |6sning for foretaget. Statskontoret har fatt ta del av utred-
ningens preliminédra resultat under sista veckan i augusti och det slutliga
resultatet i slutet av september. Mot bakgrund av den korta tid som har

! Uppdrag att utreda den framtida hundskol everksamheten i Sollefted m.m., regeringsbes ut
2002-04-25, N2002/4630/RUT



Y ¥

&
% STATSKONTORET PM

Enheten for utvarderingsfragor 2002-09-30 Dnr 2002/189-5
Monica Rupprecht Hjort

funnits till forfogande efter det att utredningen blivit klar har Statskontoret
haft begransade majligheter att anal ysera forslagen.

2 Forutsattningar for fungerande konkurrens

Manga statliga myndigheter och bolag sdljer varor och tjanster i konkurrens
med privataforetag. Den statliga verksamheten kan ha en hdmmande effekt
pasarskilt sma privata foretags méjligheter att etablera sig och véaxa pa
marknaden. Orsaken & de i grunden skilda villkor som géller for statliga
och privata aktOrer och som gor att de inte konkurrerar palika villkor.

Den viktigaste skillnaden mellan privata och offentliga aktorer & att en
offentlig aktor alltid ytterst garanteras av skattemedel med den f6ljden att
den finansiellarisken & mindre @ni ett privat foretag. Utbver att statliga
bolag séllan forséttsi konkurs har bolagen oftatillgang till billigare risk-
kapital med staten som upplanare. Dessa faktorer bor noga dvervagasi de
fall staten bedriver, avser starta eller 6verta konkurrensutsatt afférsverk-
samhet. Staten har ocksa en viktig roll i att skapa forutséttningar for
fungerande marknader och fungerande konkurrens genom att setill att
konkurrensneutrala villkor géller for alla aktorer pa marknaden.

De politiska stélIningstaganden som ligger till grund for offentliga aktorers
verksamhet &r ytterligare en avgdrande skillnad mellan offentliga och
privata aktorer. | Hundskolans fall spelar regional politiska skal in vid
statens Gvervaganden om att med olika medel stddja den tidigare statliga
och numera konkursdrabbade privata aktéren Hundskolan i Solleftea AB.
Hér bor beaktas att statligt stéd i olikaformer kan ledatill att konkurrensen
snedvridstill nackdel for sdva 6vriga aktorer pa marknaden som for statens
mojligheter att upphandla tjanstehundar till formanligavillkor. Det ar darfor
angelaget att konkurrensforhallandena for 6vriga privata aktorer patjanste-
hundsmarknaden inte forsamras genom stod fran EU eller nationel It statligt
bidrag, avvikelse fran korrekt upphandling eller av den framtida konstruk-
tionen av verksamheten vid Hundskolan.

3 Kundernas syn pa verksamheten i Statens
hundskola — Hundskolan i Sollefted AB

Polisen har sedan 1965 bedrivit hundutbildning, i bl.a. Solleftea (separat
fran Hundskolan), och har endast kompletteringskopt hundar fran Hund-
skolan. Hundskolan har aldrig natt upp till att tillfredsstélla polisens hela
behov. Hundarna fran Hundskolan har ocksa betingat ett hogt pris. Enligt
polisen foljer vasentliga merkostnader med en placering av en hundutbild-
ning i Sollefted. En placering av hundutbildningen i Solleftea ger jamfort
med en i sodra Sverige (t.ex. pa polisens centrala utbildningsenhet i
Tullinge) en 50 procent kortare sésong for utbildning av hundarna. Det
innebar att antingen maste uthildningstiden forlangas eller maste hundarna
transporteras och utbildas pa annan ort. Vidare &r efterfragan pa hundar
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betydligt stérrei sodra Sverige, dvs. 80 % av landets polishundar &r lokali-
serade i dessadelar. Den veckovisalokala fortbildningen som sker efter den
centrala utbildningen maste ocksa forlaggastill respektive hundekipages
tjanstgoringsort for att bli effektiv.

Forsvaret har anléggningar och personal som utbildar minhundar och hund-
forare for forsvarets behov. Forsvaret har via SWEDEC ocksatill uppgift att
bygga upp en pool av ammunitionssdokhundsekipage. Syftet med detta ar i
forsta hand att forsorja Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Minhundsekipagen
ska ocksa verka operativt genom Forsvarsmaktens internationella enheter
eller genom bl.a. civila operatérer sdsom Statens raddningsverk. Poolen ska
sdledes kunna anvandas for dels mer konventionella minréjningsuppdrag,
dels humanitéra andama. Hundskolan har inte salt nagra utbildade minroj-
ningshundar till forsvaret. Enligt férsvaret racker myndighetens andag inte
till for att kdpa fardigutbildade hundar. For att snabbt kunna técka behovet
av ytsbkande hundar for Statens réddningsverks behov under tjanstehund-
poolens uppbyggnadsskede 2002-2003 har forsvaret dock kopt atta delvis
fardigutbildade minhundar fran Hundskolan.

Hundskolans planerade satsning pa att i storre utstrackning sélja hund-
tjanster, som komplement till férsaljning av férdigutbildade tjanstehundar,
ar en inriktning som berdr Forsvarsmaktens och polisens myndighetsupp-
gifter. Enligt forsvaret har forsvaret till uppgift att utbilda varnpliktigatill
att forahund i olikainternationella uppdrag och att underhalstrana hund
och férare under mellanperioder. For polisens del ar det en polis som blir
hundfdrare och som kontinuerligt utbildas tillsammans med sin hund for att
ekipaget ska kunna utfora sina polisidra uppgifter pa ett réttssakert sétt och
med hénsyn till personlig sakerhet. Det innebér att bade forsvaret och
polisen anser att de behdver egnainstruktdrer och hundar, egna hundforare
med polis- eller varnpliktsutbildning och egna anldggningar for att kunna
fullfolja sina uppgifter.

Statens réaddningsverk ska efter regeringsbesiut bli operativ aktdr och
bedriva humanitar minréjning. Verket avser att skapa en verksamhet som
operator inom minréjning med bade mekanisk minréjning/maskiner och
hundar. Om finansiering kan erhallas planerar verket att kdpa minhund-
tjanster fran Hundskolan.

Enligt polisen och forsvaret foreligger en stor brist pa hogkvalitativa tjanste-
hundamnen. Hundkennlarnai Sverige verkar inte varaintresserade av att
bedrivatjanstehundsavel p.g.a. att inga garantier finns att aveln leder till
godkéanda tjanstehundar samtidigt som de kasserade hundarna blir svarsalda
beroende pa tjanstehundens respektive tévlings- och sdllskapshundens skilda
egenskaper. Hundskolan fick fram bra hundéamnen innan foéretaget lade ner
sin schéferavel. Verksamheten hade dock hdga omkostnader och kassations-
andelen var hog. Importen av hogkvalitativa hundamnen fran Ost- och
Mellaneuropa ar oséker och omfattar i allmanhet endast enstaka hundar. Ett
statligt engagemang i avelsverksamhet vore darfor motiverat.
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Avelsverksamhet &r inte heller lika beroende av klimatforhallandena som
utbildningsverksamheten &r. En nackdel & dock att antalet fodervardar &
l&gre i norra Sverige.

4 Samhallsekonomisk effektiv tjdnstehunds-
verksamhet

Den nuvarande Hundskolan i Sollefted har under |ang tid under olika &gare
och i skilda verksamhetsformer bedrivit utbildning av tjanstehundar utan att
falangsiktig lonsamhet i rorelsen. Verksamheten har under aren bestétt av
avelsverksamhet, utbildning av tjénstehundar och tjanster med rétsokhun-
dar. Planer har ocksa funnits pa att salja minhundstjanster dar minhundarna
efter utfort uppdrag atergar till Hundskolan.

4.1 Langsiktig Iobnsamhet

Utbildning av tjanstehundar (ledar-, rehabhundar och olika sokhundar)
Lokaliseringen till norra Sverige kan varaen orsak till de merkostnader som
varit forknippade med utbildningsverksamhet vid Hundskolan. Polisen som
tidigare har bedrivit tjanstehundsutbildning i Sollefted och numera gor det i
Tullinge i Méellansverige redovisar som framgatt betydande merkostnader i
norra Sverige. Merkostnader gor det enligt Statskontoret of ormanligt att for-
lagga hundutbildningen i Sollefted och forsvarar for den framtida verksam-
heten vid Nya Hundskolan att bli [6nsam palang sikt. Av konkurrensskal
kan bidrag inte heller ges for sadana hogre kostnader. Merkostnaderna leder
till ett hogre pris som innebér att kunderna hellre utbildar egna tjanstehundar
an att kopa fardigutbildade hundar pa den externa marknaden. Nya Hund-
skolan kommer darfor att ha svarigheter att silja utbildade tjanstehundar till
ett konkurrenskraftigt pris vid en fortsatt verksamhetsinriktning med utbild-
ning av tjanstehundar.

Hundtjanster for bl.a. minrdjning och rétsokning

Vid forsdljning av tjanster med rétsokhundar hade Hundskolan framst
privata kunder som avnamare. Denna verksamhet har ekonomiskt varit
tillfredsstéllande. Denna del har konkursboet nu salt till SFR Iris.

Hundskolan hade dock svarigheter att falonsamhet i vissa andra hund-
tjanster eftersom kunderna (t.ex. forsvaret och polisen) har egen verksamhet
for att tillfredsstélla sitt behov av hundtjanster. Forsvaret och polisen pekar
paett antal fordelar med att utbilda egna tjanstehundar och hundforare.
Myndigheterna anser ocksa att utbildningen ingar i varnpliktig- och polis-
utbildningen och & en del i deras myndighetsuppgifter. A andra sidan finns
det idag t.ex. minr6jningsforetag pa marknaden som pa liknande sétt som
forsvarets minrgjningscentrum SWEDEC har minhundar for att kunna
utfora internationella minrojningsuppdrag med bade minhundar, hundférare
och minréjningsutrustning. Aven Statens raddningsverk kan i framtiden
konkurrera med privata minréjningsforetag. Enligt Statskontoret finns det en
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risk for konkurrenssnedvridningar nar myndigheter &r etablerade pa markna-
den och med hjdlp av skattemedel omedvetet konkurrerar med privata
aktorer.

For att faklarhet i Nya Hundskolans framtida marknad bor en prévning ske
av det statliga &tagandet, bl.a. férsvarets, polisens och Statens raddnings-
verks uppgifter inom hundtjanstomréadet. Syftet ar att klargéra och renodla
vad som & myndighetsuppgifter. Blir resultatet att myndigheternas hund-
tjanster ar ett statligt dtagande och att tjansten maste bedrivasi egen regi,
forsvaras Nya Hundskolans majligheter att fa l6nsamhet med denna verk-
samhetsinriktning. Blir resultatet det omvanda, och myndigheternainte
langre §jalva ska producera hundtjanster for eget behov, kommer dessa att fa
svarigheter att finansiera dessa kostsamma tjanster fran Hundskolan. Statens
Raddningsverk, som till skillnad fran forsvaret, skulle vilja kopafardiga
minhundstjanster fran Hundskolan har haft svarigheter att hitta finansiering
av inkdpen.

Avel av tjanstehundar

Ett engagemang i en storre avel sverksamhet av tjanstehunddmnen an den
som Hundskolan tidigare bedrev forutsétter en stor investering och lang
uthdllighet vad géller krav pa ekonomisk |6nsamhet. Avséttningsmajlig-
heterna for en storre centraliserad avelsverksamhet inom landet & osékra
bl.a. mot bakgrund av att priset for hundamnen kommer att behdva hojas
betydligt och att de statliga kunderna har begransade finansiella resurser.
Det innebér att kunder sannolikt ocksa maste sokas utomlands. Det kan
ocksa finnas nackdelar med en centraliserad avel sverksamhet i form av
gukdomar och stress hos hundarna. Enligt Statskontoret behodver forutsétt-
ningarna for en svensk avelsverksamhet utredas narmare. Syftet bor vara att
klargora vilka hindren &r for import och nyetablering och om en centralise-
rad avel kan bedrivas med langsiktig |6nsamhet utan statliga bidrag. Det bor
ocksa utredas om ett statligt engagemang i aveln av tjanstehundamnen kon-
kurrerar med privat tjanstehundsavel och om en sddan verksamhet darfor
kan snedvrida konkurrensen. K asserade tjanstehundsamnen fran en statligt
stodd avel sverksamhet kommer att séljas pa den privata marknaden och
prisséttningen kommer darfor aven att paverka konkurrensforhallandena pa
marknaden for 6vrig hunduppfodning. En statlig avel sverksamhet forutsatter
darfor att staten skapar konkurrensneutrala villkor vid forsajning av kasse-
rade tjanstehundamnen.

Satensroll somreglerare

Aven for ledar- och rehabhundar, som & en del av marknaden fér utbildning
av tjanstehundar, bor staten skapa konkurrensneutrala villkor och stimulera
en sund utveckling av marknaden. Synskadades Riksforbund far arligen
bidrag fran staten till utbildning av ledarhundar. Forbundet har inte ansett
sig skyldigt att tillampalagen om offentlig upphandling. Férbundet erhaller
visserligen statsbidrag till téckande av kostnaderna for ett allmannyttligt
andama men forbundets funktioner och sammanséttning &r inte faststalldai
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lag. Styrelsen utsesinte av staten. Forbundet star inte heller pa annat sétt &n
som bidragstagare under tillsyn av statliga eller andra offentligréttsliga
organ. Staten synesinte heller hainflytande 6ver de statliga mediens
anvandning. Detta har medfort att forbundet utan upphandling har kunnat
anlita sitt eget bolag for att utbilda och levereraledarhundar. Ett flertal
foretag har darigenom utesl utits fran marknaden. Hundskolan i Sollefted har
blivit en dominerande akttr pa marknaden for ledarhundar.

Enligt Statskontoret kan staten anses ha avhant sig viss myndighetsutévning
till Synskadades Riksforbund och ger darfér bidrag till férbundet for att
genomgora uppgifterna. Om sa ar fallet bor dettareglerasi lag. Statskonto-
ret menar att regeringen boér utreda vilka skyldigheter som foljer med
statshidraget till Synskadades Riksforbund. En privat aktér som enligt lag
tagit Over viss myndighetsutévning och for detta andamal far statlig finan-
siering bor enligt Statskontoret &ven ha en skyldighet att foljalagen om
offentlig upphandling. En upphandling ger marknadens aktdrer majlighet att
konkurreraom leverans av ledarhundar vilket innebér att statsbidraget bor
réckatill fler ledarhundar.

Myndigheters upphandling

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa sdvstandigt ledda myndig-
heter. Regeringen har frangatt detaljstyrningen for att istéllet ange ma och
folja upp resultat, och myndigheterna har samtidigt fatt utokade majligheter
att gava avgora hur verksamheten ska organiseras och bedrivas. Statskon-
torets utgangspunkt & darfor att varje myndighet normalt §alv ska avgora
hur dess inkopsverksamhet ska bedrivas. Myndigheternas inkdpsverksamhet
ska bedrivas inom ramen for lagen om offentlig upphandling. Innan rege-
ringen utférdar andra bindande foreskrifter for hur verksamheten ska be-
drivas bor dessa provas utifran dels kostnadseffektivitet, dels konkurrens-
aspekter. Det finns darfér ingen garanti att Nya Hundskolans stérsta kunder
kommer att kdpa hunddmnen, utbildade tjanstehundar eller hundtjanster fran
Hundskolan i sddan omfattning att foretagets verksamhet kommer att bli
langsiktigt |Gnsam.

Sammanfattningsvis konstaterar Statskontoret att ingen av tidigare verksam-
heter vid Hundskolan eller av utredningens foreslagna verksamhetsinrikt-
ningar for Nya Hundskolan &r en sjdvklar inriktning for att uppnalangsiktig
|6nsamhet. Det storsta behovet idag &r att fa fram hogkvalitativa tjanste-
hundamnen genom en storre avel sverksamhet. Detta kraver dock stora
investeringar i en bransch med osdker avséttning da kraven patjanstehundar
ar hogt stéllda, kassationsandelen & hég och de statliga kundernas finansiel -
laresurser & begransade.
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4.2 Utredningens modell for den framtida tjanste-
hundsverksamheten

Utredningen foreslar en modell dér det bildas del's en ny myndighet som ska
fungera som ett kompetenscentra, dels en producent- och leverantérsorgani-
sation (Nya Hundskolan). Staten finansierar forutom kompetenscentrat en
uppbyggnad av en avel sstam genom att antingen bedriva avelsarbete i egen
regi eller kopa avelsarbetet fran en privat huvudleverantér.

Myndigheten ska leda och samordna forskning och utveckling inom tjanste-
hundsomradet. Den foreslasi stort fungera som ett nétverk som leder och
samordnar 6vriga statliga myndigheters erfarenheter fran tjanstehundsverk-
samhet och bidrar till att gemensamma fragor utvecklas genom gemensam-
ma projekt. Myndigheten ska ocksa ha ett |angsiktigt avtal med leverantors-
organisationen om att kdpa de statliga myndigheternas tjénstehundsbehov
badei defall staten véljer att producerai egen regi ochi det fall en privat
aktor bedriver verksamheten.

Producenten och huvudleverantéren ar antingen ett statligt eller privat fore-
tag med en eller fler &gare. Verksamheten byggs upp utifran framst verk-
samheten vid Hundskolan i Sollefted. Kompetenscentrat direktupphandlar
hundamnen, fardigutbildade hundar och hundtjanster fran denne producent.
Det innebér att producenten/Nya Hundskolan skulle fortsétta att bedriva
utbildning av tjanstehundar och verksamhet med hundtjanster. Nya Hund-
skolan skulle dessutom, i det fall staten inte bedriver avelsarbetet i egen
regi, fa statshidrag for att bygga upp en hogkvalitativ avelsstam och técka de
langsiktigt gemensamma avel skostnaderna. Nya Hundskolan skulle ocksa fa
langsiktiga avtal med staten om att skota avel sarbetet och hela hundforsori-
ningen for statens framtida behov.

Statskontoret saknar i 1ansstyrelsens utredning en analys av det offentliga
atagandet och de konkurrensréttsliga aspekterna. | regeringens foérvaltnings-
politiska riktlinjer” framhaller regeringen att statens uppgifter ska renodlas,
dvs. statens uppgifter ska avgransas sa langt mojligt. Uppgifter som inte till-
hor statens karnverksamhet bor avvecklas eller Gverldtastill ndgon annan
aktor. Det offentliga dtagandet inom tjanstehundsverksamheten bor darfor
klargoras.

De konkurrensméssiga konsekvenserna av modellen har inte heller belystsi
utredningen. En analys bor goras av vilka konsekvenser det far for andra
aktOrer pa marknaden om staten intrader som producent i avels- och hund-
utbildningsbranschen. Staten kan i ett sddant fall negativt paverka de kon-
kurrensvillkor som Gvriga aktorer arbetar under och darmed sl& ut befintliga
aktorer eller hindra etablering av nya aktdrer. Genom en avel sproduktion
och en hundutbildning i egen regi tar staten ocksa en okad ekonomisk risk i

2 "Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst” (proposition 1997/98:136) och " En férvaltning
i demokratins tjanst — ett handlingsprogram” (2000).
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en verksamhet som Statskontoret menar ligger utanfor den statliga huvud-
verksamheten.

Aven alternativet att staten/kompetenscentrat endast agerar som bestéllare
av hundamnen, fardigutbildade hundar och hundtjanster och kdper frén en
privat huvudleverantdr kan innebéra betydande risker for staten. En sadan
risk ar att staten blir helt beroende av en enda aktor pa marknaden eftersom
det inte finns forutsattningar for ndgon annan uppfodare att utan statlig hjalp
finansiera uppbyggnaden av en avel sstam som ska motsvara de statliga
myndigheternas hoga krav. Detta kan palang sikt paverka priset och kvali-
teten negativt. En enda statsunderstodd producent i avelsledet kan ocksa
medfdra kompetens- och kostnadsmassiga konkurrensfordelar for dennei
produktionen av fardigutbildade tjanstehundar och i produktionen av hund-
tjanster. Det medfor att Gvriga tjanstehundsaktorer i senare led inte far lik-
vardiga konkurrensvillkor pd marknaden. Vid foreslagna langsiktiga avtal
med den statsunderstodde producenten elimineras ocksa statsforvaltningen
som kund for 6vriga aktorer.

En mojlighet till en ndgot forbéttrad konkurrenssituation & om fleraleve-
rantorer far deltapalikavillkor i det statligt finansierade avel sarbetet och
var och en sdja hunddmnen till statsférvaltningen och andra aktérer. Det
finns dock aven har en risk for likriktning av forsaljningspriset eftersom
kostnaden for insatsvaran i huvudsak & densamma. En fungerande kon-
kurrens som kan halla priset nere kan dérigenom inte garanteras.

Aven statlig upphandling av fardigutbildade hundar och hundtjanster bor
ske fran fleraleverantorer for att konkurrenstrycket inte ska minska pa
marknaden och for att staten ska faformanliga villkor vid inkdp.

4.3 Statskontorets rekommendationer

| forsta hand rekommenderar Statskontoret att forutséttningarna for en
svensk avelsverksamhet utreds ndrmare i syfte att klargdra hindren fér
import och nyetablering och om avel sverksamheten kan bedrivas med
|6nsamhet utan statlig langsiktig finansiering. Det offentliga &tagandet i
tjanstehundsverksamheten (avel, hundutbildning och hundtjanster) bor
klargorasi en sadan utredning innan stéllning tas till ett eventuelIt statligt
engagemang som finansi&r och producent pa tjanstehundsmarknaden.
Offentlig kommersiell verksamhet bor endast bedrivasi de fall dér det inte
finns en privat marknad och dér det saknas forutséttningar for att en sddan
skulle uppsta &ven om tjansten efterfragades. Det bor ocksa undersokas hur
konkurrensvillkoren paverkas for Gvriga aktorer i tjanstehundsverksam-
hetens olika led nér en statlig eller statsunderstodd privat producent av
hunddmnen bildas.

| andra hand rekommenderar Statskontoret att vissa dtgarder som minimum
maste vidtas for att marknaden ska fungera tillfredsstallande och statsfor-
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valtningen ska fa en effektiv forsorjning av tjanstehundar och darmed for-
knippade tjanster. Statskontoret menar att privata agare till tjanstehunds-
verksamheten &r att foredra. Om statliga bidrag & nodvandiga for att bygga
upp en hogkvalitativ avelsstam boér bidrag utga pa likavillkor till ala
aktorer som &r intresserade av att deltai avelsarbetet. Kompetenscentrat bor
kunna leda och samordna avel sarbetet hos de olika aktdrerna.

En upphandlande enhet kan inte forbinda sig att teckna ett kontrakt med en
bestamd leveranttr utan att foljalagen om offentlig upphandling. Utbetal -
ningen av bidrag far darfor inte innebédra nagon forpliktelse for statsforvalt-
ningen att képa hundamnen fran bidragsmottagarna. Staten bor enligt Stats-
kontoret kunna upphandla fran bade bidragsmottagare och sddana som inte
mottagit bidrag. Avtalet kan lampligen skrivasi form av ett tidsbegransat
avropsavtal (ramavtal). For bidragsmottagarnainnebéar detta att de kan sélja
hogkvalitativa hundamnen aven till andra aktorer bade i Sverige och utom-
lands for att fa avséttning for sin produktion.

Statskontoret menar att utrymme for fler séljare och storre konkurrenstryck
pa marknaden kan skapas om upphandlingen delas upp i mindre delar
genom att myndigheterna var och en skéter sin upphandling av hundémnen,
fardiguthildade hundar och hundtjanster. Nar flera myndigheter gar samman
i en storre volymmassig upphandling har sma och medelstora foretag inte
tillracklig kapacitet for att klaraleveransernatill denne store kopare.
Gemensam upphandling kan darmed ledatill att sm& och medelstora féretag
inte kan kommaifraga som anbudsgivare. Detta kan ledatill att konkurren-
sen forsvagas och att kdparen darigenom far samre inkopsvillkor an om
varje myndighet skulle upphandla gélv. Statskontoret anser darfor att varje
statlig myndighet bor upphandla sitt behov pa tjanstehundmarknaden i
stéllet for att det foreslagna kompetenscentrat upphandlar hela statens sam-
lade behov. | kompetenscentrat kan dock gemensamma krav pa tjanstehun-
dar utvecklas.



