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1 Sammanfattning

| denna PM redovisar Statskontoret sina bedémningar och iakttagel ser
betraffande det fortsatta utvecklingsarbetet med sikte pa ett framtida nét-
verksbaserat forsvar (NBF). De synpunkter som lamnas avser formerna,
styrningen och den projektmassiga hanteringen av utvecklingsarbetet i stort
och sdledes inte de |angsiktiga mal séttningarna och intentionerna med ett
framtida nétverksbaserat forsvar.

Den av Forsvarsmakten foreslagna inriktningen omfattar ett brett spektrum
utvecklingsaktiviteter under en lang foljd av ar. Det utvecklingsarbete som
planeras berdr huvuddelen av Férsvarsmakten och syftar i sin férlangning
till omfattande forandringar inom forsvaret vad avser ledningsmetodik,
organisation och teknikanvandning. Planerna har ett betydande inslag av
avancerad teknol ogiutveckling och préglas av hog komplexitet, betydande
risker och stor osakerhet. Nagot handlingsalternativ till den nu inslagna
vagen redovisas inte.

| syfte att stérka den totala styrningen av utvecklingsarbetet pa samtliga
beslutsnivaer bor, enligt Statskontorets mening, formerna for styrning och
uppfoljning utvecklas vidare samtidigt som Forsvarsmaktens aktivt ledande
och samordnande roll bor klargoras.

Statskontoret stéller sig bakom Forsvarsmaktens metodansats med en steg-
vis utveckling med inriktningen att via forsoks- och studieverksamheter och
utvecklingen av s.k. demonstratorer successivt t6ka kunskapen och utforma
beslutsunderlagen infor anskaffning av nyalésningar. Den valda metod-
ansatsen bor dock fullféljasi riktning mot ytterligare avgransningar och
preciseringar av varje planerat utvecklingssteg. Maet bor vara en niva som
medger styrning och uppfdljning av enskilda utvecklingsaktiviteter med
avseende pabl.a. mal, resultat och kostnader.

Varje utvecklingssteg i LedsystT fas 2 bor bli foremal for arlig utvardering
och beslut rérande det fortsatta arbetets inriktning. Underlag for
korrigeringar och kompletteringar av de slag som néamnts torde finnasi
bakomliggande utvecklingsplaner och projektbeskrivningar och bor dérmed
kunnatillféras underlagen infér kommande regeringsbeslut rorande
LedsystT.
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Beskrivningen av demonstratorerna och deras uppbyggnad och omfattning
ger intryck av att det i vissadelar ror sig om en utveckling av skarpa, drifts-
fardigaldsningar snarare én avgransade prototyper for tester, utvardering
och kravspecificering (d.v.s. demonstrationssystem som underlag for beslut
om fortsatt utveckling). Det géller framst utvecklingen och inférandet av
infrastrukturella tjanster inom ramen for en ny teknisk arkitektur (FM TA).

Det foreligger dessutom en betydande risk for att arbetet i allt for hdg grad
blir teknikdrivet pa bekostnad av de verksamhetsméssiga aspekterna av ut-
vecklingsarbetet samtidigt som de planerade drsvisainvesteringarnariskerar
att bli alt mer bindande. Dérmed kan utrymmet for senare ndédvandiga om-
provningar av den inslagna vagen komma att begrénsas.

De bedutsunderlag som skall skapas med sttd av demonstratorerna bor,
savitt Statskontoret kan forstd, kunna verifieras med |&gre ambitionsniva én
vad som nu planeras utan att §jéva syftet med demonstratorerna gér forlorat.

Med utgangspunkt i ovan namnda férslag till korrigeringar av sdva an-
satsen for utvecklingsarbetet bor Forsvarsmaktens kommande framstéll-
ningar kompletteras med avseende pabl. a.

planerade utvecklingsaktiviteter, leverans- och bedutstidpunkter och
kostnadsbeddmningar,

formerna for styrning, samordning och uppféljning,

klargérande av samband och beroendeférhallandena mellan de planerade
Insatserna

Sarskild vikt bor 1aggas vid hanteringen av de risker som uppmérksammats.
Forsvarsmakten skall senast den 1 oktober till FOrsvarsdepartementet redo-
visa en atgardsplan med anledning av den riskanalys som genomforts.
Redovisningen skall sdledes forega det planerade regeringsbeslutet rorande
LedsystT fas 2 steg 1.

Statskontoret vill i detta sammanhang fasta uppméarksamheten pa att ett
betydande antal av de risker som identifierats intei forsta hand hanger
samman med teknikutvecklingen och utvecklingen av demonstratorerna
utan snarare med verksamhetsférankringen, den breda ansatsen och
formerna for utvecklingsarbetets bedrivande, inklusive dess styrning och
uppfdljning.

Forsvarsdepartementet bor faststalla kraven pa underlag som grund for
regeringens fortsatta styrning och uppféljning av utvecklingsarbetet.
Kraven bor riktas mot Forsvarsmakten och bl.a. avse de fragor som be-
handlasi denna promemoria.
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Mot bakgrund av vad som ovan sagts och i syfte att undvika férseningar
foredar Statskontoret i det korta perspektivet:

att regeringens aktuella beslut om fortsatt arbete inom ramen for LedsystT
fas 2 steg 1 bor villkoras av de bedomningar som kan goras med utgangs-
punkt i den rapport som Forsvarsdepartementet begért fran FOorsvarsmakten
till den 1 oktober 2002. Rapporten forvantas omfatta dels en redogorel se
over vilka atgéarder som vidtagits med anledning av de risker som hittills har
identifierats, dels hur arbetet med riskhantering framgent skall bedrivas och
organiseras.

att regeringens beslut om LedsystT fas 2 steg 1 (liksom kommande steg 2-4)
villkoras av de beddmningar som kan gorasi anslutning till i forvag inplane-
rade uppfoljningstillfallen/kontrollstationer dar Forsvarsmakten for
Regeringskandliet redogor for bl.a. utvecklingsarbetets fortskridande, upp-
nadda resultat och kostnader.

att Forsvarsmakten gesi uppdrag att utveckla géva ansatsen for utveck-
lingsarbetets bedrivande med den inriktning som gesi denna promemoria
och att formerna for styrning, uppféljning och kommande rapportering
preciseras ytterligare.

Vad betréffar styrningen och uppfdljningen av de fortsatta utvecklings-
insatserna foreslas slutligen att regeringen ger Statskontoret i uppdrag att —
med den inriktning som foreslas i denna promemoria — stodja Forsvars-
departementet i fragor rorande Forsvarsmaktens utvecklingsarbete.
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2 Uppdraget

Regeringskandliet (FOrsvarsdepartementet) har givit Statskontoret i uppdrag
(Fo2002/1918/MIL, beslut § 1) att genomféra en forstudie om inférande av
ett ndtverksbaserat forsvar (NBF). Uppdraget utforsinom ramen for ett
stabshitrade.

Uppdraget omfattar

dels en beddmning av Forsvarsmaktens framstallning den 20 juni 2002 om
LedsystT fas 2 steg 1.

delsforslag till eventuellt fortsatta insatser fran Statskontoret som stod till
Forsvarsdepartementets dvervaganden rérande det fortsatta utvecklings-
arbetet. Sarskild uppmérksamhet skall riktas mot de dvergripande organisa-
toriska faktorer som styr gélva arbetsprocessen for det ndtverksbaserade
fOrsvaret.

Uppdraget (bilaga 1) skall redovisas senast den 1 oktober 2002.

Statskontorets beddmningar rorande LedsystT avgransasi denna promemo-
riatill att avse en beddmning av Forsvarsmaktens framstalining till rege-
ringen. Bedomningen sker med utgangspunkt i de krav som, enligt Stats-
kontorets mening, bor stéllas pa ett beslutsunderlag i samband med om-
fattande utvecklingsinsatser under en féljd av ar och med betydande ansprak
paresurser. Statskontorets bedomningar utgar fran verkets instruktion och
verksamhetsinriktning och omfattar inte de bakomliggande motiven for
Forsvarsmaktens framstélIning och inte heller malséttningarna och inten-
tionerna med ett framtida nétverksbaserat forsvar. Ambitionsnivan i Stats-
kontorets bedomningar begransas vidare av den korta tid som stétt till for-
fogande for detta uppdrag.

Underlag for uppdragets genomforande utgors av Forsvarsmaktens hem-
stéllan till regeringen om att fa genomfora LedsystT fas 2 steg 1. | syfte att
oka forstael sen for utvecklingsarbetet i sin helhet har Statskontoret darut-
Over tagit del av aktuella propositioner, regleringsbrevet fér Forsvarsmakten
2002 samt den projektdokumentation som Forsvarsmakten och FMV stallt
till forfogande (se forteckning bilaga 2). Darutéver har information in-
hamtats genom sarskilda projektgenomgangar vid Forsvarsdepartementet
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den 20 och 21 augusti 2002 samt genom kompl etterande intervjuer med
nyckelpersoner i utvecklingsarbetet.

Forsvarsmakten har |amnats tillfalle att inkomma med synpunkter pa ett
utkast till dennarapport.

Statskontorets bedomningar och forslag redovisasi det foljande i tva sepa-
rata avsnitt. | avsnitt 3 redogors for bedémningar rérande Forsvarsmaktens
aktuellaframstalining till regeringen och i avsnitt 4 redovisas fordag till
inriktning och formerna for Statskontorets eventuellt fortsatta stod till
Forsvarsdepartementet med anledning av det fortsatta utvecklingsarbetet.
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3 Forsvarsmaktens framstallning till
regeringen
3.1 Bakgrund

Enligt regeringens proposition Fortsatt férnyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) och i linje med vad som s&gsi regleringsbrevet till Forsvars-
makten for & 2002 skall Forsvarsmakten utvecklas mot ett nétverksbaserat
forsvar. Med utgangspunkt i visionen om det framtida nétverksbaserade
forsvaret (NBF) planerar Forsvarsmakten insatser inom fyra utvecklings-
verksamheter, ndmligen metodutveckling (LedsystM), teknikutveckling
(LedsystT), organisationsutveckling (LedsystO) och personalutveckling
(LedsystP).

Regeringen har den 31 maj 2001 beslutat att Forsvarsmakten far bestéllafas
1i utvecklingen av de tekniska delarna av Forsvarsmaktens framtida led-
ningssystem (LedsystT). Arbetet i dessadelar pagar for narvarande.
Dérefter har Férsvarsmakten den 20 juni 2002 inkommit med en framstall-
ning om fortsatt utveckling inom ramen for LedsystT fas 2 steg 1. Under-
laget for framstallningen utgors av FMV s offert 2002-05-30, plan 23
325:18/02.

Arbetet med LedsystT fas 2 syftar till att under aren 2005 och 2006 konkret
pavisa hur den operativa och taktiska insatsledningen skaverkai en nét-
verksbaserad och tjansteorienterad férsvarsmakt (Demo 05 och Demo 06). |
det inledande arbetet kommer sarskilt stor vikt att |4ggas pa omvérldsupp-
fattning och beslutsstod samt pa att Demo 05 pa ett trovardigt sitt ska kunna
visa att sakerhetsmal séttningen ar uppfylld. Avsikten ar att en bestallning av
steg 11 utvecklingen skall kunna ske den 1 november 2002.

LedsystT & ett av de centrala projekten for att utveckla det ndtverksbase-
rade forsvaret. Projektet svarar for att ta fram forutséttningarna for den tek-
nik som skall stddja utvecklingen av det nétverksbaserade forsvaret. |
LedsystT ingér ett antal tekniska tjanster dar information ska kunna lamnas
och hamtas pa olika sétt och varatillgénglig for manga anvandare pa olika
nivaer. For att mojliggora dessa tjanster krévs en arkitektur som bl.a.
beskriver strukturen for komponenter, deras inbOrdes relationer samt de
principer som styr komponenternas design och utveckling. Arkitekturen
sammanfattasi begreppet LOVENTP. Det star for L- Ledning, O- Omvérld,
V- Verkan, E- Extern samverkan, N- Nationell informationsinfrastruktur,
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T- Informationsbérare, P- Plattformar. Vid utvecklingen av LedsystT ar av-
sikten att i mojligaste man anvanda 6ppna civila standarder.

Genomfoérandet av projekt LedsystT fas 2 steg 1 sker i integrerade projekt-
team dar representanter fran FMV, Forsvarsmakten, Totalforsvarets
forskningsinstitut samt férsvarsindustrin (bl.a. Saab Systems & Electronics,
Ericsson Microwave Systems och Kockums AB) deltar.

En infrastruktur for det fortsatta arbetet har under varen 2002 byggts upp
inom ramen fér Demo 02 for anvandning av industrin, FMV och LedsystM i
det fortsatta utvecklingsarbetet mot Demo 05. Det fortsatta arbetet med att
utveckla Demo 05 &r beroende av ett néra samarbete med LedsystM.

3.2 Statskontorets bedomningar

| det foljande redovisar Statskontoret sina bedomningar med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens framstalining till regeringen den 20 juni 2002. Beddm-
ningarna redovisas under ett antal underrubriker som enligt Statskontorets
mening ar av sarskild betydelse vid en bedémning av utvecklingslaget och
det nu aktuella investeringsbehovet.

Beslutsunderlaget i stort

En bedémning av Forsvarsmaktens framstallning maste ta sin utgangspunkt
I regeringens strvan att nara styra och folja upp arbetet. Enligt Stats-
kontorets uppfattning & dessa ambitioner hoga. Forsvarsdepartementet gor
uppenbarligen samma bedomning da det bl. a. inréttas sarskilda arbets-
grupper for styrning och uppfoéljning av utvecklingsarbetet rorande NBF.

Vidare bor de hogt stéllda kraven pa beslutsunderlag ocksa riktas mot den
bakomliggande ansatsen och organiseringen av §dlva utvecklingsarbetet.
Det innebéar att de synpunkter som i det foljande |amnas betréffande besluts-
underlagen i grunden avser hur utvecklingsarbetet i vid mening organiseras
och hur de olika bed utsnivaerna samverkar.

Den hemstéllan som foreligger infor regeringens beslut avseende LedsystT
fas 2 steg 1 uppfyller inte de hdga krav det finns anledning att stéllainfor ett
sa omfattande utvecklingsarbete som det har &r fraga om. For detta krévs att
det framtida underlaget konkretiseras och preciseras ytterligare — i synnerhet
vad betraffar de aktiviteter som skall genomforasi nartid.
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Operationaliserade mal — anpassade for den aktuella beslutssituationen —
mot vilka utfall kan métas och varderas & en grundforutséttning for styrning
och uppféljning. Enligt Statskontorets mening utgor Forsvarsmaktens
framstallning huvudsakligen en 6versiktlig beskrivning av hittills uppnadda
resultat (fas 1) samt det fortsatta arbetets inriktning (fas 2 med sarskild
betoning av steg 1).

Arbetet med att ta fram mer preciserade maformuleringar bor paborjas
inom Forsvarsmakten sa snart villkoren och forutséttningarna for arbetets
fortsatta genomférande ytterligare klarnat. Underlag for detta torde finnas
att tillga bl.a. i de bakomliggande utvecklingsplaner som FMV tar fram och
som i relevanta delar bor tillféras beslutsunderlaget.

For att forbattra forutséttningarna for en dvergripande styrning och uppfolj-
ning av LedsystT bor det fortsatta utvecklingsarbetet och de underlag som
redovisas konkretiseras och preciserasi bl.a. foljande avseenden.

Malbilden

V&gledande for det arbete som planeras for aren 2003-2006 &r den
overgripande visionen for FMLS 2010 som i sin tur harleds fran de
Overgripande intentionerna rorande det framtida nétverksbaserade forsvaret.
Tanken &r att malen — liksom kraven panyalésningar — skall utvecklas
successivt under de kommande arens utvecklingsarbete. Det innebéar att
mal séttningarna kommer att forfinas och revideras under LedsystT steg 1—
steg 4 med sikte pa att de mer slutliga kraven pa demonstratorerna skall
kunna l&ggas fast sommaren 2004 (Demo 05) respektive sommaren 2005
(Demo 06). Enligt Statskontorets mening &r det svart att utifran visionerna
om ett natverksbaserat forsvar och FMLS 2010 forsta och positionera de
insatser som nérmast & aktuellainom ramen for LedsystT fas 2 steg 1.

Statskontoret har forstaelse for svarigheterna att i detta skede faststédlla
mdlen for de olika slutprestationerna/leveranserna av tekniska och andra
|6sningar. Trots detta bor det vara fullt mojligt att ange ma och delma med
avseende pa sjalva utvecklingsarbetets bedrivande kopplade till enskilda
aktiviteter, beslutstillféllen och milstolpar i de inledande stegen.

Avsaknaden av dessa slags projektmal medfor att det & svart att fa en bild
Over det konkreta utvecklingsarbete som nu planeras samtidigt som risk-
bedoémningar och riskhantering forsvaras. Aven om malen for LedsystT
annu inte kan formuleras utan risk for altfor harda lasningar pa ett tidigt
stadium, bor insatserna saledes kunna brytas ned i avgrénsade utvecklings-
aktiviteter som i sig kan malséttas och planeras med avseende pabl.a. om-
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fattning, tid och resursdtgang. Darmed kan stabiliteten i utvecklingsarbetet
Oka samtidigt som forutsdttningarna for styrning och uppféljning av utveck-
lingsarbetet forbéttras avsevart.

Tidplanen

| framstdlningen hénvisas till en tidplan som stracker sig fram till och med
ar 2006. En forutsattning for att mal sattningarna kring 2006 skall kunna
realiseras &, enligt Forsvarsmakten, att inga forseningar medges vad gdller
de centrala besluten och darmed bestédlningarnatill bl.a. FMV. Eventuella
forseningar i dessadelar bedoms av Forsvarsmakten fa negativa konse-
kvenser betréffande centrala funktioner i Demo 05 och FMV s planerade
anskaffningsstrategi med avseende pa bl.a. nyttjande av konkurrens.

Statskontoret har forstaelse for att det & angel&get att utvecklingsarbetet
drivsvidare i hogt tempo. Dock &r det, enligt Statskontorets mening, av
Overordnad betydel se att statsmakterna ges goda méjligheter att mot bak-
grund av de beslutsunderlag som redovisas adterkommande gora noggranna
provningar av ett sa omfattande och langsiktigt utvecklingsarbete som det
har & frégan om. Det innebér i sin tur att det planerade arbetet bor delas upp
I mindre steg med i fOrvag angivna tidpunkter for regeringsbesi ut.

Den beslutsméssiga hanteringen bor ta fasta pa utvecklingsarbetets olika
tidsperspektiv. Enligt Statskontorets mening bor beslut med avseende pa
den nu aktuella framstaliningen, dvs. i det kortsiktiga perspektivet, villkoras
av en narmare redovisning av hur uppdagade risker hanteras. | det langre
perspektivet bor de framtida beslutsunderlagen till regeringen svara upp mot
deriktlinjer som angesi denna promemoria.

Handlingsalternativ

De styrande visionerna och de 6versiktliga beskrivningarna av NBF har av
Forsvarsmakten givits en innebodrd som entydigt leder fram till den ansats
och inriktning av utvecklingsarbetet som nu redovisas. Utan att bedéma
Forsvarsmaktens slutsatser och bedomningar som sadana saknar Stats-
kontoret ett bakomliggande resonemang kring vald inriktning och
ambitionsniva, avgransningar, prioriteringar och eventuella handlings-
alternativ till den foreslagnainriktningen.

Behovet av ett sddant alternativresonemang motiveras framst av att
utvecklingsarbetet i sin helhet &ven av Forsvarsmakten betraktas som ett
hogriskprojekt med betydande kostnader, flerariga utvecklingstider och en
hog grad av komplexitet.
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Det bor sérskilt noteras att den nu valda inriktningen forutsatter att de
ytterst hoga sakerhetskraven kan tillgodoses. Om sdiinte ar fallet tvingas
Forsvarsmakten under allaforhalanden stka sig andra handlingsvégar.

Ett handlingsalternativ bor, enligt Statskontorets mening, kunna beskrivas
med utgangspunkt i minskade ambitioner och en mer |angtgaende etapp-
indelning i syfte att 6ka stabiliteten i utvecklingsarbetet utan att gélva syftet
med demonstratorerna gar forlorat. | framstallningen beskrivsi stéllet den
hdga ambitionsnivan som en forutsattning fér en innovativ utveckling dar
chans och risk har foretrade framfor sakerhet i varje dtagande.

Utvecklingsmetodik

| avvaktan paatt malen for utvecklingsarbetet kan preciseras &r utvecklingen
tankt att ske fragestyrt. Det innebér att arbetet tar sin utgangspunkt i ett antal
fragor som identifierats som centrala fér den fortsatta utvecklingen mot ett
nétverksbaserat forsvar. Dértill har ett antal (6 st.) scenariobeskrivningar
som vart och ett beskriver tankbara hotbilder lagts till grund for arbetet.

Statskontoret stéller sig bakom Forsvarsmaktens metodansats innebarande
en stegvis utveckling med inriktningen att via demonstratorer successivt 6ka
kunskapen och ta fram beslutsunderlag infor anskaffning av nyalésningar.
Dock forefaller det som om de utvecklingssteg som Forsvarsmakten anger
(kopplade till framst Demo 05 och Demo 06) &r allt for omfattande for att i
rimlig grad kunna sakerstélla en god styrning och uppféljning av arbetet,
inte minst fran regeringens sida. En evolutionar utvecklingsmetodik far inte
innebara oprecisamal och obestdmda krav —i synnerhet inte da det utveck-
lingsarbete som ar knutet till demonstratorernaav Forsvarsmakten beteck-
nas som ytterst komplext. Snarare bor metodansatsen ta fasta pa en ytter-
ligare nedbrytning och beskrivning av nuvarande utvecklingssteg sa att varje
utvecklingsaktivitet kan styras och féljas upp med avseende pa bl.a. upp-
stélldamal, kostnader och resultat.

Den nedbrytning och precisering av utvecklingsstegen som aterfinnsii
FMV:s utvecklings- och projektplaner bor i relevanta delar aterspeglasi de
uppfdljningar och underlag i 6vrigt som Forsvarsmakten redovisar for
Forsvarsdepartementet.

Inriktningen att bedriva utvecklingsarbetet i linjeorganisationen och genom
en direkt medverkan av olika férsoksférband och enheter skapar naturligtvis
forutsattningar for ett anvandarinflytande i utvecklingsprocessen. En forut-
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séttning for effektivitet i utvecklingsarbetet ar dock att aven géva utveck-
lingsarbetetsinriktning &r val forankrad i de aktuella verksamheterna.

Styrning och uppféljning

Fragor rérande styrning och uppfoljning &r naturligtvis néra forknippade
med hur malen for utvecklingsarbetet formuleras och hur vald utvecklings-
metod tillampas. Med tanke pa bl.a. omfattningen av det forestaende arbetet,
utvecklingsarbetets komplexitet och de kostnader som uppstér under en
foljd av ar maste kraven pa en va fungerande styr- och uppfdljningsstruktur
vara hogt stéllda. Dértill maste kraven pa styrning utga fran det faktum att
utvecklingsarbetet &r tankt att bedrivas ur ett strikt forsvarsmaktsgemensamt
perspektiv med de hoga krav pa samordning detta stéller.

Statskontoret konstaterar att fragor rérande styrning och uppféljning av de
planerade utvecklingsinsatserna ér ytterst knapphandigt beskrivnai
Forsvarsmaktens framstéllning. Det framgéar sdledes inte hur beslut fattas
och fdljs upp och vilka start- och sluttidpunkter som forutses for olika
aktiviteter kopplade till bl.a. utvecklingen av demonstratorerna. Det framgar
inte heller hur avbrott i utvecklingsarbetet bor hanteras. Fastlagda regler och
rutiner for dennatyp av frégor & av avgorande betydelse for utvecklings-
arbetet med hansyn tagen till bl.a. de risker som foreligger, den valda
utvecklingsmetodiken med en evolutionér inriktning och den omfattande
projektstrukturen med ett stort antal samverkande aktorer.

Det & enligt Statskontorets mening viktigt att den struktur som véljs for
styrning och uppféljning & sammanhallen och att underlagen for styrning
och uppfoljning anpassastill de behov som foreligger pa respektive besluts-
niva

| Forsvarsmaktens framstallning framhdlls att den valda utvecklings-
metodiken medfor att |asningar till specifikalosningar och leverantorer kan
minimeras samtidigt som regeringen ges majligheter att [6pande folja upp
och véjainriktning av det fortsatta arbetet. Enligt Statskontoret forefaller
det dock som om regeringens krav pa uppfoljning och insyn & hogre stéllda
och att den |6pande redovisningen av utvecklingsarbetet maste ha en hdgre
grad av precision och detaljeringsgrad &n vad som ges av den arliga prov-
ningen av investeringsbes uten som inplanerats. Kraven pa rapportering
maste utga fran Forsvarsdepartementets behov och de krav som bl.a. det sk.
Reformcontrollerprojektet och den sérskilda arbetsgrupp som inréttats for
uppfoljningsarbetet stéller vad géller bl.a. innehall, struktur och periodicitet.
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Statskontoret konstaterar att Forsvarsmakten inte forfogar over erforderliga
verktyg for att vardera de |6sningar som tas fram. For detta krévs ett viktigt
metodarbete.

Enligt Statskontorets mening forefaller det foreligga ett glapp mellan den
politiska nivans intentioner och visioner rérande ett framtida nétverksbaserat
forsvar och den operativa planeringen och genomférandet av insatserna.

Mot denna bakgrund &r det vasentligt att FOrsvarsmaktens ledande och
samordnande roll klargors. Savitt Statskontoret kan forsta ankommer det pa
Forsvarsmakten att initiera, lagga fast mal, bestédlla, samordna, styra och
folja upp utvecklingsarbetet. Det innebér bl.a. att Forsvarsmakten aktivt har
att folja det |6pande arbetet i de olika delprojekt som bedrivsinom bl.a.
FMV och samordna insatserna vad avser utvecklingsomradena teknik,
metod, organisation och persona forsorjning.

Dartill svarar Forsvarsmakten for att de underlag som redovisas for rege-
ringen &r tillforlitliga och anpassadertill varje aktuellt bedlutstillfalle.

Kompetens och férankring

En av Forsvarsmakten patalad risk ligger i den framtida kompetensforsorj-
ningen i stort men ocksa av tillgangen till den spetskompetens som krévs for
utvecklingsarbetet. Svag bestallarkompetens kan medfra en 6kad risk for
att utvecklingsarbetet i hdg grad blir teknikdrivet snarare &n att baseras pa
de bakomliggande behoven av ett forandrat framtida forsvar.

Hela konceptet med ett nétverksbaserat férsvar och den tolkning Forsvars-
makten ger den nya inriktningen beddms av Forsvarsmakten som problema-
tisk vad gdller samsyn och férankring ute i verksamheten. Hinder i form av
bl.a. stuprorsténkande och revirbevakning betraktas som inslag i det s.k.
intellektuella arv som anses vara starkt inom Forsvarsmakten. Dessa for-
hallanden bedoms utgora en stor risk for hela utvecklingsarbetet.
Forankringsproblem bedoms dven foreligga visavi den politiska nivan men
aven i relation till allméanheten.

Organisation

| framstalningen saknas en nérmare beskrivning éver hur det dvergripande
utvecklingsarbetet med NBF organiseras och hur olika aktdrers insatser och
medverkan samordnas. Tanken & dock att utvecklingsarbetet skall bedrivas
I linjeorgani sationen med foretrédare for Forsvarsmakten, FMV, FHS och
FOI. Ovriga aktorer utgors av deltagande forsoksforband/enheter, industrin
och internationella samverkanspartners.
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LedsystT projekteras och utférs av FMV. LedsystT hanterasi en utpréglad
projektorganisation med hog medvetenhet om foreliggande risker och
osakerheter. Datasakerheten och informationsfusionen &r tva sadana kritiska
riskfaktorer.

NBF-arbetet handlar dock inte enbart om LedsystT. Den dvergripande led-
ningsorganisationen for NBF och vem som bér det fullalednings- och sam-
ordningsansvaret mellan de olika delarna (LedsysT, M, P och O) &r alltjamt
otydlig. Forsvarsmakten bor klargora lednings- och ansvarsforhallandena
och dérvid intaen mer uttalad och aktivt ledande roll i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Utvecklingsmiljo

Med ett utvecklingsarbete av den omfattning som nu ar aktuellt med hdg
komplexitet och betydande osdkerhet bor strévan vara att halla utvecklings-
arbetet mot Demo 05 och 06 i en avgransad experimentmiljo dar resultat och
erfarenheter kan studeras och utvérderas innan dessa overforsi den befint-
liga organisationen. | annat fall torde risk finnas for okontrollerad avknopp-
ning av framtagna |Gsningar till den ordinarie verksamheten och organisa-
tionen med risk for oonskade konsekvenser och |asningar infor framtida
handlingsalternativ. Ett sétt att hanteradennarisk &r att |&ta Férsvarsmakten
rapporteratill Regeringskandliet nar utvecklingsresultat har uppnatt sddan
sékerhet och stabilitet att de beddms varamognaatt tasi drift i den ordi-
narie verksamheten.

Resurser

Forsvarsmakten har i tidigare redovisade budgetunderlag redovisat de totala
beréknade kostnaderna for LedsystT fas 2 for perioden 2003-2006. | den nu
aktuella framstallningen beréknas kostnaderna for det inledande steget (steg
1 av de planerade 4 utvecklingsstegen). Enligt Statskontorets beddmning &r
det med utgangspunkt i vad som redovisas inte majligt att narmare knyta de
bergknade kostnadernatill vare sig malen for arbetet (som i hog utstréck-
ning annu saknas) eller de konkreta utvecklingsaktiviteter som skall genom-
foras. Darmed saknas ocksa vasentliga forutséttningar for sakra ekonomiska
kalkyler och god kostnadsuppfdljning avseende det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Vid sidan av huvudaktiviteterna knutnatill Demo 05 och 06 har Forsvars-
makten for avsikt att bedriva utvecklingsarbete och forsoksverksamhet utan
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att narmare precisera vad som avses. Det framgar heller inte om kostnaderna
for detta omfattas av de resurser som nu begérs.

Riskhantering

Riskernai det forestdende arbete bedoms av Forsvarsmakten som
betydande. Statskontoret stéller sigi allt vasentligt bakom de beddmningar
som redovisatsi den konsultstudie som Forsvarsmakten | atit gora.

Derisker som foreligger utgors framst av:

Stor verksamhetspaverkan och svag férankring, bristande samsyn och
ackrediteringsproblem paolika nivaer. Stuprorstankande.

Hog komplexitet i de l6sningar som tas fram, bl.a. grundad pa ny teknik
och integration med det tekniska arvet.

Utvecklingsorganisationens komplexitet med manga enheter och externa
leverantOrer, oklar besluts- och ansvarsstruktur.

Hoga krav painteroperabilitet med andra landers system.

Oklarheter betréffande framtida forvaltning av ett ” system av system”.
Oklar ordning/process for hur beslut fattas under utvecklingen av
Demonstratorerna, start- och sluttidpunkter, avbrottshantering etc.
Kompetensbrist (IT) och beroende av vissa nyckelfunktioner.

Osakerhet kring projektets tidplaner och resursbehov i avvaktan pabl.a.
att den tekniska systemlésningen har preciserats och den fortsatta
hanteringen av sakerhetsfragorna har klarats ut.

Enligt Forsvarsmaktens framstallning skall &tgarder inom samtliga risk-
omréden vidtas infor bestalIningen av Fas 2 steg 1 sa att utvecklingen skall
kunna fortsdtta med god sékerhet. Statskontoret noterar att det av framstall-
ningen inte framgar vilka atgarder som hittills har vidtagits eller planerats
med anledning av genomford riskbeddmning och &n mindre vilka resultat
som uppnattsi syfte att minimera identifierade risker.

Forsvarsmakten har av Forsvarsdepartementet anmodats att senast den 1
oktober 2002 redovisavilka atgarder som hittills vidtagits respektive
planeras samt hur och i vilkaformer den fortsatta riskhanteringen skall
bedrivas. Avsikten ar att denna dtgardsplan/-redovisning skall tillforas det
samlade beslutsunderlaget for LedsystT fas 2 steg 1.
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4 Statskontorets fortsatta stod till RK
Inriktning

Statskontoret erbjuder sig att gavstandigt och inom ramen for ett rege-
ringsuppdrag bitrdda FOrsvarsdepartementet i det fortsatta arbetet med
foljande inriktning:

Beddmning av FOrsvarsmaktens organisation och funktioner for
styrning och uppfdljning av utvecklingsinsatserna.

Beddmning av projekthanteringen med avseende pa projekt-
organisation, projektplanering, besluts- och ansvarsstruktur m.m.
Bedbmning av resursbehov, kostnadsredovisning, finansierings-
former etc.

Beddmning av FOrsvarsmaktens riskhantering.

Forslag avseende vilka krav som bor stéllas pa Forsvarsmaktens
rapportering med avseende pa omfattning, struktur och periodicitet.

Utgangspunkten for Statskontorets bedomningar utgors av de underlag
Forsvarsmakten redovisar for regeringen bl.a. i samband med budgetarbetet,
de arligainvesteringsbesluten eller till foljd av sarskilda uppdrag till
Forsvarsmakten.

Resurser

Forsvarsdepartementet ersétter Statskontoret for de konsultkostnader som
kan bli aktuella med anledning av uppdraget.

Statskontoret svarar for kostnaderna for egen personal.
Rapportering

Statskontorets beddmningar redovisas skriftligen till regeringen.
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Bilaga 1l
% Beslut §1
REGERINGSKANSLIET 2002-08-22 Fo02002/1918/MIL
Férsvarsdepartementet S Statskontoret
Till avd Box 2280
Stockh STATSKONTORET
Kontakt med.....cseercessrensanncaness 103 17 Stockhofm Registrator
Beslut o b ink. 2002 -08- 2 6
Datum?fﬁ[?..f..o.%:....Sign ........ . Dor. Z /ZZ/ f/f’ s

Uppdrag at Statskontoret att genomféra en férstudie om inforande av ett
nétverksbaserat forsvar

Beslut

Regeringskansliet uppdrar 4t Statskontoret att genomfora en forstudie
om infdrande av ett nitverksbaserat fdrsvar i Férsvarsmakten.

Statskontorets forstudie skall omfatta

dels de 6vergripande organisatoriska faktorer som styr sjilva
arbetsprocessen for det nitverksbaserade forsvaret,

dels en bedémning av Forsvarsmaktens framstillning den 20 juni 2002
om LedsystT fas 2 steg 1.

For uppdragets fullgérande forutsitts att Statskontoret tar del av
handlingar och annat material samt erhller upplysningar frin berérda
myndigheter.

Férstudien skall redovisas senast den 1 oktober 2002.
Bakgrund

Enligt regeringens proposition Fortsatt férnyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) skall Férsvarsmakten utvecklas mot ett
nitverksbaserat férsvar.

Forsvarsmakten avser att bedriva fyra ledningsutvecklingsverksamheter
for att infora et nitverksbaserat forsvar, metodutveckling i LedsystM,
teknikutveckling i LedsystT, organisationsutveckling i LedsystO och
personalutveckling i LedsystP.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@defence.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Defence; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Bestksadress Telefax
Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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Bilaga2 Genomgangen dokumentation
Utfardare Dokumentnamn Dokument ID | Datum
Fo. Redovisning infor Arbetshandling | 2002-06-07
styrgrupp den 11 juni (PM)
2001
Forsvarsmakten | Sakerhetspolicy FMLS | 09-100:66069 | 2002-05-27
2010
Forsvarsmakten | Sakerhetspolicy FMLS | Bilagal 2002-05-27
2010 09 100:66069
Forsvarsmakten | Malséttning Demo 05 09 100:67492 | 2002-06-13
och Demo 06
Forsvarsmakten | Malséttning Demo 05 Bilaga 1 2002-06-13
och Demo 06 09 100:67492
Forsvarsmakten | Preliminar malsittning | 09 100:647766 | 2002-04-12
for ledningssystem 2010
Forsvarsmakten | Preliminar malsittning | Bilagal 2002-04-12
for ledningssystem 2010 |09 100:647766
Forsvarsmakten | Strategi for utveckling av | PM (Remiss) 2001-12-01
NBF
Forsvarsmakten | Underlag infér méte med 2002-06-06
F6 2002-06-10
Forsvarsmakten | Prel .sakerhetsmal séttning | Missiv + 6 2002-06-05
for FMLS 2010 bilagor och 1
underbilaga
09 621.:64661
Forsvarsmakten | FM grundsyn ledning 2000-05-09
Forsvarsmakten | Projektplan L edsystM 2002-04-26
FMV Uppdragsplan LedsystT 2002-05-30
Fas2:1
Gartner Sverige | Overgripande 2202 61900 2002-06-05
AB riskvardering av NBF

Hérutbver har Statskontoret inhdmtat underlag och information vid ett antal

moten, seminarier och foredragningar.
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