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Bolag under myndighet

Statliga bolag under myndigheter ger regering och riksdag dalig insyn
Aktier 1 statliga bolag kan forvaltas dels av regeringen, dels av myndigheter
under regeringen. Aktiebolagslagen blir géllande dven for statliga bolag
vilket bl.a. innebér att bolagen kan foreta nyinvesteringar eller ta upp lan pa
den externa kapitalmarknaden utan att bolagen behdver fa ett godkénnande
av regeringen. Regeringen har dock insyn 1 de direktdgda bolagen genom att
tjdnstemdn i Regeringskansliet sitter med i bolagsstyrelserna och utgdr en
kontaktldnk mellan regeringen och bolagen. Denna mgjlighet finns ofta inte
ndr myndigheterna bildar egna bolag eftersom myndigheten dé utser egna
ledamdéter 1 bolagsstyrelserna.

Enligt budgetlagen ska riksdagen vid ett och samma tillfélle samlat kunna ta
stallning till statens samtliga utgifter och inkomster. Utgiftstaket stéller krav
pa att samtliga finansiella dtaganden under budgetiret maste rymmas under
det faststillda taket. Det finns dock en risk att finansiella d&taganden som
bolag under myndigheter genomfor inte blir helt kénda for riksdagen
eftersom bolagens forehavanden inte redovisas pa ett tydligt och
genomskinligt sitt. Riksdagen far diarfor en begransad insyn 1 statens
samlade ekonomiska dtaganden.

Direkt styrelserepresentation bor efterstravas i statliga bolag

Det ar bolagsstimman som utser ledamoterna i aktiebolagen. Om det &r
regeringen som forvaltar aktierna i bolaget utser det ansvariga statsradet
ledaméter pa bolagsstimman efter delegation av regeringen. Om det dr en
myndighet som forvaltar aktierna i bolaget &r det styrelsen i myndigheten
eller GD som pa bolagsstimman utser styrelseledaméter. I vissa fall finns
undantag frdn denna princip. Det géller t.ex. i de fall regeringen har
forbehallit sig ritten att utse ordforande i bolaget. Det gor regeringen i
SVEDAB AB ochi A-Banan Projekt AB. Ovriga ledaméter utses av
bolagsstimman. Detta dr reglerat 1 respektive aktiebolags bolagsordning.

Forvaltningen av det statliga dgandet inom regeringen sker idag inom
sarskilda dgarenheter pad Naringsdepartementet och Finansdepartementet.
Agarenheterna formedlar dgarens uppdrag och krav och bevakar de olika
branschernas utveckling. For insynens skull och for att som huvudigare
direkt kunna medverka i de statliga bolagens utveckling ar det enligt
dgarenheterna en fordel for staten med direkt styrelserepresentation i
styrelsen, dvs. att styrelserna innehéller representanter fran
Regeringskansliet med insikt i bolagets verksamhet och den bransch den
verkar 1. Samtidigt tillfors styrelsen ocksd kunskap om dgarens
forhallningssitt i viktiga frigor. Tjanstemdnnen hos dgarenheterna &r dérfor
1 vissa fall dgarrepresentanter i1 foretagens styrelser.
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Statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform

Regeringen uttalade i prop. 1992/93:100 bil. 1 att bolag under myndighets
forvaltning inte bor forekomma och att statlig verksamhet inte heller bor
bedrivas i stiftelseform om inte sérskilda skél foreligger. Regeringen
anforde att den intagit en mycket restriktiv hallning till att bedriva statlig
verksamhet 1 stiftelseform eller bolag direkt under myndigheter.

Att statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform framgar i proposition
1995/96:61. Skilen till detta dr enligt regeringen att myndighetsformen
garanterar offentlig insyn, ger god redovisning av anvdndningen av
offentliga medel samt minimerar risktagandet med offentliga medel. En
overforing av medel frdn en myndighet till ett sjidlvstindigt rattssubjekt
leder enligt civilrdtten till att staten inte har tillrdcklig garanti for att
verksamheten utfors och kontrolleras pd avsett sétt och det direkta
inflytandet 6ver anvdndningen av medlen forsvinner. Det uppstar ocksa
svérigheter for en myndighet att iaktta opartiskhet och saklighet i
forhallande till ett rattssubjekt som myndigheten bildat.

Det finns inget 1 regeringsformen som forbjuder att statliga medel anvands
vid bildandet av bolag m.m. Enligt regeringsformen &r det dock riksdagen
som bestdimmer hur statens medel ska anvéndas. Ytterst dr det sdledes
riksdagen som beslutar i frigor om bildandet och forvérv av aktiebolag
m.m. eftersom saddana beslut innebér att forfoga dver statens medel.

Bolag under myndighet regleras i kapitalforsorjningsférordningen
Varken myndigheterna eller regeringen har séledes rétt att utan riksdagens
medgivande anvénda statens medel for bildandet av bolag. Det ansdgs
darfor 1lampligt att detta reglerades rittsligt. Regleringen som kom 1 januari
1998 1 10 a § kapitalforsorjningsforordningen innehaller darfor ett forbud
for myndigheterna att utan regeringens medgivande anvénda statens medel
vid bildandet av bolag m.m. Med stéd av bemyndiganden fran riksdagen har
regeringen sedan behorighet att medge sédana dnskemal.

Den exakta ordalydelsen i 10 a § kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) ar:

”En myndighet far inte utan regeringens medgivande anvénda statens medel eller 6vriga
tillgangar att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt, eller
2. forvérva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sidana rittssubjekt.
(F.1997:1005)”

Det finns undantag fran regeln om direkt férvaltning

Det finns idag vissa bolag dir aktierna inte forvaltas direkt av regeringen
utan av enskilda myndigheter. I proposition 1992/93:170 betonade
regeringen att det dr viktigt att universiteten och hdgskolorna mer aktivt
stodjer och deltar i samarbetet med niringslivet. Kunskapsflodet mellan
hogskolor och niringsliv anségs inte fungera optimalt vilket medfort att
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forskningsresultat inte nitt kommersiell tillimpning 1 den utstrackning som
vore Onskvért. Teknikbrostiftelserna bildades och dessa skulle bl.a. std for
den forsta finansieringen vid kommersialiseringen av forskningsresultat
fram till dess att kommersiella aktdrer blir intresserade av att investera i
projekten. Ytterligare en vig att frimja en effektiv samverkan var att ge
universiteten och hogskolorna rétt att bedriva forskning ocksé i bolagsform.
Detta skulle underlitta flodet av forskare mellan hogskola och niringsliv.
Ett aktiebolag som ér skilt fran den juridiska personen staten skulle ocksa ge
klarare ansvarsfordelning ekonomiskt, materiellt och juridiskt mellan
kommersiell verksamhet och myndigheternas traditionella huvuduppgifter.

Regeringen valde slutligen en holdingbolagskonstruktion ddr moderbolaget
skulle fungera som méiklare mellan hogskola och niringsliv samt
saddfinansidr genom att 4ga, silja och forvalta aktier och andelar i hel- eller
deldgda dotterbolag. Dotterbolagen skulle bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete i syfte att kommersiellt exploatera forskningsresultat
framtagna inom universitet och hogskolor. Elva holdingbolag bildades.
Bolagen bildades av Utbildningsdepartementet och Néringsdepartementet
men bolagens aktier fordes den 1 januari 1998 over till berort universitet
eller hogskola.

I proposition 2001/02:2 om FoU och samverkan 1 innovationssystemet
foreslar regeringen att dven andra léroséten én de universitet och hogskolor
som 1 dag har holdingbolag ska 4 mdjlighet att bilda sddana bolag. Vidare
ska holdingbolagens verksamhetsomrade kunna utvidgas sé att dotterbolag
ska fa bildas som férmedlar och marknadsfor uppdragsutbildning at statliga
universitet och hogskolor. Dotterbolagen far diremot inte bedriva
uppdragsutbildning i egen regi.

Det finns aven andra bolag dar aktier forvaltas av myndigheter
Ytterligare ett antal bolag forvaltas av myndigheter. Dessa ir bl.a.

A-Banan Projekt AB (Banverket och Luftfartsverket)

SVEDAB AB (Végverket och Banverket)

SweRoad AB (Viagverket)

LFV Holdingbolag AB  (Luftfartsverket)

VTI Utvecklings AB (Statens vdg- och transportforskningsinstitut)
Tumba Bruk AB (Riksbanken)

Skalet till att dessa bolag dgs av staten men att aktierna forvaltas av
myndigheter &r att verksamheten 1 bolagen dr mycket nira knuten till
myndigheternas ordinarie verksamhet. A-Banan Projekt och SVEDAB ér
bada infrastrukturbolag som &r bildade for att med en rost foretrdda svenska
staten mot en annan part samtidigt som god samordning kan ske med
trafikverkens egen planering av anslutande végar, jairnvagar eller
flygplatsutbyggnad. SweRoad AB séljer Vigverkstjénster pa export och
maste darfor ha en nira knytning till Vagverket.
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Liknande bolag finns under Luftfartsverket och Statens védg- och
transportforskningsinstitut. Luftfartsverket 4ger via LFV Holdingbolag AB
helt eller delvis foljande bolag: LFV AirportCenter AB, Swedavia AB,
Sturup Handling AB, Goéteborg-Landvetter Flygplatsfastigheter AB,
Visterds Flygplats AB, Cityflygplatsen 1 Goteborg AB, Nordic Airport
Properties AB och Kallax Cargo AB. LFV AirportCenter utvecklar och
driver kommersiell verksamhet pa svenska flygplatser. Det handlar
exempelvis om exploatering av mark- och terminalomrdden genom att
stimulera till foretagsetableringar, engagera hotell- och restaurangnéring och
utveckla nya butiks- och detaljhandelskoncept. I bolaget aterfinns ocksé
landets tredje storsta dagkonferensanlidggning, Prime Point pa Arlanda
flygplats. Swedavia utvecklar, producerar och séljer luftfartskompetens pa
export samt foretrdder verket 1 internationella kommersiella ssmmanhang.
Kallax Cargo ér ett bolag for utveckling av flygfrakt.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut bildade 1983 VTI Utvecklings
AB 1 syfte att kommersialisera VTI:s forskningsprodukter. Efter nigra &r
andrades verksamhetsinriktning och numera sysslar bolaget med utbildning,
konferenser och kurser inom transportsektorn. Verksamheten bedrivs bade i
Sverige och exporteras till tredje varlden.

Tumba bruk AB ligger under Riksbanken men beslut har nu fattats om att
sdlja foretaget (forslag 2001/02:RB3 och Finansutskottets betdnkande
2001/02:FiU 15).

Statliga bolag under myndigheter ska provas i varje enskilt fall

Det har funnits en inriktning inom regeringen som innebar att undantag fran
regeln om att myndigheter inte ska dga bolag (forvalta statligt 4gda aktier) 1
princip aldrig medgavs. Affarsverken var undantagna. Det fanns dock sedan
tidigare ett antal bolag som forvaltades av myndigheter. Mot bakgrund av
denna instéllning lades bl.a. verksamheten hos ALMI Foretagspartner AB ar
2000/2001 inte formellt under NUTEK. Regeringen ville dock samordna
NUTEK:s och ALMI:s verksamheter pd ett béttre sétt och det 1ostes 1 stéllet
genom en hogre grad av personunion 1 styrelserna.

En policy eller praxis som anger att myndigheter inte ska dga bolag finns
dock inte. Ett forslag om inréttande av ett bolag under en myndighet ska
provas av regeringen i varje enskilt fall. Det finns inte heller ndgra generella
skél som motiverar en myndighet till att bilda bolag. Det ska 1 stéllet
overviagas om det kan finnas intressekonflikter mellan myndigheten och
tilltinkta bolag. Agarskapet kan gora det svart att vara opartisk och forsvarar
didrmed en styrning av bolaget. Utgangspunkten bor déarfor vara att statlig
verksamhet ska bedrivas i myndighetsform.



