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Statskontoret skall pa regeringens uppdrag (Fi2001/1577, delvis) granska
det utvecklingsarbete som bedrivsinom projektet VESTA/IT med tillhéran-
de delprojekt. Syftet med projektet &r att utveckla systemstddet for den
statliga budgetprocessen. Arbetet bedrivs gemensamt av Finansdeparte-
mentet och Ekonomistyrningsverket (ESV).

Statskontorets granskning skall redovisas skriftligen till regeringen senast
den 1 juli 2003. Efter dverenskommelse med Finansdepartementet har
redovisningen av uppdraget tidigarel agts.

Underlag for granskningsarbetet har utgjorts av tillganglig projektdokumen-
tation samt genomforda intervjuer med foretradare for Finansdepartementet,
ESV och projektdeltagare. Finansdepartementet har i egenskap av uppdrags-
givaretagit del av ett utkast till denna rapport och har ocksa lamnat syn-
punkter pd densamma. Aven ESV har tagit del av samma utkast och inkom-
mit med synpunkter.

Generaldirektor Knut Rexed har beslutat i detta &rende. Direktér Anna
Karlgren, chef for Utvarderingsenheten och avdel ningsdirektor Anders
Dager, foredragande, var narvarande vid den dlutliga handléggningen.

Enligt Statskontorets beslut

Anders Dager
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1 Sammanfattande beddomning

Sedan Statskontorets senaste granskning av VESTA/IT i december 2001
(PM 2001/0190-5) kan den aktuella utvecklingssituationen beddmas enligt
foljande:

Det operativa utvecklingsarbetet inom VESTA/IT-projektet har full-
foljts med utgangspunkt i dagens budgeterings- och redovisnings-
principer. Genom hittills genomforda leveranser har malséttningen att
ersdtta tidigare statsbudgetsystem och statsredovisningssystem upp-
nétts.

De nya systemen E-budget och E-brev (stéd for Regeringskansliets
utfardande av regleringsbrev) har i tilldmpliga delar introducerats vid
Finansdepartementet och samtliga fackdepartement. W-riks (till stod for
bl.a. myndigheternas rapportering till ESV) har tagitsi produktion inom
ESV och vid samtliga myndigheter. Antalet anvandare av de nya syste-
men uppgar for nérvarandetill cirka 1800 st.

Det forefaller som om den i huvudsak avs utade erséttningsutvecklingen
har glidit 6ver i ett fortsatt utvecklingsarbete trots viss osékerhet roran-
de forutséttningarna och riktlinjerna for ett sadant arbete.

Projektorgani sationen har sedan foregaende granskning stérktsi olika
avseenden. Det géller bl.a. projektets bestéllarfunktion inom Finans-
departementet, huvudprojektledarensrall, liksom ledningen av del-
projekten. En sarskild beredningsgrupp har inréttats med den huvud-
sakliga uppgiften att koordinera arbetet med utgangspunkt i utveck-
lingen av nya budgeterings- och redovisningsprinciper.

Osakerhet rader alltjamt betraffande de nya principernas utformning,
inférandetakt och genomslag. Det hittillsvarande utvecklingsarbetet i
dessadelar har under vintern/varen 2003 varit féremal for sarskild
uppfdljning (Arbetsgruppen for provning av konsekvenserna av ett
eventuellt genomforande av en budget enligt nya principer). Samtidigt
pagar arbete med att ta fram reviderade principforslag, vars resultat
kommer att presenterasi en departementspromemoria under sommaren
med sikte pa att en proposition skall kunnalamnastill riksdagen efter
det kommande arsskiftet.

Den ekonomiska uppfdljningen har forbéttrats trots viss bristande
enhetlighet i Finansdepartementets och ESV:s redovisning av kostnader
och utgifter. Utvecklingsarbetet har under 2002 bedrivits inom fast-
stéllda budgetramar.
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e Riskernainfor fortséattningen ror framst osakerheten om projektets fort-
satta inriktning, vissa oklarheter i den dvergripande styrningen, vissa
forankringsproblem samt oklarheter rérande den framtida forval tningen.
Dértill rader ett starkt beroendetill vissa nyckelfunktioner inom
projektet.

e Uppgiften att organisera en effektiv forvaltningsorgani sation med en
langsiktigt hallbar finansiering tillhor ett av projektets mest angelagna
fragor om projektet som planerat skall kunna upphoraden 1 juli 2004.

e Inriktningen for en ny forvaltningsorganisation bor, for Finansdeparte-
mentets vidkommande, ta sin utgangspunkt i departementet som
"agare” av budgetprocessen och systemagare for delsystemen E-budget
och E-brev. Atgérder bor snarast vidtasi syfte att inrétta en permanent
och linjebaserad bestallarorganisation samt att vidareutveckla
samverkan och formerna for framst fackdepartementens medverkan
som kravstdllare pa I T-stédet. Pa motsvarande sétt forefaller det vara
naturligt att ESV, som systemagare till W-riks, fullfoljer arbetet med att
utveckla en forvaltningsorganisation i dessa delar. FOr delsystemet E-
brev kan det finnas skél att prova alternativa forval tningsorgani satoriska
|6sningars for- och nackdelar innan slutlig stéllning tas. Nér det géller
galvadriften av systemen synes det vara naturligt att ESV éven
fortséttningsvis svarar fér denna. Nagot realistiskt alternativ till en
sadan |6sning forefaller med hansyn tagen till bl.a. kompetens och
kostnader tills vidare inte foreligga.

De introducerade systemen bor bli féremal for beslut om leveransgod-
kannande samt dverlamnastill en ordinarie forvaltningsorganisation. Forst
nér de nya budgeteringsprinciperna har kunnat 1&ggas fast finns forutsatt-
ningar for att i detalj planera och organisera det fortsatta arbetet.

2 Uppdraget

Statskontoret skall pa regeringens uppdrag utvardera det utvecklingsarbete
som bedrivsinom projektet VESTA/IT med tillhdrande del projekt. Arbetet
bedrivs gemensamt av Finansdepartementets budgetavdel ning och Ekonomi-
styrningsverket (ESV).

Uppdraget, som kan ses som ett f6ljduppdrag till Statskontorets tidigare
genomforda granskningar av VESTA/IT under & 2001, skall omfatta en
granskning av projektets resultat i férhallande till uppstallda mal och insatta
resurser. | uppdraget ingar ocksa att belysa arbetsformer samt frégor rérande
styrning och uppfdljning av utvecklingsarbetet.
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Uppdraget skall redovisas skriftligen till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 1 juli 2003.

Uppdraget &r inte pakallat av nagon specifik beslutssituationen utan syftar
mer allmant till att belysa utvecklingssituationen och kunna utgora ett
underlag for ytterligare forbattringar av utvecklingsarbetet.

Finansdepartementet har lamnatstillfélle och ocksa redovisat sina synpunk-
ter paett utkast till denna promemoria. Aven foretradare for ESV har in-
kommit med synpunkter.

3 Olika perspektiv och olika mal

| foregéende rapport pekade Statskontoret pa behovet av att upprétta en
tydlig distinktion mellan & ena sidan utveckling av nya system som ersatt-
ning for det tidigare statsbudgetsystemet (SBS) och statsredovisningssyste-
met (L-riks) inom ramen for projektets FAS I-111 och, & andra sidan, den
mer |angtsiktiga utvecklingen till stod for nya principer for budgetering och
redovisning (nuvarande Fas 1V-V). Denna bedomning kvarstar i allt vasent-

ligt i dagslaget.

Statskontoret konstaterar att den inledande erséttningsutvecklingen till
vasentliga delar har slutfortsi och med att nya system och rutiner tagitsi
drift under 2002 och 2003 och att kvarvarande insatser i dessa delar framst
har inneburit en konsolidering av systemen, inklusive vissa forbéattringar,
réttningar och korrigeringar. Enligt Statskontoret forefaller det som om den
avslutade erséttningsutvecklingen endast har varit foremal for en dver-
gripande diskussion samtidigt som de nya systemen inte har varit foremal
for ett 6verlamnande fran utvecklingsprojekten till en ordinarie forvalt-
ningsorganisation. Fragan om den fortsatta utvecklingen pa grundval av de
nya principerna har varit foremal for beslut inom projektets |edningsgrupp
(HUM-gruppen). Ett stort problem &r dock att dessa beslut har éndrats under
projektets gang. Exempel pa andrade beslut ror fragor om budgetering i
verksamhetsstrukturer, anslagstyper och tidsplanen for den nya budgeten.
Vidare réder osakerhet kring huruvida vissa delar av systemet kommer att
kunna anvandasi framtiden beroende pa avsaknaden av faktiska beslut.

Trots dessa oklarheter har utvecklingsarbetet drivits vidare med sikte pa att
forbereda och vidareutveckla systemet med utgangspunkt i de nya principer-
na for budgetering och redovisning som for nérvarande &r féremal for
diskussioner och utveckling. Séarskilt tydligt visar sig dettai att det tidigare
utvecklingsarbetet inom delprojektet E-budget nu drivs vidare under
benamningen E-budget XP, bl.a. med inriktningen att mojliggdra presenta-
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tionen av en sk. "skuggbudget” baserad pa de forvantat nya principerna
infor budgeten for &r 2004. Ingangsvarden och forutsattningar for detta
arbete har i vissadelar utvecklats inom Finansdepartementet medan andra
viktiga forutsattningar har skapats, utvecklats och dokumenteratsinom I T-
projektet. Detta forhallande ger, enligt Statskontorets mening, ett intryck av
att de verksamhetsméssiga aspekternainte fullt ut integrerats med I T-
utvecklingen.

| avvaktan paformella stallningstaganden rérande de nya principernas inne-
bord och omfattning saknas tillrackliga forutséttningar for en mer langsiktigt
syftande utveckling av systemen. En rimlig bedémning & dock att huvud-
delen av den funktionalitet som utvecklats kommer att kunna anvandas
oavsett besluten om de nya principerna.

4 Aktuell utvecklingssituation

Sedan Statskontorets granskningsrapport i december 2001 har, som namnts,
samtliga system (E-budget, W-riks och E-brev) tagitsi drift. Efter den forsta
introduktionen har arbetet inriktats pa att konsolidera |6sningarna och
genomfdra de korrigeringar och forbéttringar som erfordrats. Systemen &r |
berdrda delar introducerade — vid sidan av Finansdepartementet och ESV —
vid samtliga fackdepartement och myndigheter. | och med detta har det
tidigare statsbudgetsystemet och statsredovisningssystemet ersatts med nya
och effektivare rutiner (dvs. E-budget respektive W-riks). Antalet anvandare
av E-budget uppgar for narvarande till 495, W-riks 747 och E-brev till 532
anvandare. Antalet anvandare vaxer ocksai takt med att systemet utvecklas
och nar nya kategorier av anvandare.

Parallellt med introduktionen av det nya I T-stddet har arbetet med att ut-
veckla och formulera de nya budgeterings- och redovisningsprinciperna
drivits vidare. Darmed kan havdas att VESTA/IT har gétt ini en ny fas med
inriktningen att komplettera erséttningssystemen med den funktionalitet som
kréavs for att ocksa ge stod & budgetprocessen pa grundval av nya principer.
I T-stodet & en forutsattning for att man ska kunna genomféra de nya prin-
ciperna.

Det aktuella arbetsléget i projektet kan i korthet beskrivas som foljer:

Delprojektet E-budget har inom faststallda tids- och resursramar uppnétt
malet att ersitta tidigare statsbudgetsystem (SBS) med nya och effektivare
rutiner (E-budget). Sedan det nya systemet tagitsi drift i borjan av 2002 och
&tgarder vidtagitsi form av korrigeringar och réttningar m.m. har projektet i
huvudsak arbetat med att vidareutveckla och forbereda systemet med
utgangspunkt i de nya budgeteringsprinciper som & under utveckling. En
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forstaversion av ett vidareutvecklat system (E-budget X P) introducerades s&
sent som den 20 maj 2003. Vidare forbéttras integreringen mellan delsyste-
men. Underlaget for denna vidareutveckling utgérs av de forslag som ut-
arbetats inom Finansdepartementet. Projektets malséttning &r nu att utveckla
de funktioner som krévs for att en s.k. skuggbudget skall kunna redovisas
infor budgetéret 2004 (och inte en skarp budget for 2004 som tidigare varit
riktmarket).

Arbetet med W-riks har resulterat i att ett nytt system varit i drift sedan
borjan av 2003. Systemet har bestéllts och utvecklats av ESV. W-riks upp-
daterar databasen Hermes som &r gemensam fér 6vriga system (E-budget
och E-brev). W-riks ersétter sedan driftstart det tidigare statsredovisnings-
systemet.

Arbetet inom projektet E-brev férefaller i allt vasentligt |6pa enligt upp-
gjorda planer. | och med att systemet driftsattes hosten 2002 har utférdandet
av samtliga regleringsbrev kunnat ske med stod av systemet. Ytterligare
leveranser har skett under varen 2003. Parallellt med | T-projektet stramas
reglerna for E-regleringsbrevens utformning och innehdll upp i syfte att
uppna en storre enhetlighet och 6kad kvalitet inom Regeringskansliet.
Samtidigt skapar det nya systemet forutsdttningar for okad kvalitet vid
hanteringen av regleringsbreven. De genomforda atgarderna har foranlett
visskritik fran anvandarnai termer av att systemet bedoms vara allt for
styrande for verksamheten. En ny version av systemet skall enligt géllande
planer tasi drift den kommande hosten.

Diskussioner pagér for narvarande betraffande behovet av att fora samman
del projekten E-budget X P och E-brev i ett ssmmanhallet projekt.

Till Informations- och Rapportprojektets uppgifter hor att utifran verksam-
hetens krav ensa de informationsmangder som hanterasi den gemensamma
databasen Hermes samt att integrera ESV :s egna applikationer med samma
databas. Ett syfte med det senare & att inom ramen fér Hermes kunna
hantera de data som ligger till grund fér bl.a. stod for budgetanalysen. Dér-
med kan den tidigare DataWarehouse-16sning som utvecklats inom Finans-
departementet erséttas med avsedd funktionalitet inom ramen for Hermes.

Delprojektet Teknik inriktas efter driftséttningen av erséttningssystemen pa
att sakerstélla kvaliteten, 6ka stabiliteten och forbéttra prestandan i de
system som tagitsi drift. Dartill pagér arbete med att utveckla samverkan
och integration mellan del systemen samt med att foérbattra sékerheten. Till
detta skall 1&ggas utveckling av stodfunktioner for systemens férvaltning.

Delprojektet svarar i avvaktan pa att en forvaltningsorganisation har byggts
upp fér den [6pande férvaltningen av systemen.
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Né&r vél VESTA/IT- projektet har avslutats med den inriktning som for nér-
varande géller terstar fragor om vilken ytterligare funktionalitet som bor
tillforas. Det kan bl.a. réra mojligheterna att férain mal- och resultatindi-
katorer, sarskilda stodfunktioner for departementens interna processer,
framtagandet av budgetproposition och varproposition i Hermes, samt att ge
riksdagen tillgang till systemet. Till detta kommer @nnu inte genomforda
forandringar i regelverket i syfte att bl.a. klargora de bertrda akttrernas
ansvar och uppgifter vad géller bl.a. uppdateringar, hantering av behdrig-
heter samt kvalitetssakring. Behovet av en euroanpassning av systemen kan
komma att aktualiseras efter hostens folkomréstning rorande ett svenskt
deltagande i valutasamarbetet.

5 Projektets arbetsformer och styrning m.m.

Sedan Statskontorets tidigare granskningar har projektet genomgatt férand-
ringar i fleraavseenden. Bl.a. har Finansdepartementets mer operativa
bestéllarfunktion forstéarkts samtidigt som huvudprojektledarens roll har
klargjorts vilket sasmmantaget har medfort en stabilisering och déarmed aven
forbéttrad styrning och uppfoéljning av det |6pande projektarbetet. Dessutom
kan konstateras att samtliga delprojekt leds av personal med betydande er-
farenhet av projektledning vilket naturligtvis har bidragit till att del projekten
i allt vasentligt har formétt leverera enligt faststallda planer och inom ramen
for tilldelade resurser. Aven i 6vrigt bedéms del projekten vara val bemanna-
de kompetensmassigt.

Inom Finansdepartementet |eds arbetet av tre grupperingar (HUM-gruppen,
VU-gruppen och en sarskild funktion for bestallningssamordning inom
Fi/Ba). Till detta skall laggas de olika funktioner inom departementet som
arbetar med utveckling av nya budgetprinciper och metodfragor i anslutning
till budgetprocessen. Inom ESV leds arbetet av en styrgrupp (W-riks) medan
de gemensamma delarna av utvecklingsarbetet leds av tva olika avstam-
ningsgrupper med foretrédare for sdval Finansdepartementet som ESV.

Enligt Statskontorets bedémning rader &nnu vissa oklarheter i den dver-
gripande styrningen av projektet, bl.a. vad géller faktiskt fattade beslut och
leveransgodkannanden samt betréffande de mer preciserade riktlinjerna for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det forefaller som om del projekten (framst
E-budget) glidit 6ver fran erséttningsutveckling till att allt mer fokusera pa
|6sningar utgaende fran forvantade nya budgeteringsprinciper. Bestallningen
for denna ersattningsutveckling &r ett regeringsbeslut dér det fastslas att en
skuggbudget enligt de nya principerna skall tas fram. | vrigt har ingen mer
detaljerad och formell bestédlning gjorts betréffande det fortsatta
utvecklingsarbetet. Utan att riktigt kunna beddma de eventuella risker detta
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for med sig pekar forhallandet som sadant pa att utvecklingsarbetet i vart
fal i detta avseende vilar pa en beslutsméssigt nagot instabil grund.

Mot bakgrund av projektets komplexitet och behovet av snabbt kunna fatta
beslut bor framfor allt den dvergripande styrningen och uppféljningen av
utvecklingsarbetet forstérkas ytterligare. Behovet grundar sig pa att nya
system nu har tagitsi drift parallellt med att utvecklingen fortsétter. Det
stéller krav pabl.a. beslut om och uppfdljning av genomforda leveranser,
beslut om riktlinjer for uppbyggnaden av en framtida forval tningsorganisa-
tion, formerna for den langsiktiga finansieringen samt preciserade krav vad
gdller den s.k. fortsattningsutvecklingen. For att starka styrningen av
projektet forefaller det varalampligt att som en prioriterad atgéard 6vervéaga
inréttandet av en styrgrupp med befogenheter att |6pande fatta beslut i
projektets samtliga angel dgenheter med utgangspunkt i deriktlinjer som
laggs fast av HUM-gruppen.

6 Kostnader och finansiering

VESTA/IT-projektets utfall for 2002 uppgar till totalt 31, 7 miljoner kronor
varav 18,8 miljoner kronor utgors av kostnader for externa konsulter. Det
procentuella utfallet jamfort med projektets budget uppgéar for samma &r till
116% (inklusive Finansdepartementets budgeterade kostnader motsvarande
1,5 miljoner kronor).

Finansieringen av W-riks har skett genom anslagssparande inom ESV samt
genom sedvanliga lan hos Riksgélden. Kostnaderna for W-riks belastar
sdledes inte utvecklingsanslaget inom RK.

Den totala budgeten for ar 2003 uppgar till 27 miljoner kronor och omfattar
saval dutférandet av erséttningsutvecklingen som det nu fortsatta utveck-
lingsarbetet grundad pa nya budget- och redovisningsprinciper. For 2003
har 6 miljoner kronor avsatts for Fi/Bas forvaltning av systemet.

Kostnaderna for framtida drift- och forvaltning i ESV:sregi bedéms av ESV
uppgatill 12 miljoner kronor arligen.

Av de totala budgeterade kostnaderna fér 2003 utgor personalkostnader ca.
8 miljoner kronor och konsultkostnader ca. 16 miljoner kronor. Resterande
kostnader avser framst ranteutgifter, utbildning samt datorhyra. Enligt
Statskontorets mening bor budgeten betraktas som preliminér i avvaktan pa
att forutsattningarna for det fortsatta utvecklingsarbetet kan klargoras.

For de kostnader som ror Finansdepartementets del beddms 9,8 miljoner
kronor belasta det s.k. utvecklingsanslaget under & 2003. For perioden
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2004-2005 belastas anslaget med ytterligare 19 miljoner kronor per &r vilket
innebér att hela utvecklingsanslaget &r intecknat fram till samma tidpunkt.

L &nestocken 2003 beddms vara som hdgst under november manad och
uppgér datill 63,5 miljoner kronor. Ar 2004 bersknas |anestocken uppga till
cirka 70 mkr.

Projektets resurser via utvecklingsanslaget upphdr enligt gallande planer
fr.o.m. juli 2004, vilket & den senaste tidpunkten da Hermes skall ha 6ver-
fortstill en ordinarie forvaltningsorganisation.

Statskontoret konstaterar att forutséttningarna for en god ekonomisk upp-
foljning av utvecklingsarbetet har forbattrats jamfort med tidigare gransk-
ningstillfallen trots att Finansdepartementets och ESV:s redovisningar delvis
skiljer sig &. | huvudsak ger dock kostnadsredovisningen en god bild av
projektets resursanvandning. Kostnaderna redovisas numera dels per del-
projekt, dels pers kostnadssl ag.

7  Forvaltning

Trots att samtliga ersattningssystem tagitsi drift sker forvaltningen annu
inom ramen for utvecklingsprojekten. Arbetet med att utformaen ny for-
valtningsorganisation har annu inte slutforts och nagra beslut om den fram-
tidaforvatningen av de nya systemen & annu inte fattade. Den [6sning som
tills vidare valts innebér att ESV svarar for |0pande drift och forvaltning
grundad pa en samordning av kraven fran Fi/Ba som bestéllare (E-brev och
E-budget XP) och ESV (W-riks).

Kraven pa en effektiv forvaltningsorganisation maste vara hogt stallda med
tanke pa att det har ror sig om tekniska losningar till stod for hela budget-
processen hos samtliga departement och myndigheter. Enligt Statskontorets
mening ar det av stor vikt att en permanent forvaltningsorgani sation snarast
inréttas, bl.a. i syfte att klargdra ansvarsfordel ningen mellan Finansdeparte-
mentet och ESV samt att utveckla och bredda kompetensen hos de anstéllda,
bl.a. som ett led i att minska nuvarande beroende av nyckel personer i form
av konsulter. Aven kompetensen hos ickekonsulter maste dverforastill en
bredare krets inom savdl ESV som Regeringskansliet. Darmed skapas
forutsattningar att fora projektets nuvarande och resurskravande
anvandarsupport till den ordinarie linjeorganisationen.

Inriktningen for en ny bestallarorgani sation inom Finansdepartementet bor
vara att en sarskild systemforvaltningsfunktion inréttas. Inom ramen for en
ny organisation bor dven kontaktpersoner pa fackdepartementen utses med
ansvar for att fanga upp och férmedla forandringsbehoven hos anvandarna.
Gruppens overgripande uppgift bor vara att samlain, prioritera och speci-
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ficeraforandringskrav fran verksamheten. Inom projektet har ett antal alter-
nativa ldsningar till férvaltningsorganisation inom Finansdepartementet
utarbetats. Forvaltningsansvaret inom Finansdepartementet avser i forsta
hand E-budget X P medan motsvarande ansvar for W-riks naturligen ligger
PAESV. Betraffande E-brev dvervags alternativ till Finansdepartementet,
t.ex. genom att forldgga systeméagandet av detta system pa Forvaltningsav-
delningen. Det & dock viktigt systemen E-brev och E-budget XP héanger
ihop och att systemen befinner sig néra den verksamheten den ska stddja,
vilket i sig talar for att Budgetavdel ningen bor ansvara for bada systemen.
Viktigt i detta sasmmanhang ar dock att fortydliga fackdepartementensroll i
arbetet med att vidareutveckla databasen Hermes. Systemens gemensamma
delar —i forsta hand Hermes — kan i detta ssmmanhang betraktas som en
konstruktions- och driftmassig |6sning som naturligen &gs och forvaltas av
ESV.

Inom ESV &r avsikten att hantera den framtida forvaltningen inom ramen
for en ny I T-avdelning med sérskilda enheter for support och utbildning,
teknisk drift och forvaltning samt for utveckling. Till varje forvaltnings-
objekt knyts kompetens fran saval anvandar-/bestédllarsidan som system-
sidan pa alla beslutsnivaer. Vidare bor samarbetet mellan Finansdeparte-
mentet och ESV utvecklas vad géller kommande bestélIningar fran system-
agaren. Detta & av gemensamt intresse for Finansdepartementet och ESV.

For att Okatempot i arbetet med den framtida forvaltningen bor en tidplan
upprattas for samtliga aktiviteter och beslut i dessa fragor.

Da erfarenheter kan dras fran den forvaltningsorganisation som ovan skisse-
rats kan det finnas ské att gora en utvérdering av erfarenheter av formerna
for drift- och forvaltning m.m. Som &gare av budgetprocessen &r det oavsett
framtida forvaltningsform — dvs. oavsett vem som svarar for den faktiska
forvaltningen - en géavklarhet att Finansdepartementet &ven framgent orga-
niserar sig som en professionell bestéllare av forvaltningstjanster.

Som ett led i uppbyggandet av en effektiv drift- och forvaltningsorganisa-
tion &r det av stor vikt att finansieringen kan ordnasi god tid. Dimen-
sioneringen av forvaltningsorganisationen kan for att undvika allt for stor
sarbarhet och for att sakerstalla den kompetensméssiga kontinuiteten upp-
skattas till ett par heltidsanstallda personer per delsystem.

8 Risker

Efter deni huvudsak avslutade ersattningsutvecklingen rader for narvarande
osakerhet om tidpunkten for beslut betraffande de nya redovisnings- och
budgeteringsprinciperna samt deras omfattning och framtida genomslag. |
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avvaktan pa att de nya principerna kan faststéllas och laggastill grund for
vidareutveckling av de system som nu tagitsi drift foreligger i viss
utstrackning risk for att den vidareutveckling som trots allt skett kan komma
att krdva omarbetningar och darmed foérdyringar i projektarbetet. Dartill ar
det, som namnts, av stor vikt att finansieringen och formerna for den
framtida forvaltningen av de system som nu tagitsi drift sékerstéllsinnan
ytterligare investeringar i utvecklingsaktiviteter genomfaors.

Riskerna kan ssmmanfattasi f6ljande punkter:

Oklar 6vergang mellan erséttningsutveckling och ” X P-aktiviteter”
grundade pa nya principer okar risken for bristande kontroll och styr-
problem. Detta férhallande forstérks genom att det &nnu saknas mer
detaljerade riktlinjer (inriktning och avgransningar) och beslut rérande
den fortsatta utvecklingen.

Vissinstabilitet i det dvergripande beslutsfattandet (Fi) skapar osaker-
het i projektarbetet. Problemet gor sig sarskilt pamint vid snabba for-
andringar i kravbilden och genom den nuvarande projektorgani satio-
nens kompl exitet.

Oklarheter vad gdller framtida organisation, ansvarsfordelning (mellan
Finansdepartementet och ESV) och resurser for systemens fortsatta drift
och forvaltning utgdr sannolikt en av de mest betydande riskerna. Det
huvudsakliga skélet till detta & att samtliga myndigheter och departe-
ment redan i dagslaget ar beroende av systemen for inrapportering, for
gévabudgetarbetet samt for utfardandet av regleringsbrev for hela den
statliga forvaltningen.

Starkt beroende av nyckel personer/funktioner (och konsulter) —inte
minst i projektorganisationen - for utveckling, drift och forvaltning.

Oklar konsekvens- och riskanalys samt avsaknad av faststallda planer
med avseende pa fortsatta utvecklingsaktiviteter (inklusive finansie-
ringen av dessa).
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