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Inforande av ett natverksbaserat forsvar
Status i oktober 2003

I bifogade promemoria redovisar Statskontoret sina beddmningar och
lakttagelser rérande utvecklingen av ett natverksbaserat forsvar med
avseende pa utvecklingssituationen i oktober 2003.

Den nu genomférda granskningen ar tankt att utgora ett av underlagen for
regeringens stallningstaganden med utgangspunkt i Forsvarsmaktens rapport
till regeringen 2003-10-01 (HKV 09 100:741 79) och hemstallan om att fa
ga vidare med nasta steg (FM Ledsyst fas 2 steg 2) i det pagaende
utvecklingsarbetet.

Utgangspunkten for Statskontorets bedémningar utgors av verkets instruk-
tion och verksamhetsinriktning och avser formerna, styrningen och den
projektmassiga hanteringen av utvecklingsarbetet i stort och saledes inte de
forsvarspolitiska malsattningarna och intentionerna med ett framtida
natverksbaserat forsvar.

Generaldirektor Knut Rexed har beslutat i detta arende. Direktor Thomas
Palsson, chef for Enheten for styrningsfragor och avdelningsdirektor Anders
Dager, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Enligt Statskontorets beslut

Anders Dager
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Inférande av ett natverksbaserat forsvar
Status i oktober 2003

1

Sammanfattning

Statskontorets synpunkter med anledning av Forsvarsmaktens rapport till
regeringen den 1 oktober 2003 (09 100:74089) kan i korthet sammanfattas
enligt foljande:

Forsvarsmakten (FM) har i sin rapport i varierande grad besvarat de
sarskilda fragor som regeringen har stallt med anledning av det
paborjade utvecklingsarbetet och dess fortsatta bedrivande. Sedan
foregaende rapporteringstillfalle (mars 2003) har vissa fortydliganden
gjorts samtidigt som utvecklingsarbetet har getts en mer fyllig
beskrivning. Framst géller det planeringslaget och de
forutsattningsskapande atgarder som vidtagits bl.a. betraffande en
forstarkt ledningsorganisation, personal- och kompetensforsorjningen i
utvecklingsarbetet, sambanden mellan olika utvecklingsomraden
("Ledsystrarna”), planeringen infor Demo 05 samt fragor rérande
riskhanteringen.

De forhallanden som redovisas i rapporten ror savél strategiska
fragestallningar som fragor av mer teknisk och projektadministrativ art.
Detta tillsammans med rapporteringens omfattning leder till svarigheter
att fa en nagorlunda heltackande bild av uppnadda resultat i forhallande
till uppstallda mal och insatta resurser. Dartill saknas i rapporten en
uppdaterad redogorelse rorande det ekonomiska utfallet. Det samman-
tagna intrycket blir att rapportens varde som underlag for regeringens
styrning och forestaende investeringsbeslut kan ifragasattas.

Den process som foregatt FMs rapportering, bland annat i form av en
omfattande dialog mellan Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten,
kan betecknas som savél tungrodd som resurskravande med upprepade
diskussioner, avstamningar och tolkningar av regeringens krav pa
underlag.

Trots att atgarder vidtagits maste det inledda utvecklingsarbetet pa grund
av bl.a. sin betydande omfattning och komplexitet alltjamt bedémas som
ett hogriskprojekt. Statskontorets bedémningar av risknivan gar i vissa
avseenden langre &n de som redovisas i Gartners senaste granskning.
Fortsatt stor uppmarksamhet maste riktas mot hanteringen av risker
utifran saval Forsvarsmaktens som Forsvarsdepartementets behov och
utgangspunkter.
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= | syfte att bl.a. underl&tta regeringens styrning och samtidigt minska
riskerna i utvecklingsarbetet foreslas i promemorians avsnitt 4 vissa
atgarder i syfte att begransa utvecklingsarbetets komplexitet och breda
ansats till forman for kortare utvecklingssteg dar varje moment noggrant
kan foljas upp med avseende pa mal, uppnadda resultat och kostnader.

2 Uppdraget

Regeringen har den 11 november 2002 givit Statskontoret i uppdrag
(F62002/353/MIL, delvis) att granska Forsvarsmaktens fortsatta utveck-
lingsarbete med inférandet av ett natverksbaserat forsvar (NBF) med
sarskild inriktning pa Demo 05/06. Uppdraget (bilaga) kan ses som ett
foljduppdrag till det uppdrag Statskontoret tidigare genomfort inom ramen
for ett stabsbitréde, vars resultat finns redovisade i Statskontorets
promemoria (2002/318-5) till Férsvarsdepartementet i september 2002.

Bakgrunden till uppdraget ar regeringens beslut den 31 maj 2001 att bevilja
Forsvarsmakten att bestélla fas 1 i utvecklingen av de tekniska delarna av
Forsvarsmaktens framtida ledningssystem (LedsystT). Dérefter har rege-
ringen den 7 november 2002 (F62002/353/MIL) beslutat om att FM far
genomfora LedsystT fas 2 steg 1 under perioden 2003- 2006 omfattande
paborjad utveckling av Demo 05/06. Samma dag beslutade regeringen om
andring av regleringsbrevet for Forsvarsmakten for budgetaret 2002 med
kompletterande krav pa redovisning i enlighet med namnda regeringsbeslut.

Den 26 juni 2003 preciserade regeringen ett antal fragestallningar till
Forsvarsmakten med krav pa redovisning senast den 1 oktober 2003.
Forsvarsmaktens aterrapportering (HKV 09 100:74089) namnda datum
ligger till grund for de synpunkter som Statskontoret redovisar i denna
promemoria. Dérefter har FM den 9 oktober 2003 inkommit med en
hemstallan (H 09 100:81331) till regeringen om att fa bestélla utveckling av
LedsystT fas 2 steg 2. Bestallningen avser fortsatt utveckling och
uppbyggnad av systemdemonstratorerna 2005 och 2006.

Dispositionen av Forsvarsmaktens nu aktuella rapport foljer de fragestall-
ningar som Forsvarsdepartementet har preciserat med anledning av
utvecklingsarbetet. De aktuella fragestallningarna rér i korthet féljande.

1) Personal- och kompetensforsdrjningen i utvecklingsarbetet.
2) Samband och beroendeférhallanden mellan olika utvecklingsinsatser.

3) Skapandet av en forsvarsgemensam malsattning samt fragor om
samordning, prioriteringar och ledning av verksamheten.

4) Hur en forbattring av dagens ledningsformaga skall uppnas fram till
perioden 2006/2007.

5) Planeringen av arbetet med sikte pa leveranser infor Demo05.
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6) Utvecklingen av verksamhetsledningssystem.
7) Riskhantering.

Denna promemoria ar den tredje i ordningen inom ramen for regeringens
uppdrag till Statskontoret och avser saledes utvecklingssituationen i oktober
2003. Statskontorets tidigare synpunkter har redovisats for regeringen i PM
2002-09-28 och 2003-03-24, till vilka h&nvisas.

Statskontorets synpunkter redovisas i det foljande under ett antal rubriker
som tar fasta pa de aspekter Statskontoret har att bedéma enligt verkets
instruktion och verksamhetsinriktning. Synpunkterna omfattar saledes inte
nagra forsvarspolitiska bedémningar, inkluderande de évergripande malsatt-
ningarna och intentionerna med ett framtida nétverksbaserat forsvar. | ett
avslutande avsnitt (avsnitt 4) pekar Statskontoret pa behovet av att dvervaga
vissa forandringar av utvecklingsarbetets organisering i syfte att bl.a.
underlatta regeringens styrning och samtidigt begréansa riskerna.

3 Statskontorets iakttagelser med anledning
av Forsvarsmaktens rapport 2003-10-01

3.1 En samlad bedémning

De iakttagelser och synpunkter som ldmnas i det féljande avser utveck-
lingssituationen i oktober 2003. Liksom tidigare konstaterar Statskontoret
att det totala utvecklingsarbetet med sikte pa FMLS 2010 rymmer en stor
mangd utvecklingsaktiviteter. Trots de demonstrationer som genomforts,
bl.a. inom ramen fér Demo 02 och 03, beddmer Statskontoret att utveck-
lingsarbetet i vasentliga delar alltjamt befinner sig i ett planerings- och
uppbyggnadsskede dar viktiga forutsattningar for ett fortsatt mer operativt
inriktat utvecklingsarbete skapas och laggs fast.

De fragestallningar som regeringen riktar mot Férsvarsmakten syftar, savitt
Statskontoret kan forsta, till att lyfta fram viktiga aspekter for regeringens
styrning och uppfdljning av utvecklingsarbetet. Inriktningen ar att
uppstallda mal skall infrias, att arbetet bedrivs under effektiva former samt
att tillgangliga utvecklingsresurser utnyttjas effektivt. De preciserade
fragestallningarna ror delvis skilda aspekter — allt ifran utvecklingen av ett
forsvarsgemensamt forhallningssatt och en langsiktig forbattring av led-
ningsformagan (fraga 3- 4), till mer precisa fragor rérande personal- och
kompetensforsorjningen i utvecklingsorganisationen (fraga 1), sambanden
och interaktionen mellan olika utvecklingsinsatser (fraga 2), planeringen
infor Demo 05 (fraga 5) samt fragan om riskhantering (fraga 7). Ytterligare
en fragestallning ror utvecklingen av ett verksamhetsledningssystem inom
Forsvarsmakten (fraga 6).
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Enligt Statskontorets mening har Forsvarsmakten vinnlagt sig om att
besvara de fragor som stallts. Den nu aktuella rapporten ger, enligt
Statskontorets beddmning, uttryck for att

= personal- och kompetensforsorjningen har forstarkts (fraga 1),

= sambanden mellan de olika utvecklingsaktiviteterna (”Ledsystrarna”)
tydligare kan utlasas (fraga 2),

= planeringen med sikte pa Demo 05 har drivits vidare (fraga 5),

= uppdagade risker (fraga 7) beddms och hanteras pa ett mer systematiskt
och strukturerat satt i jamforelse med foregaende rapporteringstillfélle.

Fragan rorande skapandet av ett forsvarsmaktsgemensamt forhallningssatt
(fraga 3) liksom fragan rorande forbattringar av dagens ledningsférmaga
fram till perioden 2006/2007 (fraga 4) faller utanfor ramen for Statskonto-
rets kompetens att bedoma. VVad géller utvecklingen av verksamhetsled-
ningssystem (fraga 6) bedomer Statskontoret att detta ar en utvecklings-
insats som framst motiveras av andra utvecklingsbehov an de som ar
kopplade till NBF (aven om fragorna har berdringspunkter i ett langre
perspektiv).

Enligt Statskontorets mening finns det vid en samlad beddmning skal att
ifrdgasatta rapportens varde som underlag for regeringens styrning och
évervaganden i fragor som ror utvecklingsarbetet, bl.a. vad galler beslut om
fortsatta investeringar. De preciserade fragestallningar som FM nu besvarat
kan forvisso bidra till 6kad forstaelse for det pagaende och planerade
utvecklingsarbetet men utgdr knappast — i synnerhet ur ett styrningsperspek-
tiv - ett tillfredsstallande underlag for bedomningar av uppnadda resultat i
forhallande till uppstallda mal, kostnader och kommande investeringsbehov.

| den nu aktuella rapporten varvas strategiska fragestallningar med fragor av
saval teknisk och projektadministrativ art som ingaende beskrivningar av
olika projekterings- och forutsattningsskapande insatser. Detta medfor att
det med utgangspunkt i redovisningen ar svart — i vart fall for en utomstaen-
de betraktare — att fa en tillfredsstallande bild dver vad projektet har utfort,
avser att leverera och med vilka resursinsatser. Intrycket forstarks sannolikt
av framstallningens betydande omfang, utvecklingsarbetets komplexitet och
den omfattande projektstrukturen.

Ett skal till svagheterna i rapporteringen star, enligt Statskontorets uppfatt-
ning, i vart fall delvis att finna i de bakomliggande fragestallningarnas
skiftande karaktar och detaljeringsgrad, vilket i sig kan formodas aterspegla
problem i den process som foregatt rapporteringen. Denna process kanne-
tecknas, enligt Statskontorets mening, av bl.a. upprepade diskussioner och
avstamningar rérande inneborden i regeringens fragestallningar och
Forsvarsmaktens tolkningar av dessa, oklarheter betraffande ambitionsniva
och detaljeringsgrad i aterrapporteringen m.m.
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Trots att det nu pagaende arbetet i langa stycken ror projektering och olika
forberedande aktiviteter och trots att de I6sningar som i ett forsta skede skall
utvecklas syftar till en forsoksverksamhet (Demo 05/06) beddmer Statskon-
toret att risknivan har 6kat sedan foregéende rapporteringstillfalle. Aven om
inga bindande ataganden har skett i form av langsiktiga investeringar och
konkreta materielanskaffningar avsedda for ett permanent genomférande
begrénsas handlingsfriheten och avbrottsmojligheterna successivt av att allt
fler resurser inom forsvarsorganisationen knyts till utvecklingsarbetet och
genom den omfattande och delvis svaréverskadliga utvecklingsorganisation
som successivt byggs upp. Dessutom har en omfattande process med
kontrakterande av samverkanspartners och underleverantorer inletts sam-
tidigt som kompetenshdojande atgarder har vidtagits, bl.a. i form av ett brett
upplagt utbildningsprogram. Enligt Statskontorets mening kan risknivan
dartill komma att hojas ytterligare i takt med att utvecklingsarbetet dver
tiden 6vergar fran planering och skapande av grundlaggande forutsattningar
till ett mer operativt skede dar konkreta l6sningar utvecklas, testas och
utvérderas. Enligt Statskontorets mening beddms riskexponeringen, med
utgangspunkt i de intressen regeringen i forsta hand har att bevaka ur ett
styrningsperspektiv, ha 6kat sedan féregaende rapporteringstillfalle i mars
2003.

3.2 Sarskilda fragestallningar

| det foljande preciseras Statskontorets iakttagelser med sarskild utgangs-
punkt i Forsvarsmaktens svar pa regeringens fragor 1), 2), 5) och 7) och
utifran vad som anges i regeringens uppdrag till Statskontoret. Synpunkter-
na redovisas under féljande rubriker:

Malen for utvecklingsarbetet
Projektorganisation och kompetens
Styrning och samordning
Projektplanering och uppnadda resultat
Resurser och kostnadsbedémningar
Risker

Malen for utvecklingsarbetet

Grunden for det utvecklingsarbete som inletts &r den 6vergripande visionen
for FMLS 2010 och ett framtida natverksbaserat forsvar. Tanken &r att
malen — liksom kraven pa nya l6sningar — skall utvecklas successivt under
utvecklingsarbetets gang. Vagen dit gar via de grundlaggande fragor som
Forsvarsmakten stallt upp och de I6sningar som under demonstrator-
utvecklingen och forsoksverksamheter skall prévas och verifieras. NBF
beskrivs av FM som metoden for att na de Gvergripande malsattningarna for
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ett framtida forsvar. Inriktningen ar att en operativ formaga i NBF skall
finnas fran ar 2010.

Enligt Statskontorets mening finns det ur styrningssynpunkt skillnader
mellan & ena sidan regeringens behov av att styra och folja upp utveck-
lingsarbetet med avseende pa mal, uppnadda resultat och kostnader och, a
andra sidan, FMs metodiska ansats (“evolutionar utveckling”) som innebér
att de tekniska losningarna tillsammans med olika verksamhetsmassiga
aspekter (ledningsmetodik, organisation och kompetens) successivt laggs till
grund for bl.a. preciseringar vad galler av malen och kraven for utvecklings-
arbetet i stort. Oavsett om den valda ansatsen bedéms vara d@ndamalsenlig ur
Forsvarsmaktens perspektiv skapar den problem nar det géller regeringens
styrning och uppféljning av det I6pande arbetet. For att svara upp mot
regeringen krav pa styrning ar det enligt Statskontorets mening nédvandigt
att mal, resultat och resurser kopplade till enskilda aktiviteter, beslutstill-
fallen och milstolpar redovisas mer utforligt — i synnerhet betraffande
aktiviteter i nartid - sa att forutsattningar skapas for regeringens fortsatta
styrning och uppfdljning av utvecklingsarbetet. Sadana rapporteringskrav
maste infor det fortsatta utvecklingsarbetet kunna forenas med den ansats
som FM valt for utvecklingsarbetet.

Utvecklingsorganisation och kompetens

Utvecklingsorganisationen har ytterligare forstarkts sedan foregaende
rapporteringstillfalle. Bl.a. har ansvar och roller fortydligats samtidigt som
utvecklingsorganisationen successivt har bemannats med saval intern som
extern kompetens. Till detta skall 1aggas att upphandling av
samarbetspartners/leverantorer har inletts vid sidan av de uppdrag som
sedan tidigare har lagts pa FMV, FHS och FOI. Uppgifterna for deltagande
forsoksforband/enheter har dartill preciserats ytterligare. Ledningsfunk-
tionerna for utvecklingsarbetet har sedan tidigare utvecklats genom bl.a. en
forstéarkt ledningsorganisation inom Hogkvarteret (HKV 03).

LedsystT projekteras och utfors pa Forsvarsmaktens uppdrag av Forsvarets
materielverk (FMV) i samverkan med industrin. FMVs Gvergripande upp-
gift & i sammanhanget att pa sedvanligt satt effektuera gjorda bestéllningar
pa ett kostnadseffektivt satt. En viktig uppgift inom LedsystT ar for nar-
varande att fullfélja den anskaffningsprocess som inletts med avseende pa
samverkanspartners/leverantorer for utvecklingen med sikte pa Demo 05/06.

Vad galler 6vriga moment i utvecklingsarbetet (Ledsyst M, P och O) &r
arbetet organiserat sa att OPIL med stod av FOI och FHS svarar for
utvecklingen av ledningsmetodiken och FHS for viktiga delar vad galler
kompetensutveckling och kompetensforsorjning i en framtida forsvars-
organisation. Arbetet inom LedsystO bedrivs &nnu inom ramen for
LedsystM men kommer i ett senare skede att organiseras som ett eget
utvecklingsomrade.
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Av FMs redovisning av bemanningssituationen framgar att antalet befatt-
ningar inom utvecklingsorganisationen (HKV+FHS) for narvarande uppgar
till totalt 183, varav flertalet ar knutna till LedsystT (131). Antalet externa
konsulter uppgar enligt rapporten till 77 personer (inklusive konsulter vid
FHS, FOI, GRU och inom sékerhetsomradet). Sammantaget omfattar
utvecklingsorganisationen i dagslaget drygt 260 befattningar. Till detta skall
laggas antalet sysselsatta bland nuvarande och kommande kontrakterade
underleveranttrer samt personal vid deltagande forband.

Styrning och samordning

Med tanke pa bl.a. omfattningen av det férestaende arbetet, utvecklings-
arbetets komplexitet och de kostnader som uppstar under en féljd av ar
maste kraven pa en vél fungerande styr- och uppfoljningsstruktur vara hogt
stallda. Dartill maste kraven pa styrning utga fran det faktum att utveck-
lingsarbetet ar tankt att bedrivas ur ett strikt forsvarsmaktsgemensamt
perspektiv med de hoga krav pa samordning detta stéller.

Statskontoret konstaterar att FM har vidtagit atgarder i syfte att starka led-
ningsorganisationen samtidigt som ansvarsfordelningen mellan olika
beslutsnivaer har preciserats. En sarskild utvarderingsorganisation ar under
inforande samtidigt som arbetet med att utveckla en utvarderingsmetodik
fortgar inom FOI.

Sammantaget bedomer Statskontoret att FM vidtar atgarder i syfte att starka
saval styrningen, samordningen som uppfdljningen av utvecklingsarbetet.
Samtidigt maste framhallas att det styrsystem som infors ocksa maste forma
att hantera regeringens krav pa relevanta och tillforlitliga underlag for sin
styrning och uppfoljning av insatserna.

En fraga som inte narmare berdrs i FMs rapport men som fortjanar sérskild
uppmarksamhet rér samordningsbehovet mellan det militara forsvaret och

det civila samhallet nér det géller utveckling av effektiva stod for informa-
tionsforsorjningen vid kris eller hojd beredskap.

Projektplanering och uppnadda resultat

Trots att FMs redogdrelse dver utvecklingssituationen visar att ytterligare
preciseringar har skett finns det, enlig Statskontorets mening, skal att betona
utvecklingsarbetet i vasentliga delar alltjamt befinner sig i ett projekterings-
och planeringsskede. Det innebar i sin tur att regeringens samtliga krav pa
aterrapportering enligt regleringsbrevet annu inte fullt ut kan tillgodoses
annat an i termer av planerade atgarder, upprattande av styrdokument och
andra forutsattningsskapande atgarder, bl.a. i form av upphandling av sam-
arbetspartners, etablering av utvecklingsmiljoer etc. Tidsmassigt forvéantas
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de mer substantiella leveranserna kunna ske med start ar 2004 med fokus pa
fragor som ror systemdesign, utvecklings- och ledningsmetoder (LedsystM),
fortsatt kompetensutveckling och utvecklade former for kvalitetssékring och
riskhantering. I anslutning till ovanstaende har utvecklingen av Forsvars-
maktens arkitektur (FM/A och FM/TA) fortsatt.

Resurser och kostnadsbedémningar

Statskontoret noterar att FM i den nu aktuella rapporten inte redovisar de
hittillsvarande resursinsatserna och kostnaderna for utvecklingsarbetet fram
till oktober 2003. Inte heller omfattar redovisningen beddémningar av
effekter i form av uppnadda resultat i relation till resursanvandningen. De
kostnadsbedémningar som Statskontoret tagit del av ar daterade i februari
2003 och har, savitt Statskontoret kan forsta, darefter inte varit foremal for
nagra uppfoljningar eller korrigeringar. Detta trots att kalkylerna da de
upprattades bedémdes som osékra med hanvisning till att arbetet &nnu
befann sig i ett planerings- och forutsattningsskapande lage.

Med det underlag som stéllts till forfogande for denna granskningsrapport
konstaterar Statskontoret att det inte varit mojligt att ndrmare bedéma det
ekonomiska utfallet av det utvecklingsarbete som hittills bedrivits. Dock
konstaterar FM i sin hemstallan till regeringen att LedsystT fas 2 steg 1
genomfdrs enligt plan och att inga ekonomiska avvikelser finns
rapporterade.

Enligt Statskontorets mening ar det naturligtvis bade majligt och 6nskvart
att kostnaderna och investeringsvolymerna for de utvecklingsaktiviteter som
planeras och genomfoérs I6pande redovisas och foljs upp aven om total-
kostnaden for Demo 05/06 annu inte fullt ut kan bedémas. Kraven pa
precision i nartid ror naturligtvis framst de aktiviteter som &r kopplade till
aktuella regeringsbeslut — i detta skede det forestaende beslutet rérande
fortsatt arbete inom ramen for i forsta hand LedsystT fas 2 steg 2. Behovet
av en god kostnadsuppféljning motségs naturligtvis inte av att de belopp
som anges i FMs hemstéllan till regeringen ar foremal for sekretess och
saledes inte kan aterges i denna promemoria.

Riskhantering

Den externt utférda riskbedémning som redovisats i anslutning till FMs
rapport till regeringen &r den fjarde i ordningen och har som syfte att folja
upp Forsvarsmaktens atgarder med anledning av tidigare identifierade
risker. Riskbeddmningen, som pa Forsvarsmaktens uppdrag aterkommande
utfors av Gartner Group, omfattar av sekretesskal inte
kostnadsbedémningar, ekonomisk uppféljning av Demo 05/06 samt
bedémningar avseende den s.k. Informationsarenan.
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I den nu aktuella granskningsrapporten bedémer Gartner att FM har hanterat
samtliga tidigare identifierade risker pa ett tillfredsstallande satt. | vissa fall
har dock planerade atgarder inte kommit till ett genomférande samtidigt
som andra atgarder bor forstarkas. Bland nya identifierade risker pekar
Gartner pa dels 6kade krav pa ledningskapacitet, dels risken for att for-
andringsarbetet med sikte pA NBF kan dra ut pa tiden. Dessutom anges den
politiska processen, "heliga kor”, de pagaende diskussionerna om forsvarets
framtida uppgifter, arbetsmarknadsméssiga aspekter samt materielsystemens
langa livslangd som riskfaktorer att uppmarksamma. Mot denna bakgrund
blir Gartners samlade rekommendation att NBF-arbetet bor fortsétta enligt
plan.

Enligt Statskontorets mening har FM pa en 6vergripande niva utvecklat ett
riskmedvetande vilket innebar att identifierade risker atgardas, att risker
forebyggs och att atgarder aven vidtas for att lindra effekterna av problem
som anda uppstar. Statskontoret delar i vasentliga delar Gartners analys men
har pa féljande punkter en delvis avvikande mening.

= Aven om inga langtgdende ataganden har skett i form av langsiktigt
bindande investeringar och konkreta materielanskaffningar begrénsas
avbrottsmojligheterna successivt dels genom att allt fler resurser inom
forsvarsorganisationen knyts till utvecklingsarbetet, dels genom den
omfattande och delvis svaréverskadliga projektorganisation som
successivt byggs upp samt dels genom den upphandlingsprocess som
redan nu inletts med bl.a. ett omfattande kontrakterande av
samverkanspartners och underleverantorer. Enligt Statskontoret har
risknivan darmed 6kat sedan foregaende rapporteringstillfalle i mars
2003.

= Enligt Statskontorets mening &r det inledda utvecklingsarbetet &nnu att
betrakta som ett hogriskprojekt. Denna beddmning delades tidigare av
Gartner men uttrycks inte i den senast redovisade konsultrapporten.

= Den av Gartner papekade risken for att utvecklingsarbetet kan dra ut pa
tiden medfor sjalvfallet ocksa risk for kostnadsokningar. Statskontoret
noterar att de kostnadsbedémningar som Statskontoret tagit del av inte
har varit foremal for uppféljning och korrigeringar sedan februari 2003.

= Avbrottsmojligheterna &r inte analyserade med avseende pa vare sig
tankbara handlingsalternativ eller effekter pa verksamhet eller kostna-
der.

Statskontoret konstaterar vidare att arbetet med att utveckla tillforlitliga
sakerhetslosningar fortgar. Att detta arbete nar framgang utgor en av de
mest avgorande forutsattningarna for att utvecklingsarbetet i sin helhet skall
na sina uppstallda mal.
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Slutligen bor noteras att risknivan, enligt Statskontorets bedémning,
successivt kan komma att 6ka i takt med att utvecklingsarbetet Gvergar fran
planering och skapande av grundldggande forutsattningar till ett mer
operativt skede dar konkreta losningar utvecklas, testas och utvérderas.
Okade risker i detta hanseende kan dock delvis motverkas av att malen
konkretiseras, kunskapsnivan successivt hojs och att vunna erfarenheter
I6pande kan végas in i det fortsatta arbetet.

Enligt Statskontorets mening ar det av ytterst stor vikt att saval Forsvars-
makten som Forsvarsdepartementet dven fortsattningsvis — med delvis olika
motiv och inriktning — dgnar stor uppméarksamhet at hanteringen av de risker
som ar férenade med utvecklingsarbetet.

4 Nagra forslag till atgarder

Enligt Statskontorets mening kan det finnas skal att évervaga vissa for-
andringar i utvecklingsarbetet och dess bedrivande. Motiven ar framst att
forbattra forutsattningarna for framfor allt regeringens styrning men ocksa
for att minska riskerna i det fortsatta arbetet. Bl.a. foljande atgarder bor
Overvagas.

= Fortsatt utveckling av malstrukturen, snavare avgransningar och atgar-
der for att minska komplexiteten.

= Kortare utvecklingssteg med i forvag angivna beslutstillfallen, leverans-
tidpunkter och resurser. Fokusering pa leveranser i nartid (med krav pa
Okad precision i beddmningarna).

= Tydligare atskillnad mellan leveranser av projektadministrativ karaktar
och leveranser i form av konkreta utvecklingsresultat.

= Tydlig atskillnad mellan forsoksverksamhet (Demo 05/06) och utveck-
ling av andra lésningar for att bl.a. forbattra ledningsformagan de
narmast kommande aren.

= Anpassning av rapportering efter regeringens behov av underlag for
styrning och uppféljning.

Infor det fortsatta arbetet kan det vidare finnas skél att ytterligare utveckla
formerna for dels regeringens styrning av utvecklingsinsatserna, dels den
fortsatta dialogen mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten i
fragor som ror det fortsatta utvecklingsarbetet. Bl.a. féljande aspekter bor
beaktas.

= Relevans, detaljeringsgrad och behov av prioriteringar av de fragor som
rapporteras till regeringen. Behov av ytterligare fokusering pa mal, upp-
nadda resultat och kostnader.
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= Utveckling av dialogen mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmak-
ten med utgdngspunkt i regeringens prioriterade fragestallningar for
utvecklingsarbetet. Forstarkt funktion for Forsvarsdepartementets risk-
beddmningar.

= De riskvarderingar som for narvarande utfors som en integrerad del av
utvecklingsarbetet bor breddas till att &ven omfatta ekonomiska be-
démningar. Riskbedomningar maste dartill ske med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens och Forsvarsdepartementets delvis skilda behov.

STATSKONTORET
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Bilaga: Regeringens uppdrag till Statskontoret

4
Regeringsbeslut F62002/353/MIL
‘ (delvis)
REGERINGEN 2002-11-07 (6ppen exp.)
Fdrsvarsdgpartementet N 5 Statskontoret STATSKONTORET
Till avd Box 2280 Registrator
Kontakt Mel..ccesussemssssssesssssasease 103 17 Stockholm | 200217 13
Beslut QD Dnr/Z/ﬂ 'Z /%/7/" «7—
/

| Datum D/ I "02 Sign.’..g.'.\..

Uppdrag till Statskontoret att granska av inférandet av ett nitverksabaserat
forsvar

Arendet

Regeringskansliet har den 22 augusti 2002 uppdragit 4t Statskontoret att
genomfora en forstudie om inférande av ett nitverksbaserat forsvar.

Statskontoret har i skrivelse den 19 september 2002 limnat en
redovisning med anledning hirav.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att granska Férsvarsmaktens
fortsatta utvecklingsarbete med inférandet av ett nitverksbaserat forsvar
t.o.m. tiden f8r genomférandet av demonstrator 05/06 med den
inriktning som framgir av sidan 17 i Statskontorets skrivelse (bifogas).
Granskningen skall ske i nira samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Statskontoret skall innan eventuella konsultinsatser bestills, som kan bli
aktuella med anledning av uppdraget, anmila detta till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

P4 regeringens vignar

S Bty

Ulf Birath
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@defence.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: i O=Defence; inistry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Telefax
Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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. DATUM DIARIENR
2002-09-26 2002/318-5
4 Statskontorets fortsatta stod till RK
Inriktning
Statskontoret erbjuder sig att sjalvstindigt och inom ramen for ett rege-
ringsuppdrag bitrida Forsvarsdepartementet i det fortsatta arbetet med
foljande inriktning:
. Bedomning av Forsvarsmaktens organisation och funktioner for
. styrning och uppfljning av utvecklingsinsatserna. -
. Bedomning av projekthanteringen med avseende pa projekt-
organisation, projektplanering, besluts- och ansvarsstruktur m.m.
. . Beddmning av resursbehov, kostnadsredovisning, finansierings-

former etc. -
. Bedomning av Forsvarsmaktens riskhantering.
. Forslag avseende vilka krav som bor stéllas pd Forsvarsmaktens.

. rapportering med avseende pd omfattning, struktur och periodicitet.
Utgingspunkten for Statskontorets bedomningar utgors av de underlag
Forsvarsmakten redovisar for regeringen bl.a. i samband med budgetarbetet,

de 4rliga investeringsbesluten eller till f6ljd av sérskilda uppdrag till
Forsvarsmakten.
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