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Sammanfattning

Statskontoret fick den 12 mars 2004 i uppdrag av Finansieringsutredningen
att beskriva processen for uttag ur kérnavfallsfonden. Projektet skulle be-
skriva hur uttagsprocessen fungerar i praktiken och vilka kontrolimojlig-
heter Statens Karnkraftinspektion (SKI) anvander. Dessutom skulle Stats-
kontoret belysa problem och mojligheter till forbattringar av uttags-
processen.

Vi har identifierat foljande problem med uttagsprocessen:

— Karnavfallsprogrammet bygger pa en rollférdelning som satter klara
granser for tillsynsmyndighetens mojligheter att paverka.

— Den arliga processen med snava tidsramar for granskning och kontroll
gor att systemet ar hart pressat.

— SKI &r praglade av en teknik- och sakerhetskultur som satter grénser for
att i praktiken anvénda de ekonomiska verktygen.

— Det finns en osakerhet om vilket mandat SKI har fran statsmakterna att
anvanda de ekonomiska verktygen.

— Regelverket kring uttagsprocessen ar oklart och/eller f6ljs inte. Korta
tidsfrister och brister i redovisningen av kostnader forsvarar granskning
och uppfoljning.

— Systemet &r inte transparent. Vilka fakturor som betalats redovisas inte
Oppet. Det finns ingen kontroll av om kostnaderna for olika projekt &r
rimliga.

— Myndigheten verkar inte ha riktigt klart for sig hur langt granskningen
kan stracka sig och vad som ingar i den finansiella tillsynen.

Statskontoret anser att villkoren for den ekonomiska tillsynen av kérn-
avfallsprogrammet stegvis kan forbattras:

Ett tydligare uppdrag till tillsynsmyndigheten

Statskontoret anser att systemet kan forbéattras inom ramen for nu géllande
bestammelser genom att tillsynsmyndigheten ges ett tydligare uppdrag.
Denna forbattring skulle kunna inforas pa relativt kort sikt.

Statskontoret foreslar darfor att finansieringsforordningen ses éver och att
det tydliggors hur myndigheten kan anvénda de ekonomiska verktygen. Nar
det galler rutinerna for uttagsprocessen bor det i forordningen hanvisas till
foreskrifter som myndigheten far i uppdrag att utforma. Foreskrifterna bor
vara bindande for reaktordgarna och ange tidsfrister och hur kostnader ska
redovisas. Det bor ocksa anges vilka sanktioner som satts in om bestam-
melserna inte foljs.



Overga till en tredrig process

Statskontoret menar att en forandring av systemet till en tredrig process
skulle kunna frigbra resurser och ta bort ontdig administration. Stats-
kontoret foreslar darfor att Finansieringsutredningen overvager mojlig-
heterna att dverga till en trearig process.

Genom att 6verga till att besluta om avgifter och sakerheter vart tredje ar i
samband med att forskningsprogrammet behandlas, kan myndigheten &gna
mer tid &t granskning och uppfoljning. Plandokumentet skulle darmed vara
styrande &ven for uttagsprocessen. Medel kan dven med denna forandring
utbetalas kvartalsvis, men enligt plandokumentets prognos for de narmaste
tre aren. Reaktoragarna bor aven i denna modell kontinuerligt redovisa till
myndigheten hur och till vad medlen anvénds. Avstdmning och uppféljning
av hur medlen har anvants bor dock goras efter trearsperiodens slut.

Risken for likviditetsbrist i fonden kan minimeras om det samtidigt infors
bestammelser om en anmélningsskyldighet vid storre férandringar av verk-
samheten.

Ta bort SKI:s ansvar for den finansiella tillsynen

SKI:s huvuduppgift ar att vara prévnings- och sakerhetsmyndighet. Den
finansiella tillsynen av karnavfallsprogrammet ar en verksamhet som varken
passar in eller ges tillracklig plats i organisationen. Statskontoret foreslar
darfor att Finansieringsutredningen av principiella sk&l dvervager om den
ekonomiska granskningen och kontrollen av karnavfallsprogrammet kan
flyttas till nagon annan myndighet med kunskap och erfarenhet av finan-
siella fragor.



1 Inledning

1.1 Karnavfallsfonden

Foretag med tillstand att driva karnkraftverk har enligt svensk lag skyldighet
att pa ett sakert satt ta hand om allt karnavfall fran verksamheten och riv-
ningen av karnkraftverken. Foretagen ska bygga och driva anlaggningar for
att ta hand om och slutférvara karnavfall. De ska ocksa genomfora forsk-
nings- och utvecklingsarbete om metoder for slutférvaring samt ta fram ett
fullstandigt beslutsunderlag infor valet av plats for slutforvar. | ansvaret
ingar att reaktorinnehavarna ska svara for de faktiska kostnader som upp-
kommer vid avfallshanteringen.

| detta syfte byggde kraftforetagen under 1970-talet upp egna interna fonder
for framtida avfallskostnader. Dessa fonder dverfordes i borjan av 1980-
talet till det statliga finansieringssystemet. Riksdagen beslutade ar 1981 att
en reaktorinnehavare arligen, sa lange reaktorn ar i drift, ska betala en avgift
for att finansiera omhandertagandet av anvént karnbransle och annat radio-
aktivt avfall. Avgiften utgar med ett visst belopp per kilowattimme leve-
rerad el fran karnkraftverken.

Pengarna placerades tidigare pa rantebarande konton i Rikshanken. Sedan ar
1996 samlas de fonderade medlen i ké&rnavfallsfonden. Huvuddelen av
medlen ar i dag placerade i svenska statens realranteobligationer pa den
reguljara marknaden. | och med att utbetalningar ur fonden kommer att ske
under lang tid ska reaktoragarna ocksa stilla sakerheter till staten for att
garantera att det finns tillrackligt med pengar for framtida kostnader om
fonden skulle visa sig vara otillracklig.

Kérnkraftforetagen har rétt att 10pande anvénda fondmedel for kostnader
som de redan har for atgarder som syftar till en saker hantering och slut-
forvaring av det anvénda kérnbranslet och annat radioaktivt avfall.

1.2 Uppdraget till Statskontoret

Regeringen har uppdragit at Finansieringsutredningen (M 2003:01) att se
Over systemet for finansiering av framtida utgifter for anvéant karnbransle
och annat radioaktivt avfall fran karnkraftsreaktorer.

Utredningen har uppdragit at Statskontoret att dversiktligt beskriva pro-
cessen for reaktorinnehavarnas uttag och anvandning av fondmedel.

Tyngdpunkten ska ligga pa hur uttagsprocessen fungerar i praktiken, dvs.
vilka olika kontrollméjligheter som SKI har och anvander inom ramen for



sin tillsynsroll. Hur prévar och granskar myndigheten underlaget for ut-
betalningarna? Hur foljer myndigheten upp hur pengarna anvénts?

Statskontoret ska belysa de eventuella problem med och mdgjligheter till
forbattringar av uttagsprocessen som kommer fram i samband med kart-
laggningen.

Uppdraget ska redovisas i en promemoria som lamnas till utredningen
senast den 31 augusti 2004.

1.3 Metod och genomférande

Kartlaggningen bygger pa en genomgang av géllande regler och rutiner for
uttagsprocessen. For att ytterligare belysa hur uttagsprocessen gar till har
intervjuer genomforts med ett urval personer vid Statens Karnkraft-
inspektion (SKI), Kérnavfallsfondens styrelse och Svensk Kéarnbrénsle-
hantering AB (SKB).

1.4 Rapportens disposition

Avsnitt 2 innehaller en beskrivning av de regelméassiga grunderna for ut-
tagsprocessen och vilka formella mojligheter staten har for styrning och
kontroll. I avsnitt 3 ges en kort beskrivning av de dokument som ligger till
grund for erséttning ur karnavfallsfonden.

Utifran dessa beskrivningar presenteras darefter i avsnitt 4 en Gversiktlig
kartlaggning av de olika stegen i uttagsprocessen. Syftet ar att fa en upp-
fattning om vilka kontrollmdjligheter SKI har och anvander inom ramen for
sin tillsyn.

I avsnitt 5 belyser Statskontoret de problem som framkommit vid Kkart-
laggningen och lamnar forslag till forbattringar av uttagsprocessen.
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2 Formella grunder och
ansvarsfordelning

2.1 Karnkraftsforetagens producentansvar

Den svenska regleringen pa karnavfallsomradet skiljer sig i viktiga delar
fran saval Ovriga svenska bestammelser om hantering av miljofarliga
amnen som motsvarande lagstiftning i andra lander. Reglerna faststaller ett
stegvis utvecklings- och genomférandearbete med tydliga uppgifter for
bade kraftforetagen och staten. De definierar ett starkt producentansvar
under samhéllets dverinseende.

De grundlaggande principerna for férdelningen av ansvaret for kdrnavfallet
mellan staten och industrin utvecklades redan under 1970-talet och 1980-
talets borjan. Modellen géller &n i dag, dven om den vid flera tillfallen har
vidareutvecklats och fortydligats.

Lagstiftningen vilar pa tre grundprinciper (prop. 1980/81:90):

e Kostnaderna for avfallshanteringen ska téckas av intakterna av den el-
produktion som ger upphov till avfallet.

e Den som bedriver verksamhet dar radioaktiva restprodukter uppkom-
mer, ska svara for att dessa tas om hand pa ett sakert satt.

e Staten har ett vergripande ansvar for det radioaktiva avfallet.

Rollférdelningen innebar att kraftindustrin har fullt ansvar for planering,
genomforande och finansiering av karnavfallsprogrammet och att staten
bedriver tillsyn av verksamheten. Reaktorinnehavarna ska i bolagsform
gemensamt driva utvecklingen av ett system for att omhanderta anvant
karnbransle och radioaktivt avfall.

Utover tillsynen bestdmmer staten hur mycket avgiftsmedel som ska fon-
deras, ansvarar for forvaltningen samt beslutar om hur de fonderade medlen
far anvandas.

2.2 Regelverket kring uttagsprocessen

Kéarntekniklagen

I lagen (1984:3) om ké&rnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) finns be-
stdmmelserna om att reaktorinnehavaren har det tekniska och ekonomiska
ansvaret for hantering och slutforvaring av kérnavfall. Enligt lagen ska
reaktorinnehavarna aven gemensamt svara for att en allsidig forsknings-
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och utvecklingsverksamhet bedrivs. Forskningsprogrammet ska inldmnas
till staten var tredje ar for granskning och utvardering. | samband med detta
kan staten vid behov stélla villkor om den fortsatta FoU-verksamheten
(10-14 88).

I tillhérande forordning (1984:14) anges att SKI ar central tillsynsmyndig-
het och att myndigheten ska lamna ett eget yttrande Over forskningspro-
grammet.

I kdrntekniklagens inledande bestdimmelser definieras bl.a. vad som avses
med karnavfall:

e anvant karnbréansle som har placerats i slutforvar,

e radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anldggning (och inte
ska anvandas for vissa specificerade andamal),

e material eller annat som har tillhort en k&rnteknisk anldggning och blivit
radioaktivt fororenat, och

¢ radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas.

Finansieringslagen

Nar det géller kostnadsansvaret hanvisar kérntekniklagen till bestam-
melserna i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
karnbransle m.m. (finansieringslagen). Det anges att reaktorinnehavaren ska
betala en arlig avgift till staten sa lange reaktorn &r i drift. Avgifterna for-
valtas av K&rnavfallsfondens styrelse.

Avgifterna ska enligt finansieringslagen finansiera alla kostnader for att om-
handerta anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall fran karnkrafts-
reaktorerna. Darutover ska sakerheter stallas for kostnader som uppstar om
reaktorn stangs av i fortid och for oférutsedda kostnader.

Med omhéandertagande menas hantering och slutférvaring, avveckling och
rivning av reaktorerna samt forskning och utveckling. Avgiften ska ocksa
tdcka de kostnader som staten har enligt kdrntekniklagen och finansierings-
lagen. Det ar kostnader for kompletterande FoU, for att préva fragor om
avgiftens och sékerheternas storlek och anvéndning, for karnavfallsfondens
forvaltning samt for statens och kommunernas information till allménheten.
Enligt beslut ar 2004 far avgiften dven anvandas for bidrag till ideella orga-
nisationer som deltar i miljéprévningsprocessen.

Finansieringslagen reglerar innehallet i den kostnadsberakning (plandoku-
mentet) som arligen ska lamnas av reaktorinnehavarna och som ligger till
grund for berékning av avgiften och for att bestdmma storleken pa séker-
heterna. Avgiften beraknas pa grundval av lagens villkor om en drifttid som
uppgar till 25 ar, den s.k. intjanandetiden. Om reaktorerna drivs en langre
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tid berdknas ett tillagg for kostnaderna for avfallshanteringen av det till-
kommande branslet utéver 25 ars drifttid.

Av berakningen ska dessutom framga kostnaderna for de atgarder som avses
bli vidtagna inom en tidsrymd av om minst tre ar. Lagen innehaller ocksa
bestammelser om reaktorinnehavarnas skyldighet att Iamna de upplysningar
och de handlingar regeringen eller myndigheten behover for att faststélla
avgiften och sakerheter samt prova fragor om anvandning av medlen.

Finansieringsforordningen

Det ar enligt finansieringsforordningen (1981:671) SKI som provar fragor
om anvandning av avgiftsmedel och Karnavfallsfondens styrelse som for-
valtar avgifter och sakerheter. Kostnadsberdkningen ska ha inkommit till
SKI1 senast den 30 juni varje ar. SKI ska sedan senast den 31 oktober lamna
den till regeringen med ett eget yttrande som innehaller forslag till avgifter
och sakerheter for nésta ar.

| férordningens stadgas att SKI beslutar om hur och i vilken utstrackning
karnavfallsfondens medel far anvéndas till de kostnader som en reaktor-
innehavare har under en kommande tidsperiod. Kostnaderna ska avse at-
garder som fanns med i kostnadsberékningen ndr avgiften bestamdes.

| forordningen anges att avgiften ska betalas till karnavfallsfonden kvartals-
vis i efterhand. Avgiftsmedel betalas ut till reaktorinnehavarna forskottsvis
infor varje kvartal.

Myndighetsbeslut om ersattningsrutiner
Aven i SKI:s instruktion (1988:523) anges att inspektionen beslutar om
anvandningen av avgiftsmedel enligt finansieringslagen.

SKI har efter horande av kraftforetagen 1996-03-20 beslutat om ersattnings-
rutiner till reaktorinnehavarna enligt finansieringslagen. Rutinerna géller
betalningsplaner, &ndringar av planer, begdaran om forskott, beslut om er-
sattningar, reglering av forskott, rantereglering samt revision av anvand-
ningen av avgiftsmedel. Rutinerna beskrivs narmare i avsnitt 3 och 4.

2.3 Karnavfallsprogrammet — SKB:s uppgift

Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB, ar karnkraftsforetagens gemensamt
agda foretag med huvuduppgift att utveckla, bygga och driva systemet for
omhandertagandet av anvant karnbransle. Karnkraftforetagen har sedan ar
1977 ett lagstadgat producentansvar for att ta hand om det radioaktiva av-
fallet fran karnkraftverken. P& uppdrag av karnkraftverkens &gare ansvarar
SKB for att ta hand om och slutforvara anvant k&rnbransle och annat radio-
aktivt avfall.
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Verksamheten omfattar drift av system och anléaggningar for transport,
central mellanlagring av anvant bransle (CLAB) och slutférvaring av radio-
aktivt driftavfall (SFR). Dessutom genomfdr SKB forskning, teknisk ut-
veckling, analyser, undersokningar, projektering, kostnadsberakningar och
samhallskontakter for planerade etableringar av anlédggningar infor slut-
forvaringen.

En stor del av den nuvarande verksamheten &r det s.k. ké&rnbransle-
programmet, som omfattar inkapsling och slutférvaring av det anvanda
kdarnbranslet. Malet ar att ansoka om lokalisering och uppférande av
inkapslingsanlaggningen ar 2006 och av djupforvaret ar 2008.

Det planerade forsknings-, utvecklings- och demonstrationsarbetet om
djupforvaring sammanfattas sedan ar 1986 vart tredje ar i ett program som
redovisas till myndigheter och regering (enligt ké&rntekniklagen). SKB upp-
rattar ocksa varje ar den kostnadsberakning som kravs enligt finansierings-
lagen och utarbetar en betalningsplan for nastkommande ar.

Verksamheten ér till storsta delen avgiftsfinansierad. Av en omsattning pa
drygt 1 miljard kronor ar 2003 utgér ca 90 procent erséttning fran karn-
avfallsfonden. Resterande medel kommer direkt fran reaktoragarna och fran
internationella konsultuppdrag.

2.4 Statlig tillsyn — SKI:s ansvar

SKI ansvarar for tillsyn av sakerheten vid karnkraftverk och avfallsanlédgg-
ningar. SKI har ocksa ansvar for att granska sakerheten i det planerade
avfallsprogrammet. Enligt kérnteknikférordningen ska SKI granska, ut-
vardera och 1d&mna ett eget yttrande till regeringen om karnkraftsforetagens
forskningsprogram. Myndigheten ska allmant folja utvecklingen och ta ini-
tiativ till kompletterande FoU inom kérnsékerhets- och karnavfallsomradet.

SKI har ansvar for att varje ar granska karnkraftindustrins kostnadsberak-
ningar for avfallshanteringen och att foresla storleken pa avgifter och
sékerheter till regeringen, som darefter faststaller avgiften.

SKI beslutar om anvandningen av avgiftsmedel enligt finansieringslagen.
Verksamheten finansieras i huvudsak med tillsynsavgifter fran karnkraft-
industrin. SKI kan dven begéra medel dver statsbudgeten. Framtida myndig-
hetskostnader for tillsyn av avfallsanldggningar och nedlagda reaktorer
kommer att finansieras ur k&rnavfallsfonden.

Fragor som ror karnavfallsfonden handhas av avdelningen for karnavfalls-
sékerhet. Avdelningen har darmed dven hand om finansierings- och kapital-
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fragor. Avdelningen ansvarar for séakerheten i samband med karnavfall samt
granskar och inspekterar karnavfallsanlaggningar. Avdelningen granskar
och har lopande tillsyn 6ver SKB:s program for slutférvaring av anvant
karnbransle samt dvervakar att pengar avsatts for framtida kostnader for
slutférvaring av anvant karnbransle m.m. Dessutom genomfdrs komplet-
terande utredningar/forskning inom karnavfallsomradet. En mindre andel av
forskningsmedlen inom avdelningen, ca 5-6 procent, anvéands till omradet
kostnadsanalys t.ex. rivningsstudier, indexstudier och effektivitetsstudier.
Dessa genomfors i samarbete med externa forskare eller konsulter.

Karnavfallsfragan ar den minsta verksamheten vid SKI, med mindre &n 15
procent av personalen. Avdelningen for reaktorsédkerhet svarar personal-
massigt for mer dn 40 procent av verksamheten. En person arbetar i dag
med finansierings- och kapitalfrdgorna. Ovriga personer vid avdelningen
bistar med teknisk kompetens vid bedémning och granskning av forsknings-
program, kostnadsberakningar och budget fran SKB. SKI har nyligen an-
stallt ytterligare en person infor projekteringen av inkapslingsanlaggningen.
Denna person kommer aven att utféra vissa arbetsuppgifter inom finan-
sieringsomradet.

2.5 Forvaltning av avgiftsmedel —
Karnavfallsfondens styrelse

Karnavfallsfondens styrelse r en statlig myndighet som sedan ar 1996 for-
valtar de fonderade medlen i ké&rnavfallsfonden. Kammarkollegiet har hand
om styrelsens administration. Styrelsen, som bestar av hogst sju personer
utsedda av regeringen, beslutar om placering av fondens kapital. Tva av
ledamoterna utses pa forslag av reaktorinnehavarna eller SKB.

Styrelsen ska enligt sin instruktion uppbdra de avgifter som betalas enligt
finansieringslagen. Styrelsen ska ombesorja att utbetalningar efter begéran
av SKI verkstélls till reaktorinnehavarna for kostnader som ska téckas av
avgiftsmedel.

Karnavfallsfondens fondkapital var vid slutet av ar 2003 ca 30,3 miljarder
kr. Under perioden 1982 till 2003 har sammanlagt ca 25 miljarder kr be-
talats in i avgifter och de finansiella intédkterna har uppgatt till ca 21,3 mil-
jarder kr. Kostnaderna, i huvudsak ersattning till reaktorinnehavarna, var
under samma period ca 16 miljarder kr. Under ar 2003 tillférdes fonden
avgiftsinbetalningar pa ca 0,5 miljarder kr och utbetalningarna under aret
uppgick till ca 1,1 miljarder kr (inklusive 0,1 miljarder in- och utbetalningar
enligt Studsvikslagen). Kapitaltillvaxten var drygt 1 miljard kronor.

Fonden har under aren 1996-2003 kunnat uppvisa en hdg genomsnittlig real
avkastning pa over sex procent.
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3 Grund for erséattning ur
karnavfallsfonden

3.1 Utgifterna for karnavfallsprogrammet

Avgifterna fran reaktorinnehavarna ska técka samtliga kostnader som har
samband med de restprodukter som verksamheten ger upphov till. Aven
statens kostnader ska betalas ur k&rnavfallsfonden.

Tabell 1 visar de arliga utgifterna for karnavfallsprogrammet mellan 1982
och 2003 samt hur kostnaderna fordelas pa olika andamal. Kostnaderna har
sedan mitten av 90-talet okat vilket beror pa att forskningsverksamheten
overgatt till storskaliga tester infor slutforvaringen, nyinvesteringar i
mellanlagret CLAB och att platsundersokningarna intensifierats.

Under perioden 1982-2003 har sammanlagt 14,3 miljarder kronor anvants
for kérnavfallsprogrammet, raknat i 16pande priser. Av dessa har ca 3 mil-
jarder gatt till det nu avslutade projektet upparbetning av anvént bransle i
Frankrike. Mellanlagret CLAB har hittills kostat ca 4,5 miljarder kronor,
varav 1,4 miljarder for driften. Drygt 4 miljarder kronor har satsats pa forsk-
ning, utveckling och demonstration. Platsundersokningarna och lokalisering
har hittills kostat knappt 800 miljoner kronor.

Kostnaderna for karnavfallsprogrammet kommer att fortsétta att 6ka under

det ndrmaste decenniet eftersom stora investeringar kommer att géras i an-
laggningar for inkapsling och slutforvar.
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Tabell 1. Arliga utgifter for karnavfallsprogrammet mellan &r 1982 och 2003.
Miljoner kr (Idpande priser).

Artal Milj kr Andamal Milj kr
1982-1984 3046,1 Administration 360,5
Information/Kommunikatio
1985 776,9 n 209,8
1986 780,6 Lokalisering 262,7
1987 699,6 FUD 41449
1988 568,6 System o anlaggningar 34,4
1989 626,7 Systemanalys 40,7
1990 481,2 CLAB investering 2 296,4
1991 309,8 CLAB drift 14417
1992 339,3 CLAB 96 41,3
1993 395,4 CLAB etapp 2 747,3
1994 4317 Upparbetning investering 2802,7
1995 397,8 Upparbetning drift 303,1
1996 4121 SFR inv o drift 126,6
1997 522,0 MOX-bransle 3,8
1998 518,8 Transport investering 162,5
1999 615,0 Transport drift 486,5
2000 644,5 Kommunikationsteknik 72,4
2001 777,8 Platsundersdkningar 521,4
2002 924,3 IT 1243
2003 10175 Ovrigt 102,7
1982-2003 14 285,7 14 285,7
3.2 Forskningsprogram

SKB utformar vart tredje ar ett forskningsprogram. SKI har ansvar for att
granska och 6vervaka programmet. Det anger en tidsplan for vilka atgarder
inom forskning, utveckling och demonstration som ska genomfdras de nér-
maste aren (minst sex ar enligt karntekniklagen). SKB kommer att lamna ett
nytt forskningsprogram till SKI i september 2004, FUD-program 2004.

3.3 Langsiktig kalkyl

Enligt finasieringsforordningen ska reaktorinnehavarna, i praktiken SKB,
senast under juni manad varje ar lamna en kostnadsberéakning till SKI. Med
ledning av denna ska SKI senast den 31 oktober foresla regeringen storleken
pa den avgift som reaktorinnehavarna ska betala under det narmaste aret och
de sakerhetsbelopp som ska stallas. SKI:s avgiftsforslag skickas pa remiss
av regeringen och sedan beslutar regeringen under december manad om
efterféljande ars avgifter och sakerhetsbelopp.
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SKB redovisar sin kostnadsberdkning i det s.k. plandokumentet. PLAN
2003 avser de berdknade kostnaderna for ar 2004.

SKB:s kostnadsherakningar innehaller 40 kalkylobjekt. SKI lagger till ytter-
ligare ett objekt, framtida myndighetskostnader.

Kostnadsberdkningen for att bestdmma avgiften gérs med sannolikheten
50 procent att det totala beloppet ska tdcka de framtida kostnaderna.

3.4 Betalningsplan/budget for SKB

Reaktorinnehavarna anvander i dagsléaget arligen i storleksordningen 1 mil-
jard kronor ur fonden. Uttagen féljer en arlig cykel. Reaktorinnehavarna ska
i november ett ar (ar 1) lamna sin betalningsplan for paféljande ar (ar 2) till
SKI. SKI prévar och godkénner darefter betalningsplanen. Uttag ur fonden
for betalningar till reaktorinnehavarna (avrop) gors kvartalsvis i forskott.
Den ursprungliga betalningsplanen revideras vanligen I6pande under ret.

| mars aret darpa (ar 3) avslutas arendena och laggs ad acta genom beslut av
SKI. Innan beslut fattas granskas verksamheten av auktoriserade revisorer.

Erséttningsrutinerna regleras i en promemoria upprattad och faststalld av
SKI 1996-03-20. Rutinerna géller de fyra kérnkraftsforetagen Barseback
Kraft AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Vattenfall AB samt
SKB.

Betalningsplanen ska lamnas senast vid utgangen av november manad.
Planen ska anknyta dels till forskningsprogrammet och dels till den arliga
kostnadsberakningen enligt finansieringslagen (plandokumentet) och ange
vilka justeringar som gjorts p.g.a. fordndrade forutsattningar sedan avgiften
beréknades.

Betalningsplanen ska fortlopande hallas uppdaterad och kan éandras vid
behov. Andringarna kan avse bade tidsmassiga forandringar och faktiska
forandringar av verksamheten eller kostnaderna.

Betalningsplanen ska innehalla en Oversiktlig redovisning av planerade

utbetalningar per kvartal under det narmaste aret och de foljande tre aren
samt utbetalningar i det langre perspektivet.
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3.5 Koppling mellan planprocessen och
betalningsplanen

Plandokumentet lamnas till SKI i slutet av juni, &ven om en del komplet-
terande dokument ofta l&mnas senare. Forslag om avgifter och sékerheter
ldmnas till regeringen den sista oktober och beslut fattas i december.

Enligt finansieringslagen och tillhérande férordning ar det SKI som beslutar
om hur och i vilken utstrackning fonderade avgiftsmedel far anvandas. Som
underlag for SKI:s beslut ska reaktoragarna lamna en betalningsplan/budget
for det narmaste aret. Kostnaderna i betalningsplanen ska avse atgéarder som
var inberaknade i underlaget nar avgiften bestamdes. Kostnaderna ska alltsa
finnas med i plandokumentet.

Enligt de av SKI beslutade ersattningsrutinerna ska betalningsplanen for det
narmaste aret lamnas till SKI fore den 1 december. SKB utgar i betalnings-
planen fran sin femariga verksamhetsplan och budget.

Under de tre senaste aren har SKB i betalningsplanen uppgett ett avsevart
hogre belopp an det belopp som fanns med for samma ar som underlag for
berdkning av avgifter, dvs. plankalkylen. SKB anger att bl.a. platsundersok-
ningarna har blivit dyrare &n forvantat.
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4 Uttagsprocessen

SKI ansvarar for den statliga tillsynen 6ver k&rnavfallsprogrammet, dvs.
kontrollerar hur reaktorinnehavarna lever upp till det ansvar de fatt. SKI ska
se till att erforderliga medel satts av for framtida kostnader och att avsatta
medel anvands for avsedda dandamal.

SKI har i princip tre formella mojligheter till kontroll av karnavfallspro-
grammet. Den forsta ar att var tredje ar granska och yttra sig dver SKB:s
forskningsprogram. Den andra &r uppgiften att varje ar foresla storleken pa
karnavfallsavgifter och sékerheter. Den tredje ar att besluta om utbetalning
av ersattning fran karnavfallsfonden.

I regeringens beslut om att inratta fonden (prop. 1980/81:90) lyfts den sist-
namnda fram som ett effektivt medel att paverka reaktorinnehavarnas verk-
samhet.

4.1 Processens olika steg

Beslut om utbetalning av medel ar en arlig process som foljer vissa steg.
Hur processen ska ga till regleras i finansieringslagen och tillhérande for-
ordning, samt i de erséttningsrutiner som SKI fastlagt.

Betalningsplanen granskas och faststéalls av SKI

SKB ska inldmna betalningsplanen avseende nastkommande ar fore den
1 december. Planen ska uppta de kostnader som fanns med nér avgiften
bestamdes. Det ska framga vilka andamal medlen ar avsedda for och hur
betalningarna fordelas mellan reaktordgarna. De planerade utbetalningarna
ska redovisas per kvartal under det narmaste kalenderaret.

SKI granskar och beslutar om att godké&nna betalningsplanen som underlag
for utbetalningar av ersattningar ur fonden senast den 31 december. Gransk-
ningen innebdr att kontrollera om betalningsplanen innehaller de poster som
ingatt i plandokumentet, alltsa nar avgiften faststalldes. SKI kontrollerar
alltsd att betalningsplanen foljer de planer SKB har redovisat i FUD-
program och den senaste planrapporten.

Betalningsplanen ska fortlopande hallas uppdaterad och kan darmed éndras
under aret. Andringarna kan avse bade periodiseringar och faktiska férand-
ringar av verksamheten i arsplaneringen.

SKI beslutar varje kvartal om utbetalning av medel

Utbetalning av medel ur karnavfallsfonden sker i forskott kvartalsvis. Senast
trettio dagar fore varje kvartalsskifte anmaler reaktordgarna vilket belopp
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som behdvs under det narmast forestaende kvartalet. Begaran om medel ska
baseras pa den senaste versionen av betalningsplanen.

SKI beslutar infor varje kvartal om att forskott ska utbetalas och begér av
Karnavfallsfondens styrelse att medlen ska utbetalas. I och med att SKB kan
ha uppdaterat betalningsplanen kan ett annat belopp utbetalas an vad som
fanns med i den av SKI godkanda planen. I dessa fall maste SKB skriftligt
motivera skalen till avvikelsen.

Medlen utbetalas efter begaran av reaktordgarna till ett konto hos SKB. De
overfors dock direkt till aktuell reaktorinnehavare. SKB som ska técka sina
egna kostnader och betala leverantérer rekvirerar darefter pengar fran
reaktoragarnas konton manadsvis i forskott.

Redovisning av utfall

SKB ska senast vid utgangen av februari manad aret efter utbetalningarna
skriftligen 1amna en detaljerad redogorelse for hur medlen har anvants. Av
redogorelsen ska det framga hur kostnaderna fordelas kvartalsvis till olika
andamal och mellan reaktoragarna.

| samband darmed gors en slutavrakning av de forskotterade medlen.
SKI granskar verksamheten med hjélp av externa revisorer.

Reglering av forskott

Reglering av under- respektive 6veruttag under kalenderaret sker i samband
med forskottsutbetalningen for det andra kvartalet efterféljande ar. Om av-
vikelsen i uttaget uppgatt till mer &n 5 procent av de forskotterade medlen i
genomsnitt for aret sker en rantereglering.

4.2 Granskning av betalningsplanen

Betalningsplanen ska enligt de erséttningsrutiner som SKI beslutat om
lamnas senast den 30 november varje ar. Tidpunkten &r satt for att SKI ska
hinna med att bedoma och faststélla betalningsplanen innan arsskiftet sa att
medel kan utbetalas i forskott det forsta kvartalet nasta ar. SKB lamnar
enligt SKI ofta planen 1till 2 veckor senare &n Overenskommet vilket satter
press pa systemet. SKI kan behdva krava in forklaringar och ytterligare
information innan planen kan faststallas.

Betalningsplanen uppdateras och andras vid behov under aret. Att sa far ske
ar fastlagt i beslutet om ersattningsrutiner.

Betalningsplanen innehaller en dversiktlig redovisning av planerade utbetal-
ningar per kvartal, uppdelade pa de fyra reaktorinnehavarna. Utbetal-
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ningarna redovisas under rubriker som motsvarar SKB:s organisation;
Sakerhet och teknik, Platsundersokningar, Drift, Kommunikation/strategi/
samordning, samt Verksamhetsstdd. Investeringar i CLAB etapp 2 séar-
redovisas, liksom IT-drift. Darutover tillkommer overheadkostnader.

| betalningsplanen redovisas darmed kostnaderna uppdelade pa ett satt som
inte stimmer 6verens med de 40 kalkylobjekt som finns med i plandoku-
mentet.

Som ett komplement till betalningsplanen lamnar SKB &ven 6ver sin nu-
mera femariga verksamhetsplan och budget fér kommande ar. Darmed anser
SKB att de uppfyller de krav som finns i finansieringsforordningen.

| beslutet om betalningsplan for ar 2002 kravde SKI en kvalitetsmassig hoj-
ning i detaljeringsgrad av betalningsplanen och verksamhetsplanen. En viss
forbattring har darefter skett. SKI konstaterade dock i besluten for aren 2003
och 2004 att kravet pa en tydligare koppling mellan plan, betalningsplan,
reviderad betalningsplan och faktiskt utfall 6kar i takt med att verksamheten
overgar fran ett forsknings- och planeringsskede till en mer operativ verk-
samhet.

SKI gor en bedémning av om betalningsplanen upptar och omfattar de kost-
nadsposter som ingatt i underlaget for avgiftens faststallande enligt finan-
sieringslagen. Betalningsplanen ska enligt myndighetens beslut om ersétt-
ningsrutiner folja de planer som redovisas i SKB:s forskningsprogram och
planrapporter.

Beslut om faststallande av betalningsplanen tas av generaldirektdren.

SKB har i betalningsplanerna for aren 2002, 2003 och 2004 begart en hogre
ersattning an vad som fanns med i plandokumenten fér motsvarande ar. |
sammanstéllningen har det enligt SKI inte lamnats nagon forklaring till
varfor kostnaderna har okat i férhallande till den tidigare inlamnade kost-
nadsberakningen (plandokumentet). SKI har darfor upprepade ganger kravt
att SKB i samrad med kraftbolagen ska redovisa skélen till differenserna.

Hittills har SKI godként betalningsplanerna trots att det funnits avvikelser i
forhallande till plandokumenten och att orsaken till avvikelserna inte har
forklarats. Om SKI inte skulle faststalla betalningsplanen skulle det inne-
béra att utbetalningar av forskott stoppades.

SKI anger att de har kunnat fatta dessa beslut trots avvikelserna eftersom
tillrackligt med medel funnits for de senaste aren enligt den beraknings-
grund som utgar fran finansieringslagen och innebar 25 ars intjanandetid.
Om SKI daremot skulle ha tillimpat den av reaktoragarna foresprakade
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drifttiden pa 40 ar sa skulle det ha uppstatt en brist pa medel for de aktuella
aren.

SKB lamnade 2003 i efterhand en redogorelse for avvikelserna mellan plan-
dokument och betalningsplan. SKB menar att plankalkylen &r en prognos
som inte ska uppfattas som en budget i vanlig mening. Overskott och under-
skott i olika led kan variera saval mellan olika objekt som inom olika tids-
intervall. SKB stravar efter att kostnaderna i plandokumentet, framfor allt
under de tre forsta aren, sa nara som mojligt foljer verksamhetsplanen.
Bolaget papekar dock att forutsattningarna for plankalkylen i princip lagts
fast ett ar innan motsvarande underlag beslutas for budgeten samma ar.

4.3 Utbetalning av medel

Det finns ingen beloppsgrans for hur mycket SKI far betala ut till reaktor-
innehavarna. Det fattas fyra forvaltningsbeslut 16pande varje ar och ett for-
valtningsbeslut for hela aret, dvs. att medlen anvants i enlighet med den
faststéllda betalningsplanen.

Utbetalningar ur fonden sker kvartalsvis i forskott under det aktuella éret
efter avrop fran reaktorinnehavarna. SKB sammanstaller ett dokument som
visar vad varje reaktoragare har avropat, forbrukat och kommer att behdva
avropa kommande kvartal.

Pengarna sétts efter dnskemal fran reaktorinnehavarna in pa konto hos SKB,
varifran de direkt 6verfors till aktuell reaktorinnehavare. Karnkraftforetagen
kan darmed placera pengarna pa olika satt och under upp till tre manader
tillgodogéra sig finansiella intékter. Det innebdr i princip att kraftféretagen
far rantefria l1an pa i genomsnitt drygt 1,5 manad.

SKB rekvirerar medel fran reaktorinnehavarna manadsvis i forskott for att
tacka de kostnader som finns med i betalningsplanen for aktuell manad.
SKB betalar darefter sina leverantorer, bland dem OKG AB och Forsmarks
AB som skoter driften av avfallsanldggningar i Oskarshamn respektive
Forsmark.

SKI har ingen uppfattning om hur stor andel av medlen som anvénds av
reaktordgarna och deras dotterbolag, dvs. hur mycket som handlar om
interndebitering mellan SKB och reaktordgarna.

SKB uppger att ca 30 procent av 2003 ars kostnader avsag interndebitering.
| denna andel ingar dven SKB:s lonekostnader. Andelen kan variera mellan
olika ar beroende av vilken verksamhet som bedrivs. Det finns en stor
osakerhet i beddmningen eftersom SKB inte kanner till alla eventuella
dotterbolag inom branschen. Uppfattningen ar dock att den storsta andelen
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av betalningarna gar till externa leverantorer. SKB behandlar i betalnings-
hanseende reaktoragarna pa samma satt som andra leverantorer.

4.4 Kostnadsuppfdljning och revision

SKB genomfor regelbunden kvartalsvis kostnadsuppféljning och betalnings-
planen uppdateras vid behov. Sedan ar 2001 har utfallet dverskridit betal-
ningsplanen och aven prognosen enligt plandokumentet. Att SKB inte till-
lampar samma kontoplan i plandokumentet som i betalningsplanen och den
I6pande kostnadsuppfoljningen forsvarar mojligheterna till efterkalkyler.

Under forsta kvartalet efterfoljande ar (februari) lamnar SKB en redogorelse
betraffande anvénda medel for den verksamhet som betalningsplanen om-
fattat. Av denna framgar kvartalsvisa avstamningar for det gangna aret. |
samband darmed gors en slutavrakning av de forskotterade medlen. Den
lamnas till SKI tillsammans med avropet for kvartal 2 under innevarande ar.

SKI granskar verksamheten med hjalp av externa revisorer. Revisionen har
bl.a. omfattat en granskning av att under aret utbetalda forskott till SKB har
ingatt i plandokumentet samt att utbetalda forskott har gjorts i Gverensstam-
melse med den betalningsplan som faststéllts av SKI. Revisorerna uppréttar
en revisionspromemoria och utfardar ett revisionsintyg.

Ibland genomfors sarskilda granskningsuppdrag av vissa kostnadsposter,
som CLAB etapp 2, lokalkostnader och kostnader for s.k. demokratiserings-
resor. Revisorerna har ocksa granskat avvikelsen mellan betalningsplan,
reviderad betalningsplan och utfall i syfte att faststalla orsaken till avvikel-
sen samt nér denna konstaterades.

Ingen av granskningarna har gett anledning till erinran.

SKI har sedan ar 1998 anlitat samma revisionsbyra som SKB och Vatten-
fall. Revisorerna har under varen 2004 muntligt meddelat att de inte de inte
kan ta fler uppdrag fran SKI eftersom de anser att de hamnar i en intresse-
konflikt.

4.5 Reglering av forskott och rantereglering

Reglering av under- respektive Overuttag avseende de kvartalsvisa for-
skotten for kalenderaret sker i samband med forskottsutbetalningen for det
andra kvartalet det efterfoljande aret. Det ar alltsa i mars aret efter utbetal-
ningarna skett som SKI beslutar om medlen anvants i enlighet med den fast-
stéllda betalningsplanen.
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| samband med detta sker ocksa en rantereglering for det gangna aret i det
fall under- respektive dveruttag har uppgatt till mer &n 5 procent av de for-
skotterade medlen i genomsnitt for aret. Rénta ska i dessa fall utga for varje
kalenderkvartal fram till dagen for regleringen och ska berdknas med
hansyn till den aktuella rantesatsen for kalenderkvartalet pa den acku-
mulerade fordran respektive skulden for varje kvartalsperiod.

Den rantesats som ska galla vid ranteregleringen bestams av SKI. SKI

beslutar varje ar om rantesatsen och den &r for narvarande den effektiva
Stiborréantan om 90 dagar med ett tillagg av 1,25 procentenheter.
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5 Problem med och mojligheter till
forbattringar av uttagsprocessen

5.1 Analys av uttagsprocessen

Syftet med kartlaggningen av uttagsprocessen ar att fa en uppfattning om
vilka kontrollmdjligheter SKI har och anvander inom ramen for sin tillsyn.

Vi har endast studerat uttagsprocessen, alltsa vilka rutiner som galler for ut-
betalning av medel fran karnavfallsfonden. Systemet innebar dock att kost-
naderna ska avspeglas i intéktssidan. | finansieringslagen anges att plan-
dokumentet ska precisera kostnaderna for de narmaste tre aren. Det faller
sig da naturligt att den budget/betalningsplan som myndigheten kraver ar i
dverensstammelse med plandokumentets kostnader under de tre forsta aren.

Om avgifterna ar for laga och/eller uttagen for hoga nu finns det risk for att
pengarna inte racker till att betala de framtida utgifterna for karnavfallet. |
forlangningen &r det staten och framtida skattebetalare som bar denna risk.

Mojligheterna att justera ett eventuellt underskott i karnavfallsfonden
genom avgiftshojningar blir allt mer begransade ju nédrmare man kommer
den tidpunkt da fonden ska vara fullt uppbyggd. Samtidigt har den reala av-
kastningen fran fonden varit gynnsam vilket bidragit till att avgifterna har
kunnat sankas under 2000-talet.

Grundlaggande problem med tillsynen

Karnavfallsprogrammet bygger pa en rollférdelning som satter klara granser
for tillsynsmyndighetens mojligheter att paverka. Till dess att SKB lamnar
sin ansokan om att fa borja projektera slutforvaret har reaktorinnehavarna
”det fulla och odelade ansvaret” for utvecklingen. Om myndigheten for-
soker tvinga SKB att géra nagot som andrar programmets inriktning kan
bolaget vagra, med stéd i den grundlaggande ansvarsfordelningen som for-
muleras i lagen. Det ar samtidigt oklart vad SKI far géra inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag. Myndigheten kan paverka intaktssidan genom att lamna
forslag om hgjning eller sankning av avgiften. Hur myndigheten kan an-
vanda uttagsprocessen som ett medel att paverka reaktorinnehavarnas
verksamhet behdver dock fortydligas.

De snéva tidsramarna for SKI:s granskning av den langsiktiga kalkylen och
betalningsplanen gor det svart att hinna gora nagra djupare analyser av de
enskilda kostnadsposterna eller egna utredningar och undersokningar. Den
arliga processen med planprocessen, granskning av betalningsplanen, ut-
betalning av medel och I6pande uppféljning av avvikelser gor att systemet
ar hart pressat.
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Bade SKI och SKB ér starkt praglade av en teknik- och sakerhetskultur som
troligtvis satter granser for att i praktiken anvanda de ekonomiska verk-
tygen. Att t.ex. besluta om att inte utbetala medel eftersom kostnaderna inte
fanns med nagra manader tidigare i den langsiktiga kalkylen skulle kunna
uppfattas som ett hinder att driva utvecklingen framat. Det skulle ocksa
kunna riskera de goda relationerna mellan organisationerna. | stéallet ber SKI
om forklaringar och ytterligare upplysningar i efterhand vilket satter ytter-
ligare press pa systemet.

Det finns en osakerhet om vilket mandat tillsynsmyndigheten har fran stats-
makterna att anvénda de ekonomiska verktygen. | férordningarna anges att
SKI ska proéva och granska olika underlag och besluta om hur och i vilken
utstrackning medel far anvandas. Det star ocksa att kostnaderna ska avse
atgarder som fanns med i berakningen nar avgiften bestamdes. Det star inte
explicit nagot om att myndigheten kan vidta atgarder om underlag inte
inkommer eller om budget och utfall under en langre tid inte stimmer
Overens. SKB kan i princip systematiskt lamna en kostnadsberdkning som
ger en lag avgift, for att efter ndgra manader inlamna en betalningsplan dar
kostnaderna har okat.

Praktiska problem med uttagsprocessen

SKB ser arbetet med plandokumentet och den arliga budgeten/betalnings-
planen som tva skilda processer. Planprocessen genomfors som en konse-
kvens av finansieringslagen for att ta fram kostnader for hela det langsiktiga
karnavfallsprogrammet. Den ligger enligt SKB:s syn framfor allt till grund
for att faststélla avgifter och sékerheter.

Kravet om att reaktorinnehavarna dven ska lamna en betalningsplan finns
inte heller klart uttryckt i lagen eller forordningen. Det star dock i finansi-
eringsforordningen att SKI beslutar om hur och i vilken utstrackning fon-
derade avgiftsmedel far anvandas. Av myndighetens beslut om erséttnings-
rutiner framgar att en betalningsplan ska lamnas och vilka rutiner som
géller. SKB uppfattar dock inte detta myndighetsbeslut som lika bindande
som lag och férordning.

SKB arbetar med betalningsplanen och kostnadsuppfdljning som en del i sin
normala verksamhetsplanering. Arbetet med planprocessen och verksam-
hetsplaneringen utfors vid olika avdelningar. SKB uppger att det kan vara
svart att hinna 6verfora information om andrade forutsattningar for de olika
processerna. Det kan leda till stora skillnader i periodiseringen av kost-
naderna utan att skl anges. SKB anvander ocksa olika kontoplaner i plan-
processen och betalningsplanen. Detta forsvarar SKI:s méjligheter att prova
och granska underlaget for utbetalningar ur fonden och att géra kostnads-
uppfoljningar.
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Tidsplanen for nar olika dokument ska vara inne och nar de ska godkénnas
gor det mycket svart for SKI att hinna med att préva och granska plandoku-
mentet och betalningsplanen. Kostnaderna i betalningsplanen ska finnas
med i plandokumentet och prévningen och granskningen av detta dokument
har darfor stor betydelse dven for uttagsprocessen. Tiden for granskning av
plandokumentet &r relativt knapp och infaller delvis under semester-
manaderna. Under denna tid behandlas fragan tre ganger av styrelsen for
information, konsultation och beslut. Granskningen omfattar bade teknik
och ekonomi dér en jamforelse gors bl.a. med forskningsprogrammet och
tidigare plandokument.

Systemet ar inte transparent. SKB debiterar kdrnkraftsforetagen enligt betal-
ningsplan manadsvis i forskott. SKB redovisar ocksa kostnaderna i forhal-
lande till betalningsplanen. Vilka reella kostnader SKB har haft, alltsa vilka
fakturor som betalats (entreprendrer, karnkraftsforetagen, forsknings-
institutioner m.fl.) redovisas inte 6ppet for myndigheten. Det finns ingen
kontroll av om kostnaderna ar rimliga eller om upphandlingarna sker pa ratt
satt. Aven detta forsvarar uppféljningen och hindrar insyn i utvecklingen av
karnavfallsprogrammet.

SKI har hittills anvant SKB:s revisorer. De har nu muntligt sagt upp avtalet
och det ar darmed oklart hur revisionen ska skoétas i framtiden. SKI:s led-
ning ser inga problem med att de har anvént samma revisorer som tillsyns-
objektet.

Pa SKI1 arbetar en person pa heltid med ekonomisk granskning och kontroll.
Ytterligare en tjanst har nu tillsatts infor projekteringen av inkapslings-
anlaggningen. Denna tjanst omfattar &ven arbetsuppgifter enligt finansi-
eringslagen. Ledningen anser att resurserna ar tillrackliga for den verksam-
het som krdvs i dag, men betonar att ytterligare uppgifter inte kan tillféras
utan nya resurser. Om de fick okade resurser skulle de framst satsas pa egna
kéanslighets- och variationsanalyser av den langsiktiga kostnadsberakningen,
jamférande analyser mot andra lander samt att géra egna, oberoende ana-
lyser av storre investeringar i bade for- och efterkalkyl.

En tolkning av att myndigheten anser att mer kunde géras med okade
resurser kan vara att myndigheten inte har riktigt klart for sig hur langt
granskningen kan stracka sig och vad som ingar i uppgiften.

5.2 En battre uttagsprocess
Av Kkartlaggningen framgar att rutinerna for uttagsprocessen kan forbattras
genom ett antal dtgarder. Dessa atgarder skulle ge en effektivare tillsyn och

Oka mojligheterna att i praktiken anvanda de ekonomiska verktygen. Det
skulle ocksa 6ka transparensen och darmed fortroendet for hela processen.
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Statskontoret lamnar hér forslag om hur villkoren for den ekonomiska
tillsynen av karnavfallsprogrammet stegvis kan forbattras.

Ett tydligare uppdrag till tillsynsmyndigheten

Den rollfordelning som galler for kérnavfallsprogrammet innebér att det &r
reaktordgarna som planerar, genomfor och betalar for avfallshanteringen.
Det innebdr dock inte att det &r reaktordgarna som &ger medlen i fonden.
Fonden ar statlig och medel utbetalas efter beslut av tillsynsmyndigheten.

Statskontoret anser att systemet kan forbéattras inom ramen for nu géllande
bestammelser genom att tillsynsmyndigheten ges ett tydligare uppdrag.
Denna forbattring skulle kunna inforas pa relativt kort sikt.

Statskontoret foreslar darfor att finansieringsforordningen ses éver och att
det tydliggors hur myndigheten kan anvénda de ekonomiska verktygen. Nar
det galler rutinerna for uttagsprocessen bor det i forordningen hanvisas till
foreskrifter som myndigheten far i uppdrag att utforma. Foreskrifterna bor
vara bindande for reaktordgarna och ange tidsfrister och hur kostnader ska
redovisas. Det bor ocksa anges vilka sanktioner som satts in om bestam-
melserna inte foljs.

Overga till en tredrig process

Processen ar i dag hart pressad genom att beslut om avgifter, sakerheter och
uttag ur fonden tas arligen. Tiden fér granskning av de olika dokumenten ar
knapp och nagon grundlig uppféljning av hur medlen har anvants hinner
myndigheten inte med. Granskning och uppfdljning forsvaras dessutom av
att anvisningarna i beslutet om ersattningsrutiner ar oklara och/eller inte
foljs.

Statskontoret menar att en forandring av systemet till en tredrig process
skulle kunna frigéra resurser och ta bort ontdig administration. Stats-
kontoret foreslar darfor att Finansieringsutredningen &vervager mojlig-
heterna att verga till en trearig process.

Genom att 6verga till att besluta om avgifter och sakerheter vart tredje ar i
samband med att forskningsprogrammet behandlas, kan myndigheten dgna
mer tid &t granskning och uppfoljning. Plandokumentet skulle darmed vara
styrande &ven for uttagsprocessen. Medel kan dven med denna forandring
utbetalas kvartalsvis, men enligt plandokumentets prognos for de narmaste
tre aren. Reaktordgarna bor aven i denna modell kontinuerligt redovisa till
myndigheten hur och till vad medlen anvands. Avstamning och uppféljning
av hur medlen har anvants bor dock goras efter trearsperiodens slut.

Statskontoret ser inga allvarliga problem med en tredrig process. En tankbar
invandning skulle kunna vara att ett felaktigt avgiftsbeslut far stérre konse-
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kvenser nar det galler for tre ar i stallet for ett ar. Risken for likviditetsbrist i
fonden kan minimeras om det samtidigt infors bestdammelser om en anmal-
ningsskyldighet vid storre fordndringar av verksamheten.

Ta bort SKI:s ansvar for den finansiella tillsynen

SKI &r i grunden en teknisk organisation med ansvar att granska och over-
vaka kérnkraftsindustrins arbete med att hitta en slutférvarsmetod och en
plats dar de kan bygga ett slutférvar. En viktig uppgift ar darfor gransk-
ningen och utvarderingen av forskningsprogrammet. SKI stéller krav pa
anlaggningarnas tekniska utformning fran sakerhetssynpunkt och tillstands-
havarnas skyldigheter nar det galler verksamheter av betydelse for séker-
heten. Tillstandsprévningarna av nya anlaggningar for karnavfallsprogram-
met blir framdver SKI:s viktigaste uppgift.

SKI:s huvuduppgift &r darmed att vara prévnings- och sékerhetsmyndighet.
Den finansiella tillsynen av karnavfallsprogrammet ar en verksamhet som
varken passar in eller ges tillracklig plats i organisationen.

Statskontoret foreslar darfor att Finansieringsutredningen av principiella
skal overvager om den ekonomiska granskningen och kontrollen av kéarn-
avfallsprogrammet kan flyttas till nagon annan myndighet med kunskap och
erfarenhet av finansiella fragor.

Det finns dock en del praktiska problem med en sadan I6sning. Stats-
kontoret kan inte se nagon naturlig hemvist for denna kanslifunktion vid
nagon befintlig myndighet. Det kravs ocksa att den myndighet som svarar
for den ekonomiska tillsynen har goda kontakter med SKI. En lI6sning skulle
kunna vara att flytta ansvaret till Kérnavfallsfondens styrelse. Det skulle
dock kréva en annan organisering av verksamheten och utékade resurser till
kanslifunktionen.
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Finansieringsutredningen
M 2003:01

Per Anders Bergendah!

Telefon 08 - 543 560 63

Mobil 070 - 205 65 42

Telefax 08 — 405 41 44

E-post per-anders.bergendahl@environment.ministry.se

Bilaga 1

STATSKONTORET
Registrator
Ink. 2004 -03- 16
2004-03-12 Dnr. /ﬂy//?%r
Statskontoret
Box 2280
103 17 Stockiritiend S

Kontakt Med...ccsassesonsessansnasensase

Beslut.easnes ZC
Datumﬁ:/3 -0 H Sign

Uppdrag till Statskontoret att beskriva processen for uttag ur

Karnavfallsfonden

'‘Bakgrund

.)_(' d l N anvint kirnbrinsle m.m. (finansieringslagen).

fS\ ij\»&x’\( 3‘00%, Uppdrag

/ ! Regeringen har uppdragit 4t Finansieringsutredningen att se dver
systemet for finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle och
annat radioaktivt avall frén kéirnkraftsreaktorer. Finansieringssystemet

(%y&&/\SA \APP:[ WSS ir reglerat i lagen (1992:1537) om finansiering av framrtida utgifter for

04061 Utredningen uppdrar 4t Statskontoret att dversiktligt beskriva processen

\/U[ M é; for reaktorinnehavarnas uttag och anvindning av fondmedel.
Tyngdpunkten bor ligga p4 hur uttagsprocessen fungerar i praktiken,
dvs. vilka olika kontrollméjligheter som Statens Karnkraftinspektion
(SKI) har och anvinder inom ramen fr sin tillsynsroll. Hur prévar och

granskar myndigheten underlaget f6r utbetalningarna? Hur foljer
myndigheten upp hur pengarna anvints?

Statskontoret bor belysa de eventuella problem med och majligheter till
frbattringar av uttagsprocessen som kommer fram i samband med

kartliggningen.

Uppdraget ska redovisas i en promemoria som limnas till utredningen

senast den 30 juni 2004.

NI

Per Anders Bergendahl
Sirskild utredare

Postadress Besdhsadress
103 33 Stockholm Vasagatan 8-10

Telefonvéxel
08-543 560 63

Telefax
08-405 41 44
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