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Samordningsforbundet Goteborg Centrum

Samordningsforbundet Goéteborg Centrum bildades 1 januari 2005. Fo6r-
bundets medlemmar &r Férsakringskassan, Lansarbetsndmnden i Véastra
Gotaland, Véstra Gotalandsregionen och Goteborgs kommun. Férbundet
omfattar stadsdelarna Harlanda, Orgryte, Centrum, Linnéstaden och
Majorna.

Samordningsforbundet hade 9 miljoner kronor i budget for 2005 att anvan-
das for olika aktiviteter/projekt i enlighet med férbundsordningen. Budgeten
for 2006 &r 11,3 miljoner kronor (9 miljoner kronor + 2,3 miljoner kronor
som fors over fran 2005). Raknat per invanare i arbetsfor alder ar var budge-
ten ca 80 kr 2005 och ca 95 kr 2006.

Nagot som flera lyfter upp i intervjuerna ar att samordningsforbundet
Centrum startar fran “scratch”. Man har alltsa inte ambitionen att ta 6ver
insatser fran befintlig samverkan, t ex inom ramen for Frisam. Ovriga sam-
ordningsforbund i Goteborg har hér valt en annan vag och har att hantera
den samverkan som redan finns.

Tre prioriteringar utifran lokala behov

I verksamhetsplanen beskrivs att de centrala stadsdelarna praglas av en
relativt ung befolkning, manga ensamstaende och hdg utbildningsniva. En
fjardedel av de langtidsberoende av olika former av offentlig forsorjning i
Goteborg aterfinns i de fem stadsdelarna som forbundet omfattar. Andelen
langtidsberoende av offentlig forsorjning ar dock nagot lagre &n kommun-
genomsnittet.

Prioriterade grupper for samverkansinsatser &r

e Unga vuxna, sérskilt de med psykisk ohélsa
e Personer med psykisk ohélsa
e Langtidsberoende av forsorjningsstod

Verksamhet

Rehabveckan

Under hosten 2005 genomfordes ”"Rehabveckan”, en serie foreldsningar for
gemensam utbildning och inspiration for personal hos de samverkande myn-
digheterna.



Ungdomscenter

Den forsta storre samverkansaktiviteten for individer ar ett ungdomscenter
for aldersgruppen 18-30 ar med psykisk ohalsa som hindrar méjligheten till
arbete/studier. Det planeras att vara igang den 1 januari 2006. Aktivitets-
agare kommer att vara Goteborgs stad, SDF Harlanda. Vid centret ska
finnas personal fran Forsékringskassan, socialtjanst, arbetsformedling och
fran sjukvarden psykiatriker och psykolog m.fl. Det priméara malet med
ungdomscentret ar att ungdomarna ska uppna eller forbattra formagan till
forvarvsarbete. Malet ar ocksa att ungdomarna ska fa forbattrad livskvalitet
och starkt social kompetens. Rundgangen mellan olika myndigheter ska
undvikas och de ska fa en heltackande bedémning av problem och méjlig-
heter. Innehallet i verksamheten planeras vara teamarbete, diagnostisering,
korttidsterapi, arbetstraning/praktik, kurser i att hantera angest/depression,
erbjudande av kontaktperson.

Centret beraknas ta emot ca 120 ungdomar per ar. Man kommer att jobba
med ca 80 mer pa djupet och ca 40 kommer att slussas vidare, framst inom
kommunen eller psykiatrin.

Foérbundet kommer att finansiera verksamheten, forutom att Forsékringskas-
san, arbetsformedlingen och socialtjansten finansierar varsin handlaggare pa
halvtid. Totalt budgeteras férbundets kostnader for ungdomscentret till drygt
3 miljoner kronor per ar.

Ovriga aktiviteter

Under hdsten 2005 har psykiatrin kartlagt vilka behov och problem kring

personer med psykisk ohélsa respektive myndighet upplever. Denna kart-
laggning ska ligga till grund for en diskussion om vilka samverkansaktivi-
teter samordningsférbundet kan finansiera.

En annan pabdrjad aktivitet ar team pa tva vardcentraler. Det handlar om att
placera handlaggare fran Forsakringskassan pa vardcentralen, ev. komplette-
rad med annan kompetens. Man planerar ocksa samverkan mellan sjuk-
varden och privata lakare och sjukgymnaster.

Organisation

Styrelsen i samordningsforbundet bestar av en ordinarie och en erséttare
fran vardera av de fyra parterna: Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
Vastra Gotaland, Véstra Gotalandsregionen och Goteborgs stad. Represen-
tanten fran kommunen ska, enligt lagen om finansiell samordning, vara
ledamot av kommunfullmaktige. Stadsdelarna finns alltsa inte represente-
rade i styrelsen.



Ordfarande i styrelsen ar 2005 har varit ordinarie fran arbetsférmedlingen.
Ordforandeskapet ar tankt att rotera varje ar mellan staten och kommun/
landsting. Ar 2006 kommer ordféranden fran Géteborgs stad.

I samordningsforbundet Centrum kallas samordnaren ansvarig tjansteman.
Hon &r inte anstalld av férbundet utan av SDF Centrum, men lanas ut till
forbundet pa heltid. Samordnaren sitter placerad hos SDF Centrum.

For beredning av forslag till samverkansaktiviteter finns en ledningsgrupp
bestaende av tva chefer fran varje myndighet, fran sjukvarden (regionen) tre.
De fem stadsdelarna representeras alltsa av tva stadsdelar, en byts ut varje
ar. Ar 2005 har Linnéstaden (chefen for individ- och familjeomsorg) och
Majorna (stadsdelschefen) varit representerade. Regionen representeras av
tre personer: chefer fran vardera primarvarden, specialistpsykiatrin och be-
stallarsidan. Representanten fran Linnéstaden har varit ordférande ar 2005.
Ar 2006 har specialistpsykiatrin ordféranderollen. Ansvarig tjansteman &r
ocksa medlem i ledningsgruppen.

Processen

Alla ense om att ungdomarna ar ratt grupp att bérja med
Forslag pa malgrupper (de prioriterade grupperna) har tagits fram i arbets-
grupper dar alla fyra organisationer ingatt. Styrelsen fattade sedan beslut
efter dialog med ledningsgruppen. Alla fyra parter i styrelsen ar éverens om
att ungdomar ar en viktig grupp att borja med for att forhindra att de blir
kvar i sjukskrivning eller socialbidragsberoende. Medlemmarna i lednings-
gruppen ar ocksa eniga om de prioriterade grupperna.

Olika referensramar hos organisationerna

Inom styrelsen finns dock olika uppfattningar om hur svar malgruppen for
Ungdomscentrum ar. Nagon talar om tidiga insatser for dem som ligger néra
arbetsmarknaden och pekar pa att forebyggande arbete ar viktigt medan en
annan menar att ungdomsgruppen &r valdigt blandad. Manga ar hogutbilda-
de men har utbildningar som inte &r arbetsmarknadsinriktade. Skillnaden i
bedémningarna av malgruppen kan forklaras med organisationernas olika
referensramar.

En i ledningsgruppen pekar pa att det i denna ungdomsgrupp finns sadana
som inte ar registrerade hos nagon myndighet utan bor hemma och forsérjs
av sina foréldrar.



Tankar om Ungdomscentret
Som motiv for Ungdomscentret lyfter samordnaren fram

e Att man ska jobba under samma tak

e Att man ska jobba med kognitiva terapier
e Att det inte liknar en institution

e Att det har arbetats fram underifran

e Att det ar frivilligt for deltagarna

En i ledningsgruppen anser att Ungdomscentrum kan forhindra att ung-
domar med problem kommer till arbetsformedlingen, efter den insatsen &r
de utredda och mer forberedda for att soka jobb. Nagon annan menar att
primarvarden har for dalig psykiatrisk kompetens och att denna insats
behovs for att ge ungdomar snabbare hjalp. Ytterligare ndgon pekar pa att
tanken pa ett Ungdomscentrum véckts redan tidigare men att det blev mer
kraft i den genom samordningsférbundet.

Nagra i styrelsen har mer generella synpunkter pa samordningsforbundets
insatser. Nagon menar att projekten bor visas upp i “skyltfonster” for att
inspirera andra och underlatta implementering i ordinarie verksamheter.
Ndgon annan anser att det basta sattet for dem att satsa "Finsam-pengar”
kanske ar i sjukvarden for att hjalpa personer till ratt lakarkontakter och
darigenom bli gangbara pa arbetsmarknaden.

Kommentarer kring budgeten

I ledningsgruppen kommenterar man budgeten pa olika satt (9 miljoner kro-
nor ar 2005, 11,5 miljoner kronor &r 2006). Nagon beddmer att om man
visar bra resultat kan budgeten fordubblas. Nagon annan menar att det kravs
klara effektivitetsvinster for stadsdelarna om budgeten ska bli storre. Flera
vi intervjuat pekar pa att budgeten &r liten ("en droppe i havet”) men att den
racker sa har i borjan.

Arbetet i styrelsen

Under 2005 har styrelsen traffats ca en gang i manaden. Arbetsformedling-
ens representant har varit ordférande och kommunens representant vice
ordférande. Ar 2006 &r det tva méten per termin inbokade. Det kommer
aven att vara presidietraffar (ordférande (fran kommunen)+vice ordférande
(fran Forsakringskassan)).

Inom styrelsen pekar nagon pa att det ar svart att veta om man &r represen-
tant for sin organisation eller star for det nya, samordningsforbundet. Alla
menar dock att de har en uppgift att fora in sina verksamhetsperspektiv i
styrelsens arbete.

Flera parter i styrelsen pekar pa att det kan bli problem med férankring och
delaktighet i stadsdelarna genom att bara en representant fér kommunen sit-



ter i styrelsen och ska foretrada fem stadsdelar. Den personen har dock i
uppgift att fa med alla pa baten. Man férsoker hantera problemet genom att
tva stadsdelar ingar i ledningsgruppen och att stadsdelarna véxlar ar fran ar.

En styrelserepresentant lyfter upp att arbetsformedlingen har ett smalare
perspektiv dn ovriga parter. Arbetsformedlingen kan ocksa komma till korta
i de ”politiska cermonierna”. Denne menar dock att “arbetsférmedlingen &r
nyckeln till framgang” och ar darfor mycket viktig att behandla med res-
pekt. Ytterligare en svarighet med koppling till arbetsformedlingen som
nagon pekar pa ar att politiker och tjansteman arbetar under olika forutsatt-
ningar: politiker maste férankra mer hos de forsamlingar som utsett dem
medan tjansteman vill komma i gang och jobba snabbt.

Sammantaget menar styrelsen att alla parter har lika stora mojligheter att
styra samordningsforbundets verksamhet. Det man behandlar ar vad-
fragor”, inte "hur-fragor”. Alla ar ocksa drivande, aven erséttarna som
brukar narvara vid métena. Nagra menar dock att presidiet har ett forsteg
men eftersom de utses efter ett rullande schema kommer organisationerna i
presidiet att variera mellan aren.

Arbete i ledningsgruppen

Alla medlemmar i ledningsgruppen anser att de har en uppgift att fora in
sina respektive kompetenser och uppdrag i ledningsgruppens arbete. Man
anser att alla har operativ formaga och kan generera idéer. Nagon papekar
att i och med att man startade fran scratch i Centrum varnar man inte sina
egna grupper i nagon storre utstrackning. Nagon annan menar man att det
behovs traning i att se samhallsperspektivet. Samma person anser att malet
ar att hitta projekt som alla organisationer vinner pa. Flera anser att det ar
svart att saga om alla har samma mojligheter att styra vilka insatser forbun-
det ska finansiera.

Alla ar eniga om att ledningsgruppen hittills har tillrackligt inflytande dver
samordningsforbundet. Man anser att styrelsen bara har gjort marginella
andringar i ledningsgruppens forslag.

Styrelsen ser ledningsgruppen som mycket viktig. Det &r dar man ska disku-
tera och komma Overens. Ledningsgruppen maste vara med pa styrelsens
beslut, annars kommer de inte att genomféras. Nagon pekar pa problemati-
ken i att bara tva av fem stadsdelar finns med i gruppen. Hur ska de 6évriga
tre goras delaktiga? Denne menar dock att om alla fem var med skulle kom-
munen bli fér dominerande, man skulle bara ”prata Goteborg” och glémma
bort regionen och priméarvarden.

Samordnarens roll
Samordnaren ser sig sjalv som en férmedlande lank mellan styrelse och led-
ningsgrupp. Alla i styrelsen anser att hon har stort inflytande 6ver samord-



ningsforbundet. Kommunen forvantar sig att hon foérankrar forslagen hos
ordforande s att de inte réstas ned. Aven ledningsgruppen tycker att hon
har en viktig roll, mycket kanaliseras via samordnaren. Hon formedlar sty-
relsens reaktioner pa ledningsgruppens forslag och hjélper till med sam-
spelet mellan ledningsgrupp och styrelse.

Tydliga ansvarsomraden inom forbundet

Styrelsen och ledningsgruppen anser det ar tydligt hur ansvaret fér samord-
ningsforbundet ar fordelat mellan styrelse, ledningsgrupp och samordnare.
Samordnaren lyfter fragan om rollen som ansvarig tjansteman, att tjanste-
mannen forvéntas leda arbetet inom samordningsférbundet enligt styrelsens
vilja. Vad hander nar ledningsgruppen har olika asikter och hur kan dessa
olikheter 6verbryggas? Rollen som ansvarig tjansteman maste enligt sam-
ordnaren har bli tydligare i forhallande till ledningsgruppen.

Tid och resurser ett hinder

Det stdrsta hindret enligt kommunen i styrelsen &r forbundets osékra ekono-
mi. Det kommer att krévas resultat for att motivera ndmnderna att utoka for-
bundets budget. Samordnaren menar att forbundet har svart att ha en lang-
siktig planering pa grund av att ekonomin paverkas av hur sjuktalen utveck-
lar sig. | Goteborg utnyttjar man den femprocentiga andelen av sjukpen-
ningsanslaget for samverkan maximalt och pa sikt nar samordningsforbun-
den ar igang fullt ut tror hon att man kommer att konkurrera hart med var-
andra.

Fran arbetsformedlingens sida ar man frustrerad 6ver det laga tempot. Man
anser att det ar for mycket formalia och att det tar for mycket tid att tala om
bagateller. Det finns en risk att det utvecklas en projektkultur — att insatser-
na blir tidsbegransade projekt som sedan laggs ner.

Négon i ledningsgruppen pekar pa att samordningsforbundet innebar manga
fler méten &n vad hon ar van vid. Hon ser det som en kulturskillnad mellan
politiker och tjansteméan. Stadsdelen menar att man maste anpassa sig och
bara driva fragor som gar hem i alla organisationer.

Samordnaren pekar pa att alla organisationer &r hart anstrangda nar det gal-
ler tid och resurser. Det géller sarskilt arbetsformedlingen dar samma person
sitter med i alla fyra samordningsforbund i Goteborg. Samordnaren ifraga-
satter ocksa alla de formkrav (t.ex. avseende revision, diarieféring och upp-
handling) som f6ljer den lilla organisationen som ett samordningsforbund
ar. Viktigast, enligt henne, ar arbetet med att fa igang processerna med akti-
viteter och projekt tillsammans med de berérda myndigheterna. Malet ar att
na battre samordning for den enskilde individen. Hon menar att administra-
tionen runt samordningsforbundet tar for mycket tid fran detta process-
arbete.



Bara tva av fem stadsdelar representerade

I ledningsgruppen lyfter en person upp problemet att bara tva av fem stads-
delar ar representerade. Ovriga tre stadsdelar kanner sig inte tillrackligt del-
aktiga i samordningsférbundet och vill ha kvar Frisam-samverkan parallelit.
De regionala organisationerna anser att det blir for mycket moten for de
andra organisationerna. Nu ar det samordningsférbundet som galler.

Arbetsformer mellan forbundet och ordinarie verksamhet
Hittills & samordningsforbundet inte sarskilt k&nt ute hos handldggarna i
ordinarie verksamheter. | verksamhetsplanen for 2005 finns ett mal uppstéallt
att samordningsférbundet ska informera respektive medlem om forbundets
verksamhet och uppgifter.

Bade styrelse och ledningsgrupp har en uppgift att férankra i sina hemma-
organisationer. Det finns en kommunikationsstrategi som ar beslutad i sty-
relsen.

Alla i ledningsgruppen &r Gverens om att ordinarie verksamheter kan ha
inflytande 6ver forbundet genom att lyfta fragor till ledningsgruppen eller
samordnaren. Det finns arbetsgrupper med verksamhetsrepresentanter for
varje projekt.

Delade meningar om granser mellan forbund och ordinarie
verksamhet &r tydliga

Nagon i styrelsen pekar pa att av de fyra organisationernas verksamhet ska
forbundet arbeta med 1 procent och ordinarie verksamheter med 99 procent.
Han menar att pa det séttet ar det tydligt vilket ansvar férbundet har. Nagon
annan menar daremot att det inte kan vara tydligt eftersom férbundets verk-
samhet ligger sa nara den ordinarie verksamheten. Sa maste det vara nar for-
bundet ska finansiera den samverkan som inte klaras av inom ordinarie upp-
drag.

I ledningsgruppen menar tva organisationer att granserna ar tydliga mellan
forbundet och ordinarie verksamhet. Ordinarie verksamhet ska klara av den
allra storsta delen och forbundet ska jobba med de personer man inte klarar
av utan en rejal samverkan. Nagra ser dock en dverhangande risk att forbun-
det kommer att finansiera sadana insatser som ordinarie verksamhet borde
finansiera. Nagon menar att detta kan forsvaras pa grund av den stora
resursbrist som rader inom psykiatrin.

Svarigheter pa en rad olika plan

Svarigheter i arbetsformerna mellan férbundet och ordinarie verksamheter
ar enligt arbetsformedlingen i styrelsen att det fyra parternas organisationer
ar olika stora. Arbetsformedlingens organisation ar mycket mindre an stads-
delarnas vilket leder till att cheferna pa arbetsformedlingen far delta i méten
pa olika nivaer. Nagon annan pekar pa att ordinarie verksamheter kan vilja



ha del av forbundets resurser. Kommunen ser en svarighet i att det ar flera
stadsdelsnamnder som ska bidra till budgeten.

Nagon i ledningsgruppen menar att en risk ar att de samverkande teamen far
en ny kultur vilket gor det svart att kommunicera med moderorganisationer-
na. Stadsdelen ser informationen till de tre stadsdelar som inte sitter i led-
ningsgruppen som ett problem. Alla maste vara med pa taget, annars blir
man “bytankare”.

Implementeringen en knackfraga

Implementeringen av framgangsrika insatser i ordinarie verksamheter tar
alla i styrelsen upp som en knackfraga. Nagon ar tydlig med att det maste
visas att insatserna ger bra resultat for att nagon organisation ska vara villig
att ta Over. Foretradaren for arbetsformedlingen ser framfor sig att det
framst r stadsdelarna och sjukvarden som ska ta ver. Han menar att det ar
svarare for arbetsformedlingen darfor att man inte kan byta anslag for
arbetsmarknadspolitiska atgarder mot anslag for personal.

En i ledningsgruppen menar att det blir svarare att implementera om férbun-
det lagt mycket pengar i projekten. Aven nar ngon organisation tagit 6ver
insats kan det krdvas att alla & med och bidrar. Flera andra i ledningsgrup-
pen har ocksa farhagor nar det galler hur man ska fa fram medel till imple-
menteringen.

Nationella malen &r inte styrande

Ledamoterna i styrelsen fick svara pa fragor om hur samordningsforbundet
forhaller sig till de nationella malen for sjukskrivningar, sysselsattning,
arbetsldshet och socialbidrag.

Alla i styrelsen ar tydliga med att malgruppen for forbundet ar vald utifran
verkigheten i de fem stadsdelarna. Nagon formulerar det som att de natio-
nella mélen kan bli kontraproduktiva mot férbundet. Nagon annan séager att
malgruppen hade varit densamma utan de nationella malen. Ytterligare
nagon menar att om behovet sammanfaller med de nationella malen ar det
bra men de ska inte vara styrande. Malen har inte diskuterats och saledes
inte heller prioritetsordningen mellan dem.

Jamstéalldhetsaspekten har inte diskuterats
Jamstalldhetsaspekten har inte diskuterats i styrelsen. Styrelsen kommente-
rar jamstalldhetsaspekten pa olika satt. Flera namner att det finns manga
kvinnor i malgruppen. Man planerar dock inga sarskilda insatser for kvin-
nor. En ar noga med att papeka att jamstéalldhetsaspekten inte innebar att
man bara ska fokusera pa kvinnor. Flera namner ocksa att det ar viktigt att
se om det finns konsskillnader nar man féljer upp projekt. Nagon slar fast
att konsneutralitet ska galla, dvs. att kvinnor och mén ska behandlas lika.



Integrationsaspekten inte viktig i Centrum

Man &r enig i styrelsen om att det inte finns nagra utpraglade integrations-
problem i de fem centrala stadsdelarna. Man har heller inte diskuterat denna
aspekt.

Ansvarsutkravande inte uppe till diskussion

Det politiska ansvarsutkravandet har inte varit uppe till diskussion i styrel-
sen. Man menar att forbundet &r en indirekt vald forsamling som manga
andra. | indirekt valda forsamlingar ar det svart for medborgarna att ha insyn
men man ser inte detta som ett problem. Det ar inte medborgarna som kom-
mer att utkrdva ansvar utan de férsamlingar som utsett styrelsen.

Fordelar pa flera plan

I styrelsen anser flera att lagen och den fasta strukturen gor det lattare att
samverka. Dessa organisationer tycker att dverbyggnaden ar ganska liten,
men nagon papekar att man maste bevaka att det inte blir for byrakratiskt.
Négon annan ser en fordel i att man har tillgang till pengar utéver de egna
anslagen och att forbundet gor att cheferna ar éverens om mal och malgrup-
per samt att de far forstaelse for varandras problem. Ytterligare nagon tyc-
ker det &r bra att ha en faststalld budget och en frihet att anvanda den.

I ledningsgruppen formulerar man férdelarna pa olika satt. Nagon lyfter upp
att medel kommer fran alla verksamheter och att man i Centrum borjar fran
borjan i liten skala. Nagon annan ser en fordel i att samverka med flera
stadsdelar samtidigt och pa satt minska antalet méten. En tredje lagger
tyngdvikten pa den politiska kraften, t.ex. att personer med kommunfull-
maktigeuppdrag sitter i styrelsen. Detta satter press pa ledningsgruppen och
minskar revirtankandet. En fjarde ser férbundet som samverkan under ord-
nade former med ett tydligt uppdrag. Detta kan fa insatser att komma igang
snabbare.

Samordnaren menar att den politiska styrelsen ger legitimitet och mandat
for cheferna att ”jobba hem” i sina organisationer. Den ger rag i ryggen att
jobba gransoverskridande och att tanja pa regler. Hon tycker éven det ar bra
att forbundet ar renodlat, att det endast ar till for dem som hamnat "mellan
stolarna”. Det finns annars en risk att man blir ”samverkanstrott”.

For mycket administration enligt arbetsférmedlingen
Foretradaren for arbetsformedlingen i styrelsen tycker att samordningsfor-
bundet innebér for mycket byrakrati och administration. Han menar att detta
ar en stor nackdel och att arbetet i férbundet borde rationaliseras. Nagon
annan anser att en nackdel ar att budgeten bara faststalls for ett ar i taget.

Nagon i ledningsgruppen anser det vara en nackdel att det inte &r politiker

fran alla organisationer i styrelsen. Den menar att politiker kan vara mer
vidsynta an tjansteman, att de har lattare att lyfta blicken. Nagon annan
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tycker att man visserligen behdver en samordnare men man maste fundera

pa att samverkanspengar gar at till att bygga upp en byrakratisk organisa-
tion.

Samordnaren ser en risk att forbundet blir egen 6 utanfor de ordinarie syste-
men om inte styrelsen och ledningsgruppen arbetar tillbaka med samver-
kansfragorna i moderorganisationerna.
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Samordningsforbundet RAR i S6rmland

Samordningsférbundet RAR i Sormland bildades den 9 juni 2005. FOrbun-
dets medlemmar ar Forsakringskassan, Lansarbetsndmnden, Landstinget
Sormland samt alla nio kommuner i lanet: Eskilstuna, Strangnés, Flen,
Katrineholm, Nyképing, Oxelésund, Trosa, Gnesta och Vingéker.!

Forbundets inriktning ar enligt verksamhetsplanen att finansiera utveck-
lingsinsatser som ar begrénsade i tiden — en s.k. drivbank — for att finansie-
ringen av projekt sedan ska foras over till “ordinarie” organisation i de fall
utvarderingen visar att det &r meningsfullt.

Budgeten for ar 2005 var 10 miljoner kronor (ca 64 kr per invanare i arbets-
for alder) och for ar 2006 15 miljoner kronor (ca 96 kr per invanare i arbets-
for alder).

Fyra prioriterade omraden

Utveckling av samverkan ska enligt verksamhetsplanen ske inom fyra om-
raden

e Psykisk ohélsa

e Beroende

e Smadrta i rorelseapparaten

e Ovriga individer dar rehabiliteringsaktorernas insatser behéver utvecklas

Verksamhet

| verksamhetsplanen finns inga planerade insatser beskrivna. Dar redovisas
att uppdrag och gransdragning mellan myndigheter ska utvecklas och be-
skrivas samt att utbildningsinsatser kan genomféras inom en rad omraden.
Huvuddelen av de aktiviteter som finansieras ska stddja insatser till enskilda
individer. Man forhaller sig till det forebyggande arbetet genom att sla fast
att det ska vara insatser till grupper i forsta hand och till enskilda individer i
andra hand.

Det finns en blankett framtagen for projektansokningar. Forslagen ska lam-
nas antingen till lokala samverkansgruppen eller till samordningsférbundets
kansli.

! Namnet RAR lever kvar frén Regionala Arbetsmiljé- och Rehabiliteringsgruppen, en sam-
verkansorganisation som bildades 1999 efter forséksverksamheten med finansiell samord-
ning mellan halso- och sjukvard och socialférsakring (gamla FINSAM) i Nyképing och
Eskilstuna. RAR betyder nu Rehabilitera och Aktivera med gemensamma Resurser.
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Rehabkoordinatorer och Ungdomstorg

De tre forsta insatserna beslutades i december 2005. Tva vardcentraler i
Nykoping respektive Flen har fatt medel att finansiera var sin rehabilite-
ringskoordinator pa halvtid. De ska vara anstallda av landstinget och syftet
ar att de ska halla ihop teamen pa vardcentralerna for att se till att det hander
nagot i sjukfallen. Projekttiden &r satt till 24 manader.

Ungdomstorget &r ett projekt i Nykoping dar Forsakringskassan arbetsfor-
medlingen och kommunen ska samlokaliseras. Tva koordinatorer ska anstal-
las. Utifran individuella handlingsplaner ska man vara ett stod for ung-
domarna (18-30 ar) i kontakterna med arbetsplatser och praktikplatser.
Ambitionen &r att ta hand om 150 ungdomar per ar och att de ska vara med i
projektet 3-6 manader. Malet ar att halften ska fa jobb, 20 procent pabdrja
studier samt att 90 procent ska bli anstallningsbara. Aven detta projekt ska
paga i 24 manader.

Organisation

I styrelsen i samordningsforbundet ingar alla medlemmar; de tre regionala
aktorerna samt representanter for alla nio kommuner. Ar 2005 har represen-
tanten fran Forsakringskassan varit ordfoérande. Presidiet har kontakt med
forbundschefen mellan styrelsemdtena och bereder &renden till styrelsen.
Den verkstallande tjanstemannen kallas forbundschef. Han &r dven sam-
mankallande i beredningsgruppen. Beredningsgruppen ar en informell
tjanstemannagrupp med representanter for medlemmarna. Alla nio kommu-
ner ar representerade, tva fran Forsakringskassan, tva fran landstinget och
en fran Lansarbetsnamnden. Arbetsgrupper tillsatts i sarskilda fragor.
Lokala samverkansgrupper (LSG) initierar och bereder forslag till insat-
ser/projekt.?

2 Verksamhetsplan samordningsférbundet RAR i Sérmland 2005-2006

13
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Forbundschefen fattar beslut om féorbundets medel
Forbundsstyrelsen beslutar i a&renden som avser verksamhetsplan, uppfolj-
ning, utvardering samt arsredovisning. Beslut som berér genomférandet av
verksamhetsplanen och om hur férbundets medel ska anvéndas delegeras till
f('jrbungschefen. Forbundschefen ska I6pande informera styrelsen om fattade
beslut.

Installningen till lansforbund

Styrelsen ser flera fordelar med ett lansforbund

| styrelsen pekar man pa flera fordelar med ett lansforbund, dels kan lans-
organisationerna mer systematiskt angripa problem och dels kan kommu-
nerna hamta inspiration fran varandra och samverka utanfor forbundet.
Nagon anser att ett lansforbund tillsammans med delegation till samord-
naren minskar risken for att Finsam ska bli for krangligt och byrakratiskt.
Néagon annan menar att det &r naturligt att arbeta pa lansniva sedan tiden
med RAR (Regionala Arbetsmiljo- och Rehabiliteringsgruppen).

| styrelsen lyfter man inte fram nagra nackdelar med lansforbund forutom
att vissa kommuner velat ha forbund pa kommunal niva.

Beredningsgruppen blir tungrodd...
Flera i beredningsgruppen menar att arbetet blir tungrott pa grund av att
gruppen ar sa stor. Man ser dock framfor sig att gruppen kan bli mindre pa

® Delegationsordning avseende Samordningsférbundet RAR i Sérmland, 2005-08-26.
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sikt ndr ett storre fortroende har byggts upp mellan organisationerna. Nio
kommuner kanske da kan representeras av tre. Nagon pekar pa risken att
storre kommuner har mer resurser for att ta fram projektansokningar och
darfor har battre forutsattningar att fa del av forbundets resurser. Samma
person ar mycket tydlig med att lansforbundet ar uppbyggt utifran lans-
organisationernas behov.

... men lansorganisationerna ser stora fordelar

Lansorganisationerna i beredningsgruppen ser stora fordelar i att det blir
farre moten jamfort med om det hade funnits lokala férbund. Nagon lyfter
sarskilt fram att cheferna fran arbetsformedlingen slipper byrakratin med
férbund. En annan fordel ar att forbundet blir starkare. Det lokala perspek-
tivet far man med genom lokala samverkansgrupperna menar denne vidare.

Processen

Nar manga ska forankra blir malgruppen bred

Hur malgrupperna beskrivs i verksamhetsplanen kan enligt en i styrelsen ses
som en kompromiss mellan de olika huvudménnens grupper. De flesta ar
enligt forbundschefen 6verens om att forbundet ska vara en drivbank, inte
en forvaltande organisation. Nar man utvecklat en samarbetsform kan de
ordinarie verksamheterna ta over.

| beredningsgruppen sager man att den breda malgruppen ar ett medvetet val
for att inte avgransa innan man kommit i gang. Mer tydliga och avgransade
grupper har inte varit mojliga att komma 6verens om eftersom de nio kom-
munerna maste forankra pa hemmaplan. Kommunerna har har haft ett stort
inflytande och bland annat fatt igenom att férbundet dven ska arbeta med
grupper som star langt ifran arbetsmarknaden.

Nagon i beredningsgruppen menar att inriktningen mot drivbank gor att det
kommer att hetta till ndr insatser ska implementeras. Samma person hoppas
att styrelsen kan vara drivande i att budgetarna kan laggas om. I tidigare
samverkansprojekt har detta varit ett problem. Nagon annan kommenterar
att insatserna inte behdver vara helt nya men nya dar de ska provas.

Arbetet i styrelsen

Under 2005 har styrelsen haft tre moten. Alla i styrelsen har inte tidigare
erfarenhet av samverkan och/eller rehabiliteringsfragor. Ordféranden fran
Forsakringskassan, som har erfarenhet av “gamla Finsam”, har tagit pa sig
en undervisande roll for att f3 med de andra pa taget. Man ser sig som fore-
tradare fOr sina respektive organisationer och med uppgift att forankra for-
bundets verksamhet hos dem. Flera lyfter dock fram att man sitter i styrelsen
for forbundets basta och nagon menar att man inte till varje pris maste full-
gora sitt uppdrag i det har forumet. Nagon ser en risk i att kommunerna pa
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sikt kan bli dominerande. Det &r dock konsensusbeslut som géller. For-
bundschefen pekar pa att hur drivande en kommun &r far konsekvenser for
vilka verksamheter som kommer till stand och darmed aven for kommun-
invanarna.

Arbetet | beredningsgruppen

Lansorganisationer och kommuner har olika forutsattningar

Flera i beredningsgruppen lyfter upp att kommuner och lansorganisationer
arbetar under olika forutsattningar och att man maste vara 6dmjuk och
acceptera mycket diskussioner. Kommunerna vill ibland veta hur det kan
sakras att de far tillbaka sina insatser och hur den lilla kommunen ska klara
sig i forhallande till den stora. Lansorganisationerna menar att kommunerna
inte kan ses som en part, de &r sjalvstyrande och valdigt olika sinsemellan.
Kommunerna vi intervjuat ser sig inte heller som en part &ven om nagon
menar att deras uppdrag &r att representera "kommuntanket”. Fér kommu-
nerna vi intervjuat ar det viktigt att fa tillbaka sina insatta medel, i alla fall
pa sikt.

Lansorganisationerna 6verens om sina roller

Lansorganisationerna ser sig som representanter for sina respektive organi-
sationer. Ambitionen menar man &r dock inte att sitta och bevaka sina revir i
beredningsgruppen utan se till medborgarnas intresse. Detta ar dock nagot
man maste paminna varandra om.

En aktiv beredningsgrupp

Man ar enig inom beredningsgruppen att de flesta i gruppen har ett stort
intresse av forbundet. Om man ar drivande eller inte &r dock till del person-
beroende bade vad géller lansorganisationer och kommuner. Man ar ocksa
enig om att beredningsgruppen hittills haft ett stort och tillrackligt inflytan-
de dver samordningsférbundets verksamhetsplan och arbetsformer.

Forbundschefen pekar pa vikten av lokal forankring
Forbundschefen pekar sjéalv pa att han ska grunda sina beslut pa berednings-
gruppens uppfattning. Han framhaller att samordningsforbundet inte pa
nagot vis undanrojer vikten av att projekten som startas har en legitimitet i
samtliga bertrda organisationer.

Vidare framhaller forbundschefen vardet av en lokal forankring trots att
samordningsforbundet ar en l&nsorganisation. Behovet och viljan att for-
andra maste grunda sig pa de lokala forutsattningarna. Om inte det sker
riskerar man ett “ovanifranperspektiv” och att forandringsinsatserna blir
daligt forankrade.

Forutom forbundschefen finns en assistent anstélld. Hosten 2005 beslutades
att en utvarderare skulle anstallas. Utvarderaren finns pa plats fran 1 mars
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2006. Forbundet sitter i egna lokaler i Nykdping i samma hus som
Forsakringskassan.

Férbundschefen anses man om att forankra

De flesta i styrelsen anser att delegationen av beslut om insatser till
forbundschefen innebér att han far ett stort inflytande dver
samordningsforbundets verksamhet. Nagon pekar dock pa att det &r
styrelsen som satter agendan nar det géller sakfragorna.

| beredningsgruppen anser man att forbundschefen ar man om att férankra
sina beslut i beredningsgruppen. Han kan dock inte alltid ga alla till motes.
Nagon papekar att han har lattare att driva igenom sin uppfattning nar
beredningsgruppen &r sa stor. Han kan soka stod i forvag hos vissa personer.
Nagon annan tar upp hans roll som lank mellan forbundet och Frisam.
Samma person menar att den sakrar upp att fragor inte hamnar mellan
stolarna men ocksa ar ett sétt att undvika dubbelarbete.

Bor lokala samverkansgruppernas roll fortydligas?

De flesta i beredningsgruppen anser att ansvarsomradena ar tydliga inom
forbundet. Nagon pekar dock pa att man bor fortydliga lokala samverkans-
gruppernas roll. Kan en projektansokan ga vidare till forbundet aven om
lokala samverkansgruppen sagt nej? Nagon i styrelsen framhaller att for att
ett projekt ska beviljas medel kravs att det finns stod hos den aktuella kom-
munen och att det darfor ar svart att ga emot lokala samverkansgruppen.

Svarigheter i arbetsformernainom férbundet

De flesta i styrelsen samt forbundschefen anser att det ar for tidigt att kom-
mentera eventuella svarigheter i arbetsformerna inom forbundet. Nagon
pekar pa att vissa kommuner ar negativa till delegationsordningen. Nagon
annan att den stora styrelsen kan medfora att nagra sitter tysta.

Flera i beredningsgruppen ser en rad nackdelar forknippade med att forbun-
det ar ett lansforbund. Nagra av dessa nackdelar har beskrivits ovan, t.ex. att
arbetet i beredningsgruppen blir tungrott. En person lyfter dessutom upp att
det ar viktigt att folja administrationens utveckling, t.ex. att det inte satts in
for mycket personella resurser. Samma person pekar vidare pa att man
maste vara observant pa om det kravs revidering av prioriterade malgrupper.
En av kommunerna menar att det ar svart att ta den tid som kravs for ett bra
samarbete i forbundet.

Arbetsformer mellan samordningsforbundet och ordinarie
verksamheter

Lokala samverkansgrupperna ska se behoven av samverkan

Det &r de ordinarie verksamheterna, genom lokala samverkansgrupperna,
som ska se behoven och lyfta problemen som behdver 16sas genom sam-
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verkan. | styrelsen menar nagon att lokala samverkansgrupperna minskar
risken for att organisationerna ska vérna sina egna grupper. Samma person
menar att det framst & kommunerna och landstinget som forsoker lyfta sina
grupper eftersom de lever under ekonomisk press.

| beredningsgruppen pekar flera pa att de ordinarie verksamheternas infly-
tande 6ver forbundet beror pa hur cheferna utnyttjar sina méjligheter i loka-
la samverkansgruppen

Risken for att forbundet finansierar ordinarie verksamhet liten enligt
styrelsen...

Nagra i styrelsen tror att de ordinarie verksamheterna kommer att férsoka

sélja in verksamhet som man borde finansiera sjalv. Bland dessa menar en
dock att risken for att de ska lyckas ar liten eftersom verksamhetsplanen &r
sa tydlig pa den punkten. Nagra andra pekar pa att eftersom budgeten ar s
liten &r risken minimal.

... men delade meningar i beredningsgruppen

| beredningsgruppen tycker flera att det inte finns nagon storre risk att for-
bundet kommer att finansiera ordinarie verksamhet. Det &r inriktningen i
verksamhetsplanen som galler och det handlar om sa lite pengar. Nagon
annan menar dock att gréanserna inte ar tydliga och att férbundet med storsta
sannolikhet kommet att finansiera ordinarie verksamhet. ”Alla parter gar
och funderar pa hur man ska formulera projekt sa att de inte ser ut som
ordinarie verksamhet”.

Framst cheferna delaktiga

En i beredningsgruppen menar att det framst ar cheferna i de ordinarie verk-
samheterna som kanner sig delaktiga i samordningsférbundet. Handlaggarna
vet inte sa mycket om det men det viktigaste for dem att kanna till lokala
samverkansgruppen.

Farhagor infér implementeringen

| beredningsgruppen tar flera upp risken att det kommer att bli svart att
implementera forbundets insatser i de ordinarie verksamheterna. Det &r de
erfarenheter man har ifran tidigare samverkan. En hoppas att styrelsen ska
trycka pa sina respektive organisationer sa att resurser kan omfordelas.
Négon annan menar att det borde ga att fa de ordinarie verksamheterna att ta
over da man har ett krav pa sig att anvanda sina resurser pa ratt satt. En
tredje menar att det ar svart att ta bort ”projekttanket” men om man kan se
resultat kan man motiveras att ta 6ver verksamhet.

Samordning av samverkan

Forbundschefen framhaller att det finns ett behov av att samordna forbun-
dets samverkansinsatser med samverkan som sker inom Frisam. Han menar
att det finns goda forutsattningar att samordna och att diskussionen redan ar
paborjad men att det kravs en storre tydlighet &n vad som finns idag. Han
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menar vidare att en viktig uppgift for honom ar att beakta att planeringen av
insatserna i Frisam samordnas med dem som sker i samordningsforbundet.
Forbundschefen &r adjungerad i ledningsgruppen for Frisam.

De nationella malen " har funnits med”

Ledamoterna i styrelsen fick svara pa fragor om hur samordningsforbundet
forhaller sig till de nationella malen for sjukskrivningar, sysselsattning,
arbetsldshet och socialbidrag.

Alla i styrelsen menar att de har med sig de nationella malen nar de diskute-
rar. Man har dock inte diskuterat vilka som &r mest prioriterade och mal-
grupperna hade inte sett annorlunda ut utan malen. En person ar dock tydlig
med att "sjukskrivningsmalet” har hdg prioritet. ”Det r béttre att vara
arbetslos én sjukskriven”. Samma person menar vidare att ett syfte med
Finsam &r att se till att personer finns i ”ratt” forsdrjningssystem. Det lyfter
ocksa flera andra upp som viktigt. En organisation slar fast att den samver-
kan de deltar i alltid ska vara inom ramen for deras uppdrag.

Kvinnor en prioriterad grupp for forbundet

Pa fragan om hur jamstalldhetsaspekten beaktats i forbundet lyfter flera i
styrelsen upp att kvinnor ar mer sjukskrivna an méan och darfor en priorite-
rad grupp. Nagon tycker dock att denna aspekt kunder vara tydligare belyst i
verksamhetsplanen och kan dven tanka sig att fora in den i mallen for pro-
jektansokningar. Utgangspunkten enligt lagstiftningen ar att konsneutralitet
ska galla, d v s att kvinnor och mén ska behandlas lika. Det innebar, menar
samma person, att rehabiliteringsinsatserna inte kan rikta sig bara at det ena
konet. Jamstalldhetsaspekten kommer att bli belyst i utvarderingarna.

Integrationsaspekten har inte diskuterats narmare
Integrationsaspekten har inte diskuterats ndrmare i styrelsen. En person
anvander samma resonemang som nér det galler jamstalldhet, att infédda
svenskar och personer med utlandsk bakgrund ska behandlas lika. Aven
denna aspekt ska belysas i utvérderingarna.

Man anser att samordningsférbundet ar en indirekt vald
forsamling som andra

| styrelsen séger alla att forutsattningarna for politiskt ansvarsutkrdvande ar
desamma i samordningsforbundet som i alla indirekt valda férsamlingar.
Medborgarna kan inte rosta bort styrelsen. Om férbundet skulle misskota sig
skulle dock kommunfullméktige reagera. Medborgarnas mojlighet att ut-
krava politiskt ansvar ar genom kommunalvalet. Nagon papekar att det ar
viktigt att gora forbundet kant bland medborgarna. Nagon annan menar att
en indirekt vald styrelse minskar legitimiteten men att fordelarna med ett
forbund 6vervéger den nackdelen. Kommunerna vi har intervjuat ser inga
problem med den indirekt valda styrelsen.
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Forbundets fastlagda budget ser flera som en férdel

En i styrelsen uppger som fordel att forbundet gor det mojligt att pa ett
flexibelt satt anvanda de fyra parternas pengar. Samma person ser ocksa en
fordel i att det stalls storre krav pa uppfoljning an i Frisam. En annan lyfter
fram den gemensamma budgeten som ett smorjmedel for samverkan. En
tredje tycker att regelverket och den tydliga malbeskrivningen pa riksniva ar
fordelar. En fjarde ser den fastlagda budgeten som en fordel samt att man
kan jobba vidare och med svarare grupper.

Flera i beredningsgruppen lyfter ocksa fram de avsatta medlen som en for-
del med Finsam. Att budgeten finns dar innebér att det inte bygger pa allas
goda vilja att delta i samverkan. Lansorganisationerna menar ocksa att det ar
positivt att politikerna ser ett tydligt uppdrag att samverka. Nagon hoppas pa
att politikerna ska trycka pa och ge samverkan legitimitet i kommunerna.
Flera i beredningsgruppen tror att Finsam kan leda till att man borjar sam-
verka dven inom andra omraden. Det ar enklare att ta kontakt om man redan
ka&nner varandra.

Finsam kan Oka byrakratin enligt flera

De flesta i styrelsen ser inga nackdelar med Finsam. En pekar pa att det kan
bli krangligt och byrakratiskt men menar att konstruktionen med ett lansfor-
bund och delegation till forbundschefen minskar den risken. Forbunds-
chefen tar upp som nackdelar dels att man bara kan samverka mellan dessa
fyra parter, dels en risk for ekonomisering — om man har pengar kostar
samverkan pengar, vare sig det behdvs eller inte.

| beredningsgruppen menar nagra att Finsam ar mer tungrott &n Frisam.
Nagra andra tar upp begransningen i malgrupper och verksamhet jamfort
med Frisam.

Ytterligare nagon ar ganska kritisk till den politiska styrelsen pa grund av att
det blir mer byrakrati och fler beslutsvagar nar bade politiker och tjansteméan
ar inblandade. Denna person anser inte heller att politikerna ger tjansteman-
nen ett tydligare uppdrag att samverka. Det uppdraget har man anda.
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Vasterbergslagens samordningsférbund

Vasterbergslagens samordningsforbund bildades i januari 2005. Forbundets
medlemmar ar Forsékringskassan i Dalarnas lan, Lansarbetsnamnden i
Dalarna, Landstinget Dalarna, Ludvika kommun och Smedjebackens kom-
mun. Budgeten for 2005 var 4,0 miljoner kronor (ca 190 kr per invanare i
arbetsfor alder).

Malgrupp

Av 2006 ars verksamhetsplan for forbundet framkommer att malgruppen ar
personer i Ludvika och Smedjebacken i aldern 20 — 45 &r som pa grund av
psykosocial eller annan komplex problematik:*

e Ar langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen
e Ar langtidssjukskrivna sedan ett ar eller far sjukerséttning
e Far langvarigt forsorjningsstod via kommunens socialtjanst

Forbundet uppskattar att det totala antalet individer i denna grupp uppgar till
400 personer i de bada kommunerna tillsammans.

Ytterliggare kdnnetecken for gruppen ar att:

e Inte sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av aterkommande
sjukskrivningar

e Inte ha kunnat fa en varaktig forankring pa den éppna arbetsmarknaden
med hjalp av befintliga resurser och arbetsmetoder

e Inte ha formatt fullfolja studier, praktik eller arbete

e Inte omfattas av rehabiliteringsansvar fran Forsakringskassan eller
arbetsgivare

e Inte har sjukpenninggrundande inkomst och far darfor inte sjukpenning
e Inte haft I6nearbete som genererar a-kasseerséttning

Prioritering av kvinnor det forsta aret

Samtliga parter studerade sin egen verksamhet med syftet att finna personer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. En grupp som fanns
hos samtliga var kvinnor i aldern 20-40 ar som statt utanfor arbetsmarkna-
den en langre tid eller aldrig kommit in pa arbetsmarknaden. Samordnings-
forbundet bestamde sig darfor for att under ar 2005 prioritera denna grupp.
Man har valt ut en grupp pa 10 personer.

* Verksamhetsplan 2005 och 2006. For &r 2005 var aldersspannet i malgruppen 2040 Ar.
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Under ar 2006 funderar samordningsforbundet pa att prioritera unga méan
med psykisk ohélsa som star utanfor arbetsmarknaden.

De flesta ar tillfreds med val av malgrupp

De flesta vi intervjuade menar att saval definitionen pa malgrupp som det
forsta arets prioritering pa kvinnor 20-40 ar ar bra. Nagra fran handlaggar-
gruppen och styrelsen anser dock att man inte kan stirra sig blind pa
kvinnornas alder. ”Om nagon &r 6ver 40 ar men i 6vrigt stammer in pa den
prioriterade malgruppen kommer hon att kunna medverka anda.”

Goda resultat forvantas...

Flera fran styrelsen pekar pa att man har goda férhoppningar om att kunna
lyckas véal med denna grupp, dvs. att man med relativt sett enkla medel kan
fa in flera av dem pa arbetsmarknaden. Denna férhoppning var en av or-
sakerna till att gruppen prioriterades. Forbundets malsattning &r att 15 pro-
cent av Finsam-deltagarna ska sta till arbetsmarknadens férfogande inom 12
manader och 30 procent inom 24 manader efter att de blivit inskrivna i
Finsams verksamhet.

... men nagra pekar pa att malgruppen ar svar

Nagon i styrelsen menar dock att gruppen ar relativt svar. Detta ar naturligt
da samtliga huvudmaén utser den svaraste malgruppen pa grund av att man
vill 1ata nagon annan forsoka med grupper man har misslyckas med. Han
pekar dock pa att om man véljer de svaraste fallen forst och misslyckas med
dem kan det leda till att parterna tappar intresset. Han menar att det hade det
varit battre att borja med en lattare del av malgruppen.

Awven nagra handliggare anser att det finns for stora forvantningar pa vad
forbundet kan gora for dessa individer. ”Det kanske inte ar en s latt mal-
grupp som flera tror”.

Flera i styrelsen anser att ett mal for insatsen for kvinnorna aven ar att se till
att de hamnar réatt i valfardssystemen. Resultatet kan bli att nagra personer
far sjukersattning.

Fa har fatt samordnade insatser tidigare

Flera av de intervjuade sa att malgruppen inte hade fatt samordnad rehabili-
tering tidigare. En fran handlaggargruppen sa dock att personer fran deras
organisation har deltagit i samverkansprojekt men det har inte varit tillrack-
ligt och man vill darfor forsoka med Finsam.
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Forbundets verksamhet

Forbundet bedriver tva insatser

Verksamheten kommer att avgoras av vilken grupp eller vilka individer som
kommer att prioriteras. FOr den prioriterade gruppen pa tio kvinnor har tva
insatser bedrivits. Bada insatserna koptes in. Den forsta koptes av Ypsilon
Halsan och den andra fran AfRehab. Att delta i insatserna ar frivilligt.

Innan insatserna startades genomforde handldggargruppen en djupinterviju
med varje person. En sadan intervju tog cirka 3—4 timmar. Samtidigt som
insatserna pagar gor handlaggargruppen uppfoljningar av deltagarna.

Den forsta insatsen varade i fyra veckor. Den fokuserade pa "dynamisk
sjalvspegling”, vilket innebdr att man analyserar det som skett tidigare i
livet for att kunna forklara varfor livet ser ut som det gor idag samt hur man
kan ta sig vidare. Syftet med denna insats var att personerna skulle lara
ké&nna sig sjélva lite battre.

Dérefter paborjades den andra insatsen som varar i tio veckor. Denna insats
handlar om livsvéagledning, vilket innebér att man gor en bedémning av
personens styrkor och svagheter. | princip allt som paverkar den enskilde
personen ingar i denna vagledning.

Nar dessa tva insatser ar klara kommer individuella handlingsplaner att
upprattas dar eventuella kvarstaende rehabiliteringsbehov formuleras.

Insatserna képs in

De tva insatserna har kopts in fran Ypsilon Halsan® och Afrehab. Vilken
eller vilka organisationer som ska utfdra insatserna avgors av vilka behov
som individerna har och vilken kompetens som finns i handlaggargruppen.

Nya eller gamla insatser?

Nagra fran handlaggargruppen ansag att det finns en risk att forbundet kom-
mer att finansiera verksamhet som lika gérna kan finansieras av den ordina-

rie verksamheten. Man menade att det ar viktigt att gruppen for diskussioner
kring detta och om férbundet ska finansiera sadan verksamhet ska det finnas
ett mervarde i att just forbundet gor det.

Flera av handldggarna pekade pa att de garna vill arbeta med nya insatser.
Men insatserna kan lika gérna ha bedrivits forut, det viktiga ar att de &r
lampliga for individerna.

5 Ypsilon &r ett privat foretag.
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Stressades insatsernaigang?

Samtliga vi intervjuade ansag att insatserna ar adekvata for den prioriterade
malgruppen.® Men flera handlaggare ansdg att det hade varit lampligt att
fora en mer ingaende diskussion kring valet av insatser &n vad som skedde.
”Det ar inte omgjligt att vi kommit fram till samma insatser, men problemet
var att vi inte snackade igenom detta tillrackligt”. Handldggarna uppgav
som skal att styrelsen var mycket angeldgna att snabbt komma igang med
verksamheten och meddelade detta till samordnaren som i sin tur pressade
pa handlaggarna.

Samordningsforbundets organisation

Styrelsen

Styrelsen bestar av en ledamot fran varje medlem. Styrelseméten halls ca 1
ganger per manad. Styrelsen ska bland annat svara for uppféljning och ut-
vardering av rehabiliteringsinsatserna och besluta om mal och riktlinjer for
den finansiella samordningen. Styrelsen ska ocksa besluta om forbundets
arbetsorganisation och om hur férbundets medel ska anvéandas.’

Samordnaren

Samordnaren ska planera och genomféra verksamheten i férbundet. Sam-
ordnaren ska vara en motor i ntverken samt stimulera samarbetet mellan
personal som ar anstallda av medlemmarna. Samordnaren arbetade ar 2005
halvtid med finansiell samordning. Resterande tid arbetade samordnaren i
lansarbetsndmnden.

Handlaggargrupp

Handlaggargruppen bestar av en person fran respektive medlem. Gruppen
traffas cirka en dag i veckan i en ldgenhet som samordningsforbundet hyr.
Ofta medverkar samordnaren under gruppens méten. Gruppen ska planera
atgarder pa individniva och valja ut de individer som ska medverka i verk-
samhet finansierad av samordningsférbundet. Férbundets tjansteman har en
samordnande roll i gruppen. Som “smdrjmedel” har styrelsen betalat

100 000 kronor for ar 2005 till varje medlem som en ersattning for den tid
varje handlaggare lagger pa forbundet. Handlaggarnas arbetstid i Finsam
varierar, nagra arbetar 25 procent och nagon 50 procent. For ar 2006 kom-
mer forbundet att finansiera en halvtidstjanst fran varje medlem, vilket man
fran styrelsehall tror kommer medfora hogre kvalitet och battre kontinuitet.

® Nar de flesta intervjuer genomférdes hade den forsta insatsen nyligen startat.

" Férbundsordningen finns pé foljande webbsite:
http://www.ltdalarna.se/handling/styrelse/Is20041122webb/F%C3%B6rbundsordnv%C3%
Adsterbergsl.htm
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Beredningsgrupp
Beredningsgruppen bestar av handlaggare fran respektive part. Gruppens
uppgift ar att valja ut individer som bedoéms inga i forbundets malgrupp.

Chefsgrupp

Chefsgruppen utgors av fem lokala chefer fran respektive medlem. De &r
chefer 6ver de handlaggare som ingar i handlaggargruppen. Chefsgruppens
uppgift ar att tillsammans med samordnaren sta for den dvergripande plane-
ringen och resurstilldelningen till férbundet. Cheferna har kontakt med
’sina” handlaggare. Man har inte méten med handlaggargruppen.

Organisationsskiss

Samordningsforbundets
Styrelse [

Chefsgrupp

Samordnare Handldggargrupp

Hur fungerar arbetsformerna inom forbundet?

Styrelsens roll

Styrelsen anser att deras roll &r att se helheten och fa verksamheten att
fungera. De ska ocksa se till att forbundet visar resultat och att arbetet i
forbundet préaglas av en positiv installning. En viktig roll férutom resurs-
fordelning ar att fa en fungerande samordnarroll eftersom det &r styrelsens
verktyg ut i verksamheten.

Ingen i styrelsen ansag att det var svart att férena rollen som ledamot i
styrelsen med den roll man har i den ordinarie verksamheten. Flera pekade
pa att det &r naturligt att jobba sa och man sag inga problem med dubbla
roller. Man har &n sa lange heller inte upplevt nagra svarigheter med att tva
kommuner ingdr i forbundet. Nagon pekar pa att det beror pa att de redan
tidigare jobbat mycket tillsammans och har en gemensam arbetsmarknad.
Hon ser dock en risk i att det kan uppsta problem nar kommunerna ska redo-
visa for respektive fullméktige vad som har hant i Finsam. "Har kommunen
fatt tillbaka sina insatta medel?”
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Samtliga ansag ocksa att alla ledamoter har samma mojligheter att styra
verksamheten och man &r ocks lika drivande av verksamheten. ® Nagon
papekar att ordféranden har rollen att vara ansiktet utat.

Samordnaren har en nyckelroll

Flera i styrelsen menade att samordnaren har en nyckelroll. Samordnaren ar
styrelsens verktyg som ska halla ihop verksamheten och vara spindeln i
natet.

Styrelsen vill tydliggora ansvarsférdelningen

Samtliga i handlaggargruppen och flera i styrelsen for fram asikten att roll-
och ansvarsfordelningen inom férbundet ar otydligt. Handldggarna anser att
det &r otydligt 6ver vad de som handlaggargrupp egentligen ansvarar for,
vilka beslut de far ta. Styrelsen arbetar for att tydliggora ansvarsfordelning-
en inom forbundet.

Man lar sig av varandra

Flera handlaggare papekade att det fanns en hel del kulturkrockar i bérjan
men att man efterhand har 16st dessa problem och arbetet i handlaggargrup-
pen fungerar nu, enligt dem sjélva, bra. Flera ledamoter i styrelsen ansag att
kulturkrockarna inom handlaggargrupperna blev mer omfattande och tids-
kravande &n vad man i styrelsen trodde fran borjan.

"Man hinner inte med”

Ett annat bekymmer enligt de flesta handlaggare var att deras ordinarie
arbete ar for resurskravande och att de darmed inte kan avsatta den tid som
kravs for att fa samverkan att fungera optimalt. Grunden till detta problem
var enligt dem att deras chefer inte har prioriterat deras arbete i Finsam i
tillracklig utstrackning, handlaggarna har sjalva fatt avgora i hog grad vad
de ska prioritera bort fran den ordinarie verksamheten. En handlaggare har
dock fatt den tid som kravs. Samtidigt sag handlaggarna en fordel i att vara
kvar i den ordinarie verksamheten eftersom man da har en direkt forankring
dar. Deras O6nskan var att fa mer tid till Finsam samtidigt som de jobbar kvar
I ordinarie verksamhet.

En i styrelsen pekade ocksa pa att "eftersom handlaggarna ofta har kvar
samma uppgifter som tidigare blir det for mycket, det orkar handl&dggarna
inte med”.

Smorjmedel

For att fa parternas lokala chefer mer positiva har forbundet avsatt 100 000
kronor per medlem och ar. Dessutom har styrelsen traffat cheferna for att fa
dem mer positivt installda till Finsam. Men det har inte haft avsedd effekt pa

® Lans representant har fatt en annan tjanst och slutat i styrelsen. Nagon ny representant ar
annu inte utsedd.(februari 2005)
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cheferna eftersom handlaggarna inte har fatt det utrymme att arbeta med
Finsam som de Onskat.

For ar 2006 kommer forbundet att finansiera en halvtid fran vardera part
samtidigt som handlaggarna kommer att bli av med uppgifter i sitt ordinarie
arbete sa att de kommer att ha tid for sitt uppdrag i Finsam. Forbundets for-
hoppning &r att handldggarna ska fa battre forutsattningar att jobba med
Finsam.

Arbetsformer mellan féorbundet och ordinarie
verksamhet

Tydliga granser anser styrelsen...

Samtliga i styrelsen ansag att det ar tydliga granser mellan det som ordinarie
verksamhet ska gora och det som Finsam finansierar. Finsam ska ta hand
om de personer som de ordinarie verksamheterna inte klarar av. Samtidigt
pekade flera av dem pa att verksamheten nyligen har startat och att man inte
kan sdga idag hur svart det kommer att bli att dra granser.

... men inte handlaggarna

Flera handlaggare pekade pa att forbundet inte ska ta 6ver den ordinarie
verksamhetens uppgifter men det ar en harfin grans mellan dessa och sam-
ordningsforbundets uppgifter.

Inflytande fran ordinarie verksamhet

De flesta i styrelsen menar att den ordinarie verksamheten har inflytande
Over forbundet. Det har den framst via handldggargruppen och de befintliga
samverkansgrupperna i de bada kommunerna. Handlaggarna i Finsam for-
soker paverka sina respektive handlaggarkollegor att komma med idéer
kring insatser och malgrupp.

Svalt intresse fran ordinarie verksamhet i stort

Flera av handldggarna papekade att intresset fran den ordinarie verksam-
heten var svalt. Ett skl uppgavs vara att det redan finns s& manga samver-
kansprojekt och manga undrar 6ver om denna nya samverkan ar som annan
samverkan eller om den ar ny. En annan pekade pa att Finsam ar nytt och
man vet inte i ordinarie verksamhet vad det &r eller vad det ska leda till.

Nationella mal
Ledamoterna i styrelsen fick svara pa fragor om hur samordningsfoérbundet

forhallit sig till de nationella malen for sjukskrivningar, sysselsattning,
arbetsloshet och socialbidrag.
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Malen ar kdnda men paverkar inte

Samtliga kanner till malen men ingen ansag att malen hade paverkat val av
malgrupp eller verksamhet. En person menade att “sager man att man tar
hansyn till det tror jag att man ljuger”. Samma person menade att malen ar
nationella, inte lokala och "vi jobbar med lokala fragor”.

Jamstéalldhet och integration

Samtliga i styrelsen och samordnaren menade att de valt ut dem som &r i
behov av hjalp. Om de sedan &r man eller kvinnor &r av mindre betydelse.
Diskussioner kring jamstélldhet och integration har inte forts i styrelsen i
nagon storre utstrackning.

Politiskt ansvarsutkravande

Samtliga i styrelsen ansag att detta inte var en viktig fraga och den hade
heller inte varit uppe till diskussion. Flera pekade pa att det ar svart att
utkrava politiskt ansvar men att det inte ar nagot problem. Flera ledaméter
menade att detta inte ar en politisk kontroversiell fraga. I samordningsfor-
bundets geografiska omrade rader politisk enighet om forbundet. Ar man
missnéjd som kommuninvanare med forbundet spelar det anda ingen roll
hur man rostar eftersom partierna &r eniga.

Fordelar/nackdelar med Finsam

Vi bad samtliga intervjupersoner att namna sadant de sjalva anser vara en
fordel med finansiell samordning jamfort med annan samverkan. Nedan
foljer en sammanfattning av deras svar.

Positivt med egen budget

En ledamot pekar pa de avsatta medlen som en férdel. Hon menar vidare att
Finsam ar ett bra sétt att fa upp 6gonen for vad samhallet har att erbjuda
malgruppen, att forhindra att vi gor samma saker pa var sitt hall.

Flera handlaggare menade att det & bra med en egen budget och att for-
bundet skaffat en ”Finsam-lagenhet” dar man kan traffa deltagarna. De blir
oftare mer avslappnade &n om de kommer till respektive myndighet.

"Finsam ger fardig struktur...

En ledamot menade att det positiva med Finsam var att samverkan ar forma-
liserad, att det finns styrelse och en féardig struktur samt att man har en egen
budget.
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... som ar bra”

En handlaggare menade att det tidigare har varit svart att fa till effektiv sam-
verkan kring aktuell malgrupp. | Finsam skapar man en egen arbetsgrupp
dar handldaggarna gemensamt ansvarar och arbetar fér personerna.

En handlaggare menade att det ar positivt att flera parter samverkar. | tidiga-
re samverkan har det varit farre. Nu 6kar mojligheterna att skapa annu
effektivare rehabilitering.

Negativt att det tar lang tid

En ledamot ansag att administrationen ar for tung. Det finns exempel pa
annan samverkan som fungerar battre och dar administrationen ar betydligt
mindre omfattande.

Flera ledamoter menade att det tar langre tid for denna samverkan an annan
att komma igang men att det beror pa att det ar fler parter med i Finsam och
alla har sina egna kulturer.

En annan ledamot menade att det tar tid innan verksamheten kommer igang
men att det &r naturligt med tanke pa att manga parter ska samverka. Flera
pekade pa att det kan bli problematiskt om inte de ordinarie organisationer-
na forstar att denna typ av verksamhet tar tid utan borjar kréava resultat for
tidigt. Men samtidigt maste styrelsen klart visa att man har forvantningar pa
att verksamheten ska komma igang! Det &r en svar balansgang som styrel-
sen maste beharska.

Andra nackdelar

Né&stan samtliga handldggare menade att ett stort problem &r revirtankande
bland de lokala cheferna vilket gor att man som handléggare slits mellan sitt
ordinarie jobb och jobbet i Finsam.

Flera handlaggare pekade pa att det finns en risk att verksamheten blir for
malstyrd och resultatstyrd och inte anpassat efter enskilda individers behov.

En handlaggare pekade pd att det finns manga olika konstellationer som pa
olika satt samverkar. Det hade varit battre om man samordnade all denna
samverkan istéllet for att bygga upp en nu gruppering som ska samverka.

Landstingets installning avgorande for fler
samordningsforbund i Dalarna

Vi fragade lansarbetsnamndens, Forsakringskassans och landstingets repre-
sentanter i styrelsen vad deras uppfattning ar om det finns utrymmer for fler
samordningsforbund i lanet.
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Lansarbetsnamndens representant sa att de inte diskuterat fragan och hade
darfor ingen uppfattning i fragan. For deras del handlar det inte om pengar
utan om vem som kan sitta med i styrelsen.

Landstingets representant menade att 4n sa lange har inte landstingets resur-
ser hindrat tillkomsten av samordningsférbund. Hennes principiella stand-
punkt var att man pa sikt ska finansiera alla men da krévs det att man kan
visa resultat pa de stallen som redan startat.

| intervjuer med andra aktorer framkom att det finns en risk att de komman-
de forbunden kommer att fa en mindre budget eftersom landstinget signale-
rat att de inte kan avsatta lika mycket resurser till alla forbund. Samma
representant menade ocksa att landstinget var tveksamma till att ga in med
pengar till forbunden som startat 1 januari 2006 med skalet att "vilken vard-
central ska vi da stanga”.
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Norrképings samordningsférbund®

Samordningsforbundet bildades 1 januari 2005. Medlemmar i férbundet &r
Norrképings kommun, Landstinget i Ostergotland, Forsakringskassan och
Lansarbetsnamnden i Ostergotland. Budgeten for 2006 &r 30 miljoner kro-
nor (ca 350 kronor per invanare i arbetsfor alder).

Malgrupp

En forsta kartlaggning

Cirka ett ar innan forbundet startade kartlade en arbetsgrupp, med deltagare
fran samtliga fyra parter, vilka individer som var i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran de aktuella parterna. Kartlaggningen visade att
individer som var sjukskrivna eller hade nagon funktionsnedsattning i aldern
19-64 ar hade ett sadant behov. Man bedémde att antalet var cirka 3 200
personer, vilket motsvarar cirka 4,5 procent av den yrkesverksamma befolk-
ningen.

Prioriterad malgrupp det forsta aret
Med kartlaggningen som grund prioriterade samordningsforbundet féljande
malgrupp det forsta aret:

e Personer med psykiatriska, stressrelaterade besvar eller missbruks-
problematik, som saknar arbetsgivare eller & ombytessokande.

e De &r antingen helt sjukskrivna eller har éverhuvudtaget inte kommit ut
pa arbetsmarknaden.

e De ar inte foremal for bilateral samverkan som gor att de kan betraktas
som vél omhéndertagna

Forbundets ambition &r att samtliga ur denna prioriterade malgrupp ska nas
av verksamheter finansierade av forbundet.

Kommentarer fran intervjuer

Parterna ar néjda med prioriteringarna det forsta aret...

Ingen av de intervjuade uttrycker nagot missnoje med malgruppen eller hur
man prioriterat det forst aret. Det faktum att alla parter har haft majlighet att
vara med och formulera malgrupp och det forsta arets prioriteringar torde ha
betydelse for denna positiva instéllning.

® Hela detta avsnitt baseras p& VP 2006 samt intervjuer
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... men flera har férvantningar pa de kommande aren

Flera i beredningsgruppen anser att det ar viktigt att under kommande ar
gora nya prioriteringar. Nagra foresprakar att en ny kartlaggning bor goras,
andra pekar ut grupper som man ansag borde prioriteras. Grupper som
namns ar ungdomar, personer med socialmedicinsk problematik. En annan
grupp som blir allt stérre och som flera uttrycker oro éver &r personer som
inte langre far ersattning fran Forsakringskassan men inte heller fran a-kas-
san utan maste soka forsorjningsstod. Skalet till att denna grupp vuxit sig
stOrre dr att dessa personer anses vara friska av Forsakringskassan men sam-
tidigt anser arbetsférmedlingen att de inte &r tillrackligt friska for att sta till
arbetsmarknadens forfogande och far darmed alltsa varken sjukpenning eller
a-kassa.

Malgruppen fick samre stéd innan Finsam startade

Av intervjuerna framkommer att malgruppen har fatt ett mer omfattande
stod sedan Finsam startade. Nagra menar att innan forbundet startade sin
verksamhet fick endast en minoritet ur malgruppen tillrackliga rehabilite-
ringsinsatser via den ordinarie verksamheten medan det stora flertalet inte
fick det.

Samordningsforbundets verksamhet

Malet &r att na upp till fem procent av sjukpenninganslaget

Forbundet startades 1 januari 2005. Under detta ar var budgeten 15 miljoner
kronor, vilket blir ca 180 kronor per invénare i arbetsfor alder. Ar 2006 &r
budgeten 30 miljoner kronor (ca 350 kronor per invanare i arbetsfor alder).
Under de kommande tva aren beraknar forbundet att utoka budgeten med 15
miljoner kronor per ar. Budgeten kommer saledes ar 2008 att uppga till 60
miljoner kronor, vilket i stort motsvarar fem procent av sjukpenningansla-
get.

Arbetsgrupper lade forslag painsatser...

Samordningsforbundet tillsatte arbetsgrupper med representanter fran de
fyra parterna. Forbundet gav arbetsgrupperna i uppdrag att ge forslag pa
forbattringsomraden till den prioriterade malgruppen som forbundet bor
finansiera.

... som regleras via avtal

For varje verksamhet forbundet finansierar finns ett uppdragsavtal som
bland annat klargor uppdragets omfattning och inriktning, malgrupp, be-
handling, ersattning, uppféljning, utvardering.
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Samordningsférbundet finansierar cirka tio olika insatser

For att minska langa sjukskrivningar finansierar férbundet tva
insatser.

Samtliga parter pekar pa att sjukskrivningarna i Norrkoping har blivit
onddigt langa. For att komma tillratta med det kommer forbundet att finan-
siera tva insatser, resursteam och psykosociala team, som kommer att ut-
foras av landstinget och Forsakringskassan. Kostnaderna for respektive
insats for ar 2006 beraknas vara cirka 4,5 miljoner kronor.

Resursteam

Det finns 13 vardcentraler i Norrképing. Samtliga har ett resursteam som till
storsta del finansieras av samordningsférbundet. Syftet med teamen &r att
minska sjukskrivningstiden. Detta &r tankt att ske genom att forbattra sam-
ordning mellan intressenterna i teamen som i sin tur resulterar i mer effekti-
va insatser till den enskilde individen.

Teamet bestar av lakare, sjukgymnast, kurator, arbetsterapeut, samordnare
samt handlaggare fran Forsakringskassan. Samordnarens bakgrund kan
variera, de flesta ar dock diskriktskoterska eller sjukskoterska. Tjansten som
samordnare ar ofta pa halvtid och finansieras av forbundet. Samordningsfor-
bundet finansierar ocksé fem heltidstjanster hos Forsakringskassan.'® Re-
sursforstarkningen pa forsakringskassan anvands bl.a. till forsakringskas-
sans kontaktpersoner i resursteamen, Sassam-kartlaggningar och avstam-
ningsmaoten med arbetsgivare och sjukskrivande lakare. De andra i resurs-
teamen medverkar inom ramen for sina ordinarie tjénster, dvs. deras med-
verkan i resursteamen finansieras av landstinget. De sistndmnda avsatter i
snitt cirka en halvdag per manad for detta arbete.

Samordnaren uppgift ar att fanga upp personer som varit sjukskrivna i fler
an 35 dagar.™ Darefter traffar samordnaren dem och fragar om samtycke till
att dennes problematik diskuteras med de 6vriga i resursteamen. Om perso-
nen ger sitt samtycke formedlar samordnaren personnumret till dvriga i
resursteamen som da kan kontrollera sina register och undersoka om perso-
nen finns registrerade och har fatt vard hos dem ocksa.

Samordnaren brukar ocksa traffa personen for ett orienterande samtal efter-
som situationen for den enskilde ofta & mer komplex an vad som framgar
av sjukintyg eller journal. Syftet med ett sadant samtal ar att skapa en hel-
hetsbild av personen, t.ex. om denne har en anstallning, vilka handlaggare
har man pa arbetsférmedlingen eller Forsékringskassan, hur familjesituatio-
nen ser ut, vad patienten sjalv ser som det storsta hindret for att aterga till
arbete, motivation till arbete.

19| uppdraget fran samordningsférbundet ingar ocksa att hantera det merarbete som genere-
ras genom resursteamen.
1 Négra vérdcentraler plockar ut dem som varit sjukskrivna farre dagar, t.ex. 28 dagar.
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Varannan vecka traffas resursteamet och diskuterar hur man pa basta satt
ska kunna hjalpa personen s att sjukskrivningsperioden blir s kort som
mojligt. Samtliga som medverkar vid motet ska ha kompetens att gora funk-
tionsbedémning, dvs. om eller i vilken utstrackning en individ kan arbeta.
Man gor ocksa en beddmning av om befintlig vard ar tillracklig eller om den
behover andras eller kompletteras.

Psykosociala team

I Norrkoping beror 30 procent av samtliga sjukskrivningar pa stress/psykisk
ohalsa. Men Gppenvardspsykiatrin har inte resurser att ta emot dem med
sadana besvar. For att kunna gora det kommer forbundet att finansiera cirka
tio tjanster i landstinget med syftet att starta tre psykosociala team. Teamen
ska bl.a. ge korttidsterapi, cirka 10-15 samtal, vara behjélpliga med psykiat-
riska beddmningar, fordjupade beddmningar och vara en brygga mellan pri-
marvarden och 6ppenvardspsykiatrin. Pa vardcentralen finns méjlighet att
traffa kurator och ha samtal 2-3 ganger.

Tre arbetsrehabiliterande insatser

Rehabiliteringsteam

Nar denna verksamhet &r helt igang beraknas forbundet finansiera tre tjans-
ter hos arbetsformedlingen. Kostnaden for ar 2006 beraknas till 800 000
kronor. Syftet med detta team ar att hjalpa personer som kan arbeta pa den
reguljara arbetsmarknaden men behdver extra hjalp och stéd i form av
coachning for att fa ett arbete, framst ungdomar. Utgangspunkten &r att
anvanda SIUS-metodiken (S&rskilt Introduktions och Uppfdljnings Stod).

KomJobb

Forbundet kommer att finansiera 35 sa kallade KomJobb-platser, som inne-
bar en visstidsanstallning i kommunen under tva ar och riktar sig till perso-

ner med forsorjningsstod. Kostnaden for ar 2006 beraknas till fyra miljoner

kronor. KomJobb kan t.ex. utforas i en forening men det kan ocksa innebéra
kompetensutveckling.

Nya insatser

Kostnaden for ar 2006 beraknas till 4,25 miljoner kronor. Samordningsfor-
bundet har avsatt dessa resurser till ny verksamhet som skall startas under ar
2006. Under varen 2006 har styrelsen beslutat att finansiera tva verksam-
heter. Den ena verksamheten ar en basverksamhet” vars uppgift kommer
att vara en funktion for utredning/bedémning av personer som &r i behov av
forberedande arbetstraning och dar man ar osaker pa vilken arbetsférmaga
personen har. Den andra verksamheten riktar sig till kvinnor som befinner
sig en bra bit fran arbetsmarknaden och som &r i behov av att fa vaxa som
manniskor for att kunna ga vidare. Det finns dven en tredje verksamhet pa
gang som riktar sig till unga vuxna med psykisk ohdlsa.
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Samordnad rehabilitering
For att skapa en mer samordnad rehabilitering kommer férbundet att driva
tre olika insatser.

Samarbetsteam

| dagslaget finns ett avtal mellan arbetsférmedlingen och Forsékringskassan
for arbetslosa sjukskrivna som klarar 10 timmars verksamhet i veckan. Men
det finns personer som inte klarar det. Syftet med samarbetsteamen ar att
bl.a. arbeta med dem samt dvriga personer dar det finns ett behov av sam-
ordnade insatser och dar forsok har gjorts av de ordinarie verksamheterna
men man har inte lyckats fa till en fungerande rehabilitering. Tillsammans
med individen ska man upprétta en personlig handlingsplan om hur man gar
vidare. Alla resurser inom de fyra myndigheterna finns tillgangliga. Den be-
raknade kostnaden ar 2006 uppgar till 2,5 miljoner kronor.

Rehabpott

Forbundet anser att man inte omedelbart kommer att kunna fa igang ett hel-
tdckande system som medger insatser till alla som behdver det. Under upp-
byggnadsskedet vill forbundet darfor avsdtta en summa pengar, 1,5 miljon
kr ar 2006, som ar till for att kopa rehabiliteringstjanster som parterna inte
sjélva kan producera. Denna summa kallas Rehabpotten.

De som beslutar om dessa medel &r enhetschefer fran forsorjningsstods-
kontoret, socialforvaltningen, arbetsférmedlingen, Forsékringskassan,
primarvard och 6ppenvardspsykiatrin. Cheferna fungerar aven som kontakt-
personer i sina egna organisationer. Det innebér att deras egna handl&ggare
kan kontakta dem och fraga om finansiering av insats via Rehabpotten. Om
chefen godkanner det skickas en ansokan in till beslutsradet som fattar be-
slut om man ska kdpa nagot.

Posttraumatiskt stressymptom — PTSD

I Norrkoping finns manga invandrare med posttraumatiskt stressymptom.
Samordningsforbundet kommer darfor att under ar 2006 avsétta en miljon
kronor till stod for dem.

Ovriga insatser

Foérbundet kommer att finansiera kompetensutveckling av de fyra parternas
personal. Man kommer ocksa att finansiera insatser mot missbruk och insat-
ser till unga vuxna med psyKkisk ohélsa som har langvarig offentlig forsorj-
ning eller riskerar att hamna i en sadan situation. Dessutom kommer forbun-
det att forsoka forbattra bassamverkan mellan de fyra parterna. Den totala
kostnaden for dessa insatser beraknas uppga till fem miljoner kronor for ar
2006.
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Samordningsforbundet tog dver finansieringen av
resursteamen

Nagra resursteam fanns redan

Ar 2001 startades det forsta resursteamet i Norrkdping. Det finansierades
med s& kallade Dagmarmedel. Ar 2004 blev resursteamet landstingets ordi-
narie verksamhet och betalades av vardcentralen. Totalt fanns da resursteam
pa fem vardcentraler och ambitionen var att samtliga vardcentraler inom
landstinget skulle ha ett resursteam. | kommunen finns fyra privata vard-
centraler. Ar 2005 dvertog samordningsférbundet finansieringen. Verksam-
heten i resursteamen har varit densamma oavsett vem som finansierat dem.

Mervardet av att samordningsforbundet tog dver finansieringen
Under intervjuerna for nagra fran beredningsgruppen fram att det troligtvis
inte hade funnits resursteam pa de privata vardcentralerna om inte samord-
ningsforbundet hade finansierat dem. Att det hade funnits resursteam pa
samtliga landstingscentraler &ven om inte samordningsforbundet finansierat
haller flera for troligt.

KomJobb &r en pagaende verksamhet. Genom samordningsforbundets
medel kommer ytterligare 35 platser att finansieras.

Varfor bedriver inte parterna sjalva denna
verksamhet?

Ordinarie verksamhet har prioriterat annan verksamhet

Merparten av den verksamhet som samordningsforbundet bedriver hade
enligt flera personer fran beredningsgruppen lika val kunnat ha bedrivits av
den ordinarie verksamheten. Det framsta skalet till att ordinarie verksamhet
inte gor det uppgavs vara att ordinarie verksamhet saknar resurser for att
kunna finansiera just denna verksamhet, dvs. man har inte prioriterat sadan
verksamhet.

Samverkan ger mervarde!

Aven om flera i beredningsgruppen pekar pa resursbrist i ordinarie verksam-
het vill man inte ha forstarkning av den egna budgeten istéllet for att férbun-
det finansierar. Manga menar att om den ordinarie verksamheten hade fatt
en resursforstarkning ar det inte sakert att man hade lagt de resurserna pa
samma typ av insatser. Det hade lika garna kunna bli helt andra insatser for
helt andra grupper. Flera menar att det stora mervérdet med samverkan
kommer av att alla aktorer satter sig ner och tillsammans kommer fram till
vilka insatser som behdvs for den aktuella malgruppen.

36



Svart flytta insatser till ordinarie verksamheten

Ett viktigt syfte med samordningsférbundet &r att man kan testa nya insatser
som senare kan fasas in i ordinarie verksamhet. Ingen av de intervjuade
séger att deras egen organisation inte kommer att gora det. Men flera anser
att det kommer att bli svart. Alla har begransade budgetar, alla vill prioritera
den egna karnverksamheten och da kanske man inte anser sig ha rad att ta
emot Finsams verksamhet.

Andra menar att om inte forbundet fortsatter att betala for verksamheten
kommer de att gora det sjalva.

Samordningsforbundets organisation

Forbundets organisation
Samordningsforbundet bestar av en styrelse, en samordnare och en bered-

ningsgrupp.

Styrelsen

Styrelsen beslutar alla arenden av principiell karaktar, t.ex. uppdragsavtal,
verksamhetsplan, budgetplan. Styrelsen bestar av en fran respektive med-
lem. Fran arbetsformedlingen medverkar en arbetsformedlingschef fran
Norrkoping. Fran forsakringskassedelegationen medverkar vice ordférande
(m). Fran landstinget medverkar ordféranden i 6stra lansdelsberedningen
(s). Fran kommunen medverkar kommunalradet (s) som ocksa &r ordférande
I styrelsen. Forbundet har inte beslutat om hur ordférandeskapet kommer att
se ut kommande mandatperiod.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen bestar av sju verksamhetschefer fran berorda organisa-
tioner.*? Gruppens uppgift ar vara ett forum for dialog om behov och insat-
ser for malgruppen. Man ska ocksa framja samverkan genom att skapa
gemensamma utgangspunkter for det grundlaggande samverkansarbetet
samt informera den egna organisationen. Gruppen har ej beslutanderatt. En
av gruppens mest centrala uppgifter ar att ta upp fragan om vilken verksam-
het forbundet eller ordinarie verksamhet ska finansiera.

En annan viktig uppgift som flera pekade pa var att man lyfte fragor/pro-
blemomraden fran den egna verksamheten och diskuterade dessa under
gruppens moten. Detta gav gruppen en storre forstaelse och kunskap for
respektive myndighets verksamhet.

12 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, fran kommun; vard & omsorg, socialkontoret,
forsorjningsstod, fran landstinget; psykiatrin samt primarvard.
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Samordnaren
Samordnarens uppgifter ar bland annat att bereda drenden for styrelsen, byg-
ga upp och driva férbundets verksamhet och administration.

Beslutsrad — ny grupp i forbundet?

Enligt samordnande tjansteman behéver forbundet ha en ytterligare chefs-
grupp med enhetschefer som verkar ndrmare den dagliga verksamheten
inom respektive myndighet. Det forefaller som om att den grupp som idag
fattar beslut om Rehabpotten kommer att fa denna roll.

Organisationsskiss

Samordningsforbundet
Styrelse

Beslutsrad? Samordnare Beredningsgrupp

Hur fungerar arbetsformerna inom forbundet?

Alla ledamoter anser att styrelsen ar ansvarig for forbundet och driver det
framat men ger sig inte in i detaljstyrning. Men nagra var mer tydliga an
andra med att man som ledamot ocksa &r representant for den egna organi-
sationen.

Dubblaroller i styrelsen — men det gar att hantera

Ledamaterna i styrelsen uttrycker sig inte pa samma satt om sitt styrelseupp-
drag. Lansarbetsndmndens och kommunens representant menar att det ar
svart att inte ta med sig rollen man har fran sin egen organisation. Léns-
arbetsndmndens representant menar att i det dagliga arbetet foljer hon alltid
sin organisations regelverk och verksamhetsmal och det maste hon gora
aven ndr hon sitter med i samordningsforbundets styrelse trots att det finns
en dnskan bland 6vriga styrelseledamoter att L&nsarbetsndmnden borde vara
mer flexibel kring sitt regelverk.

De andra ledamoterna talar mer om att de foretrader férbundet och/eller
kommuninvanarna an den egna organisationen.

Aven om ledamoterna uttrycker sig olika kring sitt styrelseuppdrag forefal-
ler det inte som att det har haft nagon negativ inverkan pa styrelsens arbete.
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En jAmspelt styrelse

Alla i styrelsen anser att parterna i styrelsen &r jambdordiga och att alla driver
verksamheten framat. Alla har ocksa samma mojligheter att styra och deltar
pa samma villkor i styrelsearbetet.

Beredningsgruppen har hittat formen

Inga problem férena myndighetsrollen med samverkansrollen

Teoretiskt sett skulle det kunna vara ett problem att féretrdda den egna orga-
nisation samtidigt som man ska skapa en effektiv samverkan. Ingen av de
intervjuade i beredningsgruppen anser dock att det fanns ett sadant problem.
De flesta i beredningsgruppen anser att man foretrader sin organisation och
utifran det forsoker skapa en effektiv samverkan med malgruppens basta for
dgonen.

Alla visar liknande engagemang

Alla i gruppen anser att alla parter har samma mojligheter att styra verksam-
heten. Ingen aktor anser att det fanns en eller flera aktorer i gruppen som ar
for dominerande eller fattar beslut dver huvudet pa de andra. Nagra anser att
Forsakringskassan ar nagot mer drivande &n de andra.

Gruppen har tillrackligt inflytande

Beredningsgruppens uppgift &r framst att diskutera insatser, principer i sam-
verkansarbetet. Beredningsgruppen har ingen beslutanderatt men kan paver-
ka genom den kunskap gruppen besitter. De forslag som gruppen lagt fram
har klubbats igenom av styrelsen.™® Under intervjuerna framkommer att i
princip samtliga &r ndjda med det inflytande gruppen har idag.

Samordnaren har en nyckelroll

Néstan alla i styrelsen och beredningsgruppen ar eniga om att den samord-
nande tjanstemannen har en nyckelroll. De menar att om inte denne lyckas
att halla ihop samordningsforbundet och driva det framat blir det ingen
verksamhet. FOr att kunna gora det krévs det att samtliga intressenter har
fortroende for samordnaren. Samordnaren maste ocksa skapa ett klimat i de
olika grupperna dar aktérernas olika kulturer blir en tillgang istéllet for en
stotesten.

Samordnaren i Norrképings samordningsforbund har erfarenhet fran
Socsam i Finspang och har dessutom arbetat i Norrkopings kommun tidiga-
re. Flera intervjupersoner menar att det ar tva faktorer som paverkar sam-
ordningsfdrbundet positivt.

Tydliga granser inom férbundet

Néstan samtliga i beredningsgruppen och styrelsen anser att ansvarsom-
radena mellan samordningsforbundets olika grupper &r tydliga. Ingen i sty-
relsen anser att styrelsen eller samordnarens ansvarsomraden ar otydliga.

13 Det galler forslag under &r 2005.
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| beredningsgruppen anser tva att deras grupp inte har ett tydligt uppdrag
dar det klart framgar vilka uppgifter beredningsgruppen har. Men ingen av
de tva anser att det ar ett problem. En av dem menar att det snarare &r en
fordel eftersom man da &r fri att diskutera fragor aven utanfér samordnings-
forbundets ansvarsomrade.

Arbetsformer mellan forbundet och ordinarie
verksamhet

Avtal tydligg6r ansvarsfordelning

Samtliga ledaméter i styrelsen anser att det finns tydliga granser mellan det
som forbundet och ordinarie verksamhet ska gora. En ledamot menar att
genom avtal skapar forbundet tydliga granser. Samtliga i styrelsen ar tydliga
med att papeka att forbundet inte ska finansiera verksamhet som den ordina-
rie verksamheten ska gora.

Granserna tydliga i praktiken ...

De flesta i beredningsgruppen anser att granserna mellan férbundets verk-
samhet och ordinarie verksamhet &r tydliga i praktiken. Det vill saga, alla

beredningsgruppen vet vad forbundet ska utfora eftersom dess verksamhet
finns reglerad i avtal.

... men inte pa ett principiellt plan

| ett teoretiskt perspektiv menar emellertid flera i beredningsgruppen att det
inte &r sjélvklart vad forbundet respektive ordinarie verksamhet bor finan-
siera. De menar att det ar svart att helt avgora vad ordinarie verksamhet
egentligen borde géra och vad forbundet egentligen borde géra. ”Ar det
mojligt att utfora nadgon typ av verksamhet som inte ordinarie verksamhet
egentligen skulle kunna gora”. Nagra menar att all verksamhet som forbun-
det betalar skulle nog lika garna ha kunnat utféras via den ordinarie verk-
samhetens budget, om de hade prioriterat den.

Ordinarie verksamhet har inflytande 6ver férbundet

Flera i beredningsgruppen menar att den ordinarie verksamheten har mojlig-
het att paverka forbundets verksamhet via beredningsgruppen. Man for sam-
tal med kollegor fran den egna organisationen om samordningsforbundet
verksamhet och ansvarsomrade. Detta for man sedan in i beredningsgruppen
och arbetar vidare med.

Men samtidigt pekar manga pa att samordningsférbundet ar nystartat och
det finns en hel del personer ute i den ordinarie verksamheten som dnnu inte
kanner till férbundets verksamhet eller inte vet hur verksamheten kommer
att se ut. En av de intervjuade sager att det fanns handlaggare i hans verk-
samhet som var oroliga for att forbundet skulle "ta Gver var verksamhet”.
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Men nédr handlaggarna fick veta vilka uppgifter samordningsférbundet har
forsvann oron och ersattes med positiv forvantan.

Fyrkantiga statliga myndigheter

Flera i styrelsen lyfter fram att framst arbetsférmedlingen har varit och ar
for fyrkantiga. Nagra menar att arbetsformedlingen ser for snavt pa mal-
gruppen och sitt eget uppdrag. Det finns dnskemal fran flera parter att
arbetsformedlingen skulle vara mer flexibel.

Det finns dven nagra, bade fran styrelse och fran beredningsgrupp, som
anser att Forsakringskassan borjar bli alltfor fyrkantiga i sitt satt att tolka det
egna regelverket.

En fran styrelsen och ett par fran beredningsgruppen anser att samverkans-
parterna bor vara flexibla med det egna regelverket om det skulle underlatta
for samverkan. Men det stora flertalet anser att samverkan bor ske inom
ramen for de ordinarie verksamheternas uppdrag.

Nationella mal

Ledamoterna i styrelsen fick svara pa fragan om hur samordningsforbundet
forhallit sig till de nationella malen for sjukskrivningar, sysselsattning,
arbetsloshet och socialbidrag.

Malen ar kdnda men de styr inte

Styrelsen har inte diskuterat malen men samtliga ledamater kanner till de
fyra nationella malen. Malen i sig har inte varit styrande 6verhuvudtaget.
Ingen av de intervjuade tror att de hade valt en annan malgrupp eller andra
insatser om de nationella malen inte hade funnits. Flera menar att malen ar
satta utifran den problematik som finns i samhallet och att det darmed blir
sjalvklart att man arbetar med insatser som paverkar malen.

Fa diskussioner om jamstalldhet och integration
Ledamoterna i styrelsen fick svara pa fragan om hur samordningsforbundet
forhallit sig till jamstalldhet och integration. Det framkom att styrelsen inte
fort omfattande diskussioner kring dessa perspektiv.

| verksamhetsplanen framgar att arbetssattet ska praglas av ett antal prin-
ciper varav en handlar om att "alla insatser ska anpassas till kvinnors och
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mans formaga och forutsattningar”. Forbundet kommer &ven att redovisa sin
statistik uppdelat efter kon.

En intervjuperson menar att man kommer att fokusera pa dem som behdver
hjalp. Ar det fler kvinnor eller invandrare som behéver hjélp sa kommer de
att fa det.

Politiskt ansvarsutkravande

"Det finns inga problem kring det eftersom politisk enighet rader”
Ingen i styrelsen anser att det finns problem kring politiskt ansvarsutkrévan-
de och man tror heller inte att det skulle kunna bli det i framtiden. Fragan
har inte varit uppe till diskussion vid styrelsemétena eftersom man “har haft
viktigare fragor att diskutera” som en ledamot uttrycker sig. En annan pa-
pekar att inom denna fraga finns politisk enighet, vilket gor att det inte spe-
lar ndgon roll vem som innehar majoriteten i kommunen eller landstinget.

Fordelar/nackdelar

Vi bad samtliga intervjupersoner att namna sadant de sjalva anser vara for-
delar eller nackdelar med finansiell samordning jamfort med annan samver-
kan. Nedan foljer en sammanfattning av deras svar.

Bra med egha medel

En ledamot menar att i annan samverkan blir det ofta problem kring finan-
siering. Alla vill samverka, men ingen vill betala. Men i Finsam har man
egna pengar och blir da inte beroende av andra aktorer pa samma satt som i
annan samverkan.

Aven fran beredningsgruppen pekar man pé fordelarna med att forbundet
har egna medel. Vid annan samverkan har problemet ofta varit att man inte
haft egna medel utan varit beroende av de samverkande parternas budgetar.
Vill da en part dra sig ur faller hela samverkan.

En ledamot menar att det blir enklare att fokusera pa vissa malgrupper och
skraddarsy deras insatser. Tidigare saknades det ofta resurser for att kunna
ge dessa individer den hjélp och det stod de behdver.

Samverkan skapar samsyn

Nagra fran beredningsgruppen anser att det viktiga ar att de fyra parterna
satter sig ner och diskuterar och skapar samsyn kring malgrupper och insat-
ser. Tva pekar pa att man nog hade kunnat samverka utan pengar. De mena-
de att det troligtvis hade varit tillrackligt att ha en samordnare.
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En fran beredningsgruppen menar att det &r positivt att alla parter deltar pa
samma Villkor och har samma majligheter att paverka arbetet.

Andra fordelar

Nagra ledamoter pekar pa att det finns en férhoppning att Finsam kan inspi-
rera andra myndigheter till att samverka. Eller att de som samverkar i Fin-
sam idag kan gora det inom fler omraden.

En fran beredningsgruppen pekar pa att med Finsam ges en fardig struktur.
Det gor att verksamheten inte rinner ut i sanden, vilket har hdnt med andra
samverkansprojekt.

Kortsiktighet kan skapa problem

Tva fran beredningsgruppen pekar pa att samordningsfoérbundets budget
stracker sig ett ar framat i tiden. En menar att det blir svarare att rekrytera
personer eftersom de flesta inte vill arbeta pa ettariga kontrakt. For att kunna
anstalla ratt personer ser man sig tvungen att ge 16ften om langre anstall-
ningar, trots att det inte finns formella beslut om det. En annan menar att
ettariga budgetar gor att det finns en sarbarhet i Finsam. Om en part vill
lamna faller hela verksamheten.

Andra nackdelar

I den nuvarande lagstiftningen begrénsas samverkan till de fyra parterna. En
i styrelsen hade velat ha mojlighet att inkludera annan myndighet, t.ex. poli-
sen. Det finns flera malgrupper som é&r aktuella bade hos samordningsfor-
bundet och hos polisen.

Bade lansarbetsnamndens ledamot fran styrelsen och representant fran be-
redningsgruppen sager att de andra i styrelsen inte kan fatta beslut vid
sittande bord. De maste forankra i sin organisation. Detta gor att arbetet blir
tungrott och tar onddigt lang tid.

Det &r ibland svart att forhalla sig till forbundets verksamhet och den egna
organisationens prioriteringar menar en ledamot. "Ett klargérande fran rege-
ringen om vad de vill att var organisation ska bidra med i denna samverkan
hade underlattat var medverkan i férbundet”.

Nagra i styrelsen pekar pa att resurserna kan bli for knappa. Om man ar
framgangsrik med att minska sjukskrivningarna blir det mindre pengar till
verksamheten. Trots att behovet kanske blir &n storre eftersom manga lam-
nar sin sjukskrivning utan att aterga till arbete men behover fortsatt hjalp.

Nagra fran beredningsgruppen pekar pa att till vissa delar av den verksam-
het som forbundet finansierar behéver man anstélla folk fran bristyrken. Det
kan gora att den ordinarie verksamheten tappar personer som blir svara att
erséatta.
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