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Sammanfattning

Sametinget ar forvaltningsmyndighet inom rennaringens omrade och
for samisk kultur. De grundldggande uppgifterna for Sametinget regle-
ras i sametingslagen. Lagregleringen skiljer Sametinget fran andra
myndigheter, vars uppgifter vanligtvis i huvudsak regleras i forord-
ningar och regleringsbrev.

Sametinget fyller en dubbel funktion — det ar pad samma gang ett folk-
valt organ och en forvaltningsmyndighet under regeringen. Det ar en
I6sning som saknar motsvarigheter i svensk forvaltning. Denna myn-
dighetsanalys behandlar enbart Sametinget som forvaltningsmyndig-
het.

Statskontorets iakttagelser

Hog anslagsandel och stabil anslagsutveckling

Sametingets verksamhet finansierades under ar 2009 till drygt 90 pro-
cent av anslag pa statsbudgeten. Under en langre period har anslags-
finansieringen legat stabilt omkring 90 procent. Det innebdr att graden
av avgiftsfinansiering pa motsvarande satt ar lag. Ramanslaget for
Sametinget har utokats i takt med att nya uppgifter har tillkommit.
Sametingets hoga andel anslagsintékter och stabila anslagsutveckling
innebar, enligt var bedomning, att forutsattningarna for forutsebarhet
och planering &r rimligt goda for myndigheten.

Det relativt fatal storre anslag som Sametinget disponerar skapa en viss
flexibilitet i myndighetens mojligheter att prioritera mellan olika verk-
samheter.

Utrymme for intern malformulering

De mal som regeringen staller upp fér Sametinget i budgetpropositio-
ner och regleringsbrev ar av Overgripande karaktdr. Sametinget ska
verka for en levande samisk kultur och en samhéllsplanering dar
samiska behov beaktas samt utveckla de samiska néringarnas stallning
i samhallet. Samtidigt innehaller Sametingets regleringsbrev manga
aterrapporteringskrav pa en detaljerad niva. Mal och aterrapporterings-
krav ar dock, enligt var bedomning, formulerade sa att det inom



narings- och kulturomradena finns goda mojligheter for Sametinget att
internt lagga fast narmare mal med tillhorande indikatorer.

Avsaknad av systematik i planeringen, styrningen och
uppfoéljningen av verksamheten

De mal som anges i Sametingets arliga verksamhetsplan ar en bland-
ning av de mal som finns uttryckta i lagar, forordningar och reglerings-
brev och de nedbrutna, operationaliserade mal som Sametinget har
utvecklat. Indikatorer for uppfyllelsen av mal och delmal saknas dock
ofta i de arliga verksamhetsplanerna, vilket begransar mojligheterna att
internt folja upp om verksamheten genomférs enligt plan.

Sametinget har antagit en rad handlingsprogram och strategidokument
for sadant som samisk kultur, samiska néringar och den samiska livs-
miljon. Dokumenten har forutsdttningar att utgéra en ldnk mellan
regeringens yttre styrning och Sametingets interna styrning av verk-
samheten. | dessa dokument finns utrymme for Sametingets ledamater
att bestdmma inriktningen for verksamheten, inom ramen for den styr-
ning som regeringen utévar. Variationen i form och innehall mellan de
olika handlingsplanerna och strategidokumenten aterspeglar dock,
enligt var bedémning, att det saknas en enhetlig styrmodell for att
forena Sametingets politiska roll med myndighetsrollen.

En effektiv och rattssaker verksamhet forutsatter att det finns en syste-
matik i verksamhetsplaneringen och verksamhetsuppfoljningen — fran
formulering av mal och kriterier till framtagandet av indikatorer och
aterrapportering fran verksamhetsutovarna. Hittills tycks alltsa sadan
systematik i frdga om verksamhetsplanering och verksamhetsuppfolj-
ning ha saknats vid Sametinget. Vi kan samtidigt konstatera att Same-
tinget for nérvarande arbetar for att utveckla sin verksamhetsplanering.

Under ar 2009 6verskred Sametinget bade anslag och bemyndigande-
ram. Sametinget har aterkommande redovisat dverskridanden av anslag
under 2000-talet, vilket bland annat har foranlett Riksrevisionen att
under flera ar peka pa att Sametinget behover utveckla den interna
styrningen och kontrollen.



Delat ansvar — otydliga ansvarsfoérhallanden

Regleringen av ledningsansvaret for Sametinget i myndighetsinstruk-
tionen motsvarar i stort sett bestdmmelserna for den numera néstan helt
avskaffade ledningsformen styrelse med begréansat ansvar. Det innebér
att ansvaret inte ar samlat hos en funktion vid myndigheten. Kansli-
chefen ansvarar for myndighetens verksamhet och ska se till att den
bedrivs i enlighet med de s kallade verksamhetskraven. Sametingets
styrelse ska bland annat préva om verksamheten bedrivs effektivt och i
overensstammelse med syftet med verksamheten, besluta om arsredo-
visning och budgetunderlag och sékerstalla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande
satt.

Arbetsordningen for Sametingets forvaltningsorganisation innebér en
viss precisering med avseende pa vilken funktion som ska besluta i
enskilda arenden. Arbetsordningen innebar déremot inget fortydligan-
de pa en mer Overgripande niva av hur ansvarsforhallandena ser ut
mellan plenum, styrelse och kansli.

Sammantaget har detta lett till en osakerhet inom Sametinget i fraga
om ansvarsfordelning mellan de olika funktionerna. Osakerheten kring
uppgifts- och ansvarsfordelningen i kombination med Sametingets
dubbla funktion far konsekvenser for Sametingets mojlighet att full-
g6ra myndighetsuppgifterna.

Statskontorets beddomningar

Ett samlat ansvar for Sametingets verksamhet

Vi menar att den ansvarsfordelning som géller fér Sametinget i dag,
mellan styrelsen och kanslichefen, snarare aterspeglar den avvecklade
verksforordningens bestdmmelser dn Sametingets sarskilda behov.
Verksamhetsansvaret och ansvaret for intern styrning och kontroll &r
normalt sett samlat hos en myndighets ledning. Vi anser att ansvaret
bor samlas inom Sametinget sa att en tydligt utpekad ledning har
ansvar for bade verksamhetskraven och den interna styrningen och
kontrollen.



Mojlighet for regeringen att utkrava ansvar

Ett tydligt utpekat ansvar ar &ven viktigt for att ansvarsutkrdvande ska
bli méjligt. En avgoérande forutsattning for att regeringen ska kunna
utkrdva ansvar ar att det ocksa finns en koppling mellan en myndighets
yttersta ledning och regeringen. Vid Sametinget saknas en sadan kopp-
ling. Sametinget ar dock en forvaltningsmyndighet under regeringen.
Sametingets forvaltningsuppdrag har dartill utvidgats under de senaste
aren i och med att myndigheten har Gvertagit en rad uppgifter inom
rennaringen och minoritetspolitiken. Regeringen utévar styrning pa
vanligt sétt gentemot Sametinget genom foreskrifter, direktiv och
budgetbeslut. Regeringen bor da aven ha formella majligheter att
utkrava ansvar och bor darfor, enligt var bedomning, formellt férordna
Sametingets ledning — den funktion som har det yttersta ansvaret for
verksamheten vid Sametinget.

Fortsatt internt arbete med uppgifts- och ansvarsférdelningen

Med utgangspunkt i de yttre styrdokument som reglerar Sametingets
verksamhet bor organisationen arbeta vidare for att na en samsyn i
fraga om vilka roller plenum, styrelse och kansli ska ha. Det handlar
om vilka uppgifter som bor ligga hos plenum, vilka uppgifter som helt
ligger hos kansliet och vilka dvriga uppgifter som styrelsen kan lagga
pa kansliet.

Starkt intern styrning och kontroll

Sametinget har relativt nyligen tagit dver en rad foérvaltningsuppgifter
vilket har inneburit att Sametinget har vuxit mycket, saval organisato-
riskt som verksamhetsmassigt, under relativt kort tid. Med de oklar-
heter om uppgifter och ansvar som har funnits inom Sametinget har
forutsdttningarna inte varit de béasta for en tillfredsstéllande intern
styrning och kontroll. Den interna styrningen och kontrollen vid
Sametinget behdver darfor stirkas i flera avseenden. Sametinget
behover arbeta for att sékerstélla att den finansiella uppféljningen och
kontrollen fungerar, sa att anslagsoverskridanden kan undvikas i fram-
tiden. Utover det behdver verksamhetsuppféljningen bli mer omfattan-
de sa att Sametingets ledning och regeringen far en tydlig bild av vilka
resultat som myndigheten uppnar och vilka effekter Sametinget dar-
med bidrar till for den samiska kulturen och de samiska naringarna.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har i regleringsbrevet for ar 2010 fatt i uppdrag av rege-
ringen att under aret genomfora fem myndighetsanalyser, varav en
avser Sametinget.” Analyserna ska genomfdras enligt den modell som
Statskontoret utvecklat och redovisat i rapporten Modell for myndig-
hetsanalyser.

Statskontoret ska redovisa myndighetsanalysen av Sametinget till rege-
ringen senast den 15 juni 2010.

1.2  Modell for myndighetsanalyser
Syfte

En myndighetsanalys &r en strategisk genomlysning av en myndighets
forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Syftet med en
myndighetsanalys ar bland annat att den ska kunna utgéra underlag i
regeringens myndighetsdialog. Myndighetsanalysen syftar till att ge en
Overgripande bild av hur myndigheten arbetar och samverkar for att
sékerstélla en rattssaker, effektiv och medborgar- och foretagsoriente-
rad forvaltning. Vidare kan den utgdra ett underlag i regeringens
bedémning av om en myndighet ar rustad att mota forandringar pa sitt
omrade, samt ge indikationer pa om regeringens styrning ar andamals-
enlig.

En myndighetsanalys utmynnar normalt inte i forslag till alternativa
I6sningar eller genomgripande forandringar. Daremot kan analysen ge
underlag for vidare (och mer preciserade) utredningar och utvérde-
ringar.

! De myndigheter som Statskontoret, enligt regleringsbrevet for budgetéret 2010, ska
gbra myndighetsanalyser av ar Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Skogsstyrelsen, Lans-
styrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn. Regeringsbeslut 2009-12-
21 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Statskontoret. | april 2010 gav rege-
ringen Statskontoret i uppdrag att utféra en myndighetsanalys av Fastighetsméklar-
namnden, Regeringsheslut 2010-04-22.

2 Statskontoret 2008:17 Modell fér myndighetsanalyser.
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Fyra analysmoment

En myndighetsanalys ar uppbyggd kring fyra analysmoment med vid-
hangande fragestéllningar (se figur 1).

Figur 1 Analysmomenten

3.a Hur paverkar interna
faktorer resultatet?

1. Vilka
uppgifter,

4. Vilka
utvecklings-

resurser och
mal?

och framtids-
fragor?

3. b Hur paverkar externa
faktorer resultatet?

De fyra analysmomenten &r beroende av och stodjer varandra. Analy-
sen av myndighetens uppdrag, i det férsta momentet, ar en forutsatt-
ning for att myndighetens resultat ska kunna forstas och analyseras i
det andra momentet. Det forsta och det andra momentet ger i sin tur
tillsammans en grund for att urskilja vilka interna och externa faktorer
som &r sarskilt betydelsefulla for myndighetens resultat. Det fjarde
analysmomentet ar framatblickande och bygger pa vad som har fram-
kommit i de tre féregdende analysmomenten.®

1.3 Genomfdrande

Utgangspunkt for analysen

Sametinget fyller pd samma gang tva funktioner — det &r ett folkvalt
organ och en forvaltningsmyndighet under regeringen. Fragan om
andamalsenligheten i denna organisatoriska l6sning behandlades bland

3 For en mer utforlig redogdrelse av modellen se Statskontoret 2008:17.
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annat av Sametingsutredningen.® | var myndighetsanalys har fokus
legat pa forutsattningarna for Sametinget att fullgéra myndighetsupp-
gifterna. | det arbetet har vi utgatt fran den nuvarande konstruktionen.
Det innebér att vi har analyserat Sametingets forutsattningar for att
fullgéra sina uppgifter som forvaltningsmyndighet inom ramen for
nuvarande konstruktion. Vi har saledes inte analyserat &ndamalsenlig-
heten i sjdlva konstruktionen. Var analys omfattar daremot de
konsekvenser som den dubbla funktionen och konstruktionen har for
Sametingets mojligheter att fullgéra sina uppgifter som forvaltnings-
myndighet.

Underlag for analysen

Myndighetsanalysen grundar sig pa en genomgang av styrdokument
och andra formella dokument som berér Sametingets verksamhet. Vi
har aven tagit del av tidigare utredningar och andra studier som ror
Sametinget.

Vi har intervjuat Sametingets styrelse, ledningen fér Sametingets
kansli, verksjurist och handlaggare vid Sametinget samt tjansteman vid
Jordbruksdepartementet.

Vi har intervjuat foretradare for tva samiska intresseorganisationer —
Svenska Samernas Riksforbund och Landsforbundet Svenska Samer —
som representanter for Sametingets malgrupp.

Sametingets styrelse och kansliledning har fatt mojlighet att kontrollera
faktauppgifter och kommentera utkast till myndighetsanalysen.

1.4 Disposition

| kapitel 2 gar vi igenom Sametingets uppgifter och mal samt de resur-
ser som Sametinget forfogar 6ver. Vi redogor dven for bestdmmelserna
kring Sametingets ledningsform i kapitel 2.

I kapitel 3 redogor vi for hur Sametinget har organiserat sin verksam-
het och vilken ansvarsfordelning som galler mellan Sametingets olika

4 Se SOU 2002:77 Sametingets roll i det svenska folkstyret.
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funktioner. Vi gar ocksa igenom hur Sametinget arbetar med att tolka
och operationalisera regeringens mal och hur verksamhetsplaneringen
ser ut i kapitel 3.

| kapitel 4 redogor vi for hur Sametinget arbetar med att félja upp och
redovisa resultaten av myndighetens verksamhet.

| kapitel 5 diskuterar vi de faktorer som vi bedémer har betydelse for
Sametingets mgjligheter att fullgdra sitt myndighetsuppdrag. Vi for
diskussionen utifran externa respektive interna faktorer av betydelse.

| kapitel 6 tar vi, mot bakgrund av foregaende kapitel, upp det som vi
menar att regeringen respektive Sametinget kan gora for att stérka
Sametingets forutséattningar for att fullgora sitt myndighetsuppdrag
framdver.
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2 Sametingets huvudsakliga
uppgifter, resurser och mal

Sammanfattande iakttagelser

Sametinget fyller en dubbel funktion som saknar motsvarigheter i
svensk forvaltning — det ar pa samma gang ett folkvalt organ och en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Denna myndighetsanalys
behandlar enbart Sametinget som forvaltningsmyndighet.

Sametingets grundldaggande uppgifter regleras i sametingslagen
(1992:1433). Lagregleringen av uppgifterna skiljer Sametinget fran
andra myndigheter, vars uppgifter vanligtvis i huvudsak regleras i
forordningar och regleringsbrev.

De mal som regeringen stéller upp for Sametinget i budgetpropositio-
ner och regleringsbrev dr av Overgripande karaktdr. Sametinget ska
verka for en levande samisk kultur och en samhallsplanering dér
samiska behov beaktas samt utveckla de samiska néringarnas stallning
i samhallet. Samtidigt innehaller Sametingets regleringsbrev manga
aterrapporteringskrav pa en detaljerad niva. Mal och aterrapporterings-
krav ar dock, enligt var bedomning, formulerade sa att det inom
narings- och kulturomradena finns goda majligheter for Sametinget att
internt lagga fast narmare mal med tillhérande indikatorer.

Sametingets hoga andel anslagsintékter och stabila anslagsutveckling
innebar, enligt var bedomning, att forutsattningarna for forutsebarhet
och planering &r rimligt goda for myndigheten.

Det relativt fatal storre anslag som Sametinget disponerar skapar,
enligt var bedomning, en viss flexibilitet i myndighetens mojligheter
att prioritera mellan olika verksamheter. Sammanslagningen av
anslagsposter under anslaget Framjande av rennaringen innebér exem-
pelvis att Sametinget ges storre finansiellt mandverutrymme for att
mota forandringar i rovdjurspopulationerna. Samtidigt kréver det att
prioriteringar gors vid myndigheten mellan ersattningar bland annat for
viltskador och framjandebidrag till rennéringen.
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Regleringen av ledningsansvaret inom Sametinget motsvarar i stort sett
bestdmmelserna for den numera ndstan helt avskaffade ledningsformen
styrelse med begransat ansvar.

Kanslichefen ansvarar for myndighetens verksamhet och ska se till att
den bedrivs i enlighet med de s& kallade verksamhetskraven. | stor
utstrackning har kanslichefen det ansvar och de befogenheter som
myndighetschefen har inom andra statliga myndigheter.

Sametingets styrelse ska enligt 8 § i myndighetens instruktion “prova
om verksamheten bedrivs effektivt och i dverensstimmelse med syftet
med verksamheten”. Det &r aven styrelsen som ska besluta om arsredo-
visning och budgetunderlag. Dessa bestammelser aterfanns aven i den
nu upphdvda verksforordningen och géllde styrelser med begrénsat
ansvar. Styrelsen har dessutom ansvaret for att sdkerstélla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt.

Ansvar for verksamheten och ansvaret for intern styrning och kontroll
ar normalt sett samlat hos en myndighets ledning.

2.1  Sametingets dubbla funktion

Sametinget fyller en dubbel funktion— det ar ett folkvalt organ och
samtidigt en forvaltningsmyndighet under regeringen. Sametinget
bildades ar 1993 i samband med att sametingslagen tradde i kraft.
Lagen foljde av forslagen om att svenska samer bor ges ett sameting
som presenterades i Sameréattsutredningens slutbetdnkande och i den
darpé foljande propositionen.®

Samerdttsutredningen foreslog att ett nytt samiskt organ skulle inrattas
som pa samma gang var ett folkvalt organ och en férvaltningsmyndig-
het under regeringen. Utredningens forslag syftade till att tillgodose
regeringens direktiv om att inga konstitutionella fordndringar skulle
goras och samtidigt tillgodose behovet av ett 6kat samiskt inflytande i
den beslutsprocess som rér samerna.®

® SOU 1989:41 Samerétt och sameting samt Prop. 1992/93:32 Om samerna och samisk
kultur m.m.
® Prop. 1992/93:32.
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Regeringen féljde utredningens forslag om att inrétta ett sameting och
konstaterade i propositionen som foljde pa Samerattsutredningen att
I6sningen — ett folkvalt organ som &r en forvaltningsmyndighet under
regeringen — &r okonventionell men ryms inom de legala ramarna.
Regeringen framholl vidare det principiellt viktiga med Sametingets
stidllning som myndighet. Organisationsformen tydliggjorde enligt
regeringen att det inte ar fraga om nagot samiskt sjalvstyre. For att
markera detta foreslog regeringen att Sametingets ordforande ska for-
ordnas av regeringen efter forslag fran tinget.’

2.2 Utformningen av Sametinget i korthet

Sametinget bestar av 31 ledamoter som valjs av det samiska folket.
Den som &r upptagen i samerdstlangden har rostratt till Sametinget.
Den folkvalda forsamlingen (fortsattningsvis bendmnd plenum) utgor
Sametinget enligt sametingslagen.® Plenum ska bland ledaméterna utse
en styrelse.® Darutéver kan plenum tillsitta de namnder som i 6vrigt
behdvs for beredning, forvaltning och verkstallighet.”® Sametinget ska
ocksé ha ett kansli som leds av en chef."

Sametingets organisation bestar alltsd enkelt uttryckt av plenum,
styrelse (och évriga ndmnder) samt ett kansli.

| statsbudgeten aterfinns ramanslaget for Sametinget under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse. Sametingets verksamhet &r dock av tvérsekto-
riell karaktar och stracker sig 6ver flera departements ansvarsomraden.
Jordbruksdepartementet, som bland annat ansvarar for renndringen, &r
samordnande departement for samefragor. Inom Regeringskansliet
faller darfor Sametinget inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade.

" Prop. 1992./93:32. Det ar siledes ordféranden for Sametingets folkvalda del som
utses av regeringen, inte ordféranden for Sametingets styrelse.

82 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433).

® 2 kap. 4 § sametingslagen.

102 kap. 5 § sametingslagen. En valndmnd &r obligatorisk.

11§ 7 forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.
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2.3  Sametingets uppgifter

Utvecklingen av Sametingets uppdrag

Sametinget har tillforts en rad myndighetsuppgifter under de senaste
aren. Regeringen konstaterade redan i propositionen som foregick
Sametingets bildande att det inte gar att avgora, en gang for alla, vilka
forvaltningsuppgifter som bér ligga p& Sametinget.’? Sametingets
myndighetsuppgifter var ocksa betydligt farre vid bildandet av
myndigheten i jamforelse med i dag. DA var Sametingets uppgifter att
besluta om bidrag till samisk kultur och samiska organisationer, att
leda det samiska sprakarbetet, att utse styrelsen for sameskolan, att
medverka i samhéllsplaneringen och att informera om samiska
forhallanden.*

Ar 2005 bestamde regeringen att uppgifter som ror administrationen av
samebyar och renmarken skulle foras 6ver fran lansstyrelserna i Norr-
botten, Vésterbotten och Jamtland till Sametinget. Vidare skulle Same-
tinget ta over forvaltningen av anslaget 45:1 Frémjande av ren-
naringen och de uppgifter som framgar av regelverket for anslaget fran
Jordbruksverket. Sametinget skulle darmed ta dver uppgiften att vara
central forvaltningsmyndighet for renndringen. Dessa bestammelser
galler sedan ar 2007.

Fran och med ar 2010 har Sametinget fatt ytterligare uppgifter i och
med det nationella uppféljningsansvaret for minoritetspolitikens
genomférande nér det galler samer och samiska.™

| féljande avsnitt gar vi narmare igenom Sametingets uppdrag och upp-
gifter.

Sametingets uppgifter i lagar och férordningar

Sametingets grundldggande uppgifter regleras i sametingslagen. Dér
anges att det till Sametingets uppgifter sérskilt hor att:

12 prop. 1992/93:32.
13 prop. 1992/93:32.
142 §2 p. férordning med instruktion for Sametinget.
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— besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stalls till samernas gemensamma férfogande,

— utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

— faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

— medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten,

— informera om samiska forhallanden, och

— utfora de 6vriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan férfattning.*

Lagregleringen av uppgifterna skiljer Sametinget fran andra myndig-
heter, vars uppgifter vanligtvis i huvudsak regleras i (regerings)forord-
ningar (myndighetsinstruktioner) och regleringsbrev.

Av Sametingets instruktion framgar att Sametinget ar central forvalt-
ningsmyndighet for rennéringen och for samisk kultur. 1 instruktionen
anges dessutom ett par uppgifter for myndigheten utéver de som fram-
gar av sametingslagen. Sametinget ska folja, utvardera och halla rege-
ringen informerad om:

— utvecklingen inom rennéringen, Ovrigt samiskt néringsliv och
samisk kultur, samt

— utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak nar det
galler samer och samiska.'®

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller
bestammelser om nationella minoriteter, minoritetssprak, forvaltnings-
omraden for dessa och ratten att anvanda minoritetssprak vid kontakt
med forvaltningsmyndigheter.

152 kap. 1 § sametingslagen.

16 2 § forordning med instruktion for Sametinget. Uppgiften enligt 2 p. &r en foljd av
de forslag kring nationella minoriteters rattigheter som lades fram i prop. 2008/09:158
Fran erkannande till egenmakt.
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Utover i sametingslagen och myndighetsinstruktionen anges Same-
tingets uppgifter i ett antal andra lagar och férordningar.

I rennédringslagen (1971:437) anges bland annat att Sametinget ar
ansvarig myndighet nér det galler:

— indelning i samebyar

— intr&de i sameby

— registrering av stadgar for sameby

— anmalan av styrelse fér sameby

—  registrering av renmarken

— personuppgiftsansvar for renmarkesregistret.

Rennaringsforordningen (1993:384) innehaller narmare bestammelser
om Sametingets ansvar och uppgifter inom rennéringens omrade. Déar
anges bland annat att Sametinget har foreskriftsratt om renrakning och
upprattande av renlangd. Dar anges ocksa att Sametinget har fore-
skriftsratt om administration och forvaring av foretagsregister for ren-
naringen och foreskriftsratt om renmarkens utseende och om verk-
stéllighet av renmarkesregistret. Enligt renndringsforordningen &r det
Sametinget som prévar bidrag om katastrofskadeskydd. Héar finns
ocksa bestammelser om Samefonden, bland annat att Sametinget
lamnar forslag till medel for och provning av bidrag fran Samefonds-
medlen for kultur. Enligt renndringsférordningen prévar Sametinget
ocksa stod for framjande av rennaringen (i man av tillgang pa medel).

| viltskadeforordningen (2001:724) finns bestammelser om att Same-
tinget far lamna bidrag for forebyggande av viltskador till en sameby.
Enligt forordningen ska Sametinget dven lamna ersattning for vilt-
skador utifran foryngring och foérekomst av vissa rovdjur. Ersattning
lamnas baserat pa lansstyrelsernas rovdjursinventering (efter samrad
med berdrda samebyar), i enlighet med forordning (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

Forordningen (1986:255) om pristilligg pa renkott anger att Same-

tinget ska prova fragor om pristillagg. Sametinget beslutar om vilka
stodformer som pristillagget ska anvéndas for.
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Enligt forordningen (1994:246) om ersattning for vissa merkostnader
och forluster med anledning av Tjernobylolyckan ska Sametinget
prova fragor om ersattning for renskotselforetag for forluster och mer-
kostnader pga. radioaktivt nedfall efter Tjernobyl (i man av medel).

Forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder
reglerar vissa EU-stdd. Jordbruksverket ar ansvarig myndighet. Same-
tinget ska utarbeta genomforandestrategier for och préva ansékningar
(inom rennéringen) om:

— atgarder for en forbattrad konkurrenskraft inom jord- och skogs-
brukssektorn samt inom rennéringen

— atgarder for att diversifiera ekonomin och forbattra livskvaliteten
pa landsbygden

—  kompetensutvecklingsatgarder som syftar till att forbattra miljon,
och landskapet, nya och befintliga produkter och verksamheter,
m.m.

Det &r Sametinget som utser ledamoter och ordférande i Sameskol-
styrelsen, samt anstéller skolchefen enligt Sameskolférordningen
(1999:205).

| férordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska
anges bland annat att Sametinget ska administrera statshidraget och
préva bidragsansokningar.

2.4  Regeringens mal och krav

Mal och krav i propositioner

| budgetpropositionen for ar 2010 aterfinns under utgiftsomrade 1 det
overgripande malet for Sametinget sasom det anges i sametingslagen
“att Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och darvid ta
initiativ till verksamhet och foresla atgarder som framjar denna kul-
tur”.*’” | samma proposition anger regeringen att rennaringspolitiken
ska bidra till ett starkt och utvecklat samiskt nédringsliv och bidra med

17 Prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen for 2010, utgiftsomrade 1.
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forutsattningar for rennaringsforetagen.'® Regeringen uppger vidare att
den efterstravar en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
hallbar rennaring som kan bedrivas sa att den ger forsorjning pa ett
langsiktigt ekonomiskt och kulturellt séatt. Regeringen konstaterar
ocksa att det ar viktigt att de samiska sprakens anvandning i samhallet
sékerstélls och att det finns ett starkt och utvecklat samiskt konst- och
kulturliv.*

Mal och krav i regleringsbrev

Sametingets generella aterrapporteringskrav bestar i att redovisa hur
verksamheten har bidragit till att uppfylla regeringens vision bruka
utan att forbruka med tillhérande dvergripande mal, redovisa indi-
katorer som beskriver utvecklingen och gora en bedémning av hur
resultaten och effekterna forhaller sig till planerad verksamhet. Same-
tinget ska vidare géra en samlad bedémning av hur verksamheten har
bidragit till en levande samisk kultur, stirkt och utvecklat samernas
och de samiska néringarnas stallning i samhéllet samt en samhalls-
planering dér samiska behov beaktas.**

De generella aterrapporteringskraven aterspeglar de 6vergripande mal
som galler for Sametinget, och som aterfinns i bade sametingslagen
och i budgetpropositionen.

Regleringsbrevet for ar 2010 ar i ovrigt detaljerat i fraga om Same-
tingets aterrapporteringskrav. Sametinget ska bland annat redovisa
antal &renden och kostnader for en rad drendetyper som ror ren-
naringen. Dessa aterrapporteringskrav har inte funnits i reglerings-
breven for aren 2007-2009, det vill sdga den period som Sametinget
har haft ansvar for rennaringsfragorna. Regleringsbrevet for ar 2009
innehdll dock betydligt farre aterrapporteringskrav éan bade reglerings-

18 prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 23.
»* Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 23.

De 6vergripande malen for Bruka utan att forbruka &r bl.a. att de gréna néringarna —
dar rennaringen ingdr — &r miljo- och resurseffektiva, och utméarks av omtanke, an-
svarstagande och hdg etik. Se Jordbruksdepartementet Bruka utan att forbruka,
Jo 09.004.

21 Regeringsbeslut 2009-12-21 Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Same-
tinget.
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brevet for & 2010 och de for tidigare ar. Det relativt avskalade regle-
ringsbrevet for ar 2009 ar alltsa ett undantag.

A ena sidan & séledes Sametingets mal i budgetpropositioner och
regleringsbrev av dvergripande karaktar. Det handlar om att verka for
en levande samisk kultur och en samhallsplanering déar samiska behov
beaktas samt att utveckla de samiska naringarnas stallning i samhallet.
A andra sidan innehdller Sametingets senaste regleringsbrev ménga
aterrapporteringskrav pa en detaljerad niva.

2.5 Sametingets finansiering och resurser

For ar 2010 har Sametinget tilldelats ett ramanslag om knappt 34,2
miljoner kronor.?

Utover ramanslaget for Sametinget férfogar myndigheten, enligt regle-
ringsbrevet, dver anslaget Fradmjande av rennaringen m.m. om totalt
drygt 109,9 miljoner kronor.%

Sametinget disponerar vidare kulturstod fran Statens kulturrad. Detta
ska ga till samisk kultur och samiska organisationer samt till den
samiska teatern.”* Ar 2010 uppgar anslagsposterna till samisk kultur
till drygt 14,4 miljoner kronor. Sametinget disponerar dessutom medel
ur Samefonden som ska ga till bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer (ca 5 miljoner kronor.%)

Fran och med ar 2010 disponerar Sametinget dven medel om totalt
drygt 27,4 miljoner kronor under anslaget Atgarder for nationella
minoriteter.”®

For ar 2010 disponerar Sametinget tva miljoner kronor ur anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder. Kammarkollegiet betalar ut medlen

22 ytgiftsomréade 1, anslaget 3:1 Sametinget.

2 Utgiftsomréade 23, anslaget 1:28 Framjande av rennaringen m.m.

2 Utgiftsomrade 17, anslaget 1:2 Bidrag till allméan kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete, ap.5.1 Bidrag till samisk kultur och samis-
ka organisationer och ap.5.2 Sdmi Tedhter.

% Ca’5 miljoner arligen 2006-2009, se Sametingets arsredovisningar 2006—2009.

% Utgiftsomrade 1, anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter.
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till Sametinget som ska anvanda dem for en sarskild satsning for att
stdrka samiska kvinnors delaktighet i samhallslivet.

Sametingets ramanslag

| tabell 1.1 aterfinns Sametingets ramanslag under perioden 1998-
2010. Mellan ar 1998 och 2001 forandrades Sametingets ramanslag
endast till foljd av mindre justeringar samt pris- och I6neomrékningar.
Under ar 2001 visade det sig att ett 6kat anslag kravdes for hanteringen
av EU:s strukturfondsprogram. Infor budgetéaret 2002 tillfordes Same-
tinget darfor 1,6 miljoner kronor.

For ar 2005 tillférdes Sametinget 3 miljoner kronor i syfte att lata sats-
ningen pa ett samiskt informationscentrum bli permanent. Dessa medel
har ingatt i Sametingets ramanslag sedan dess. Samma ar tillférdes
Sametinget 1,5 miljoner kronor extra for att finansiera en omorganisa-
tion av kansliet.”’

Ramanslaget for Sametinget okades med 4,6 miljoner kronor ar 2007 i
och med att forvaltningsuppgifter inom rennaringens omrade férdes
over till Sametinget fran Jordbruksverket och lansstyrelserna i Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

Aret darpd, budgetaret 2008, okade regeringen Sametingets ramanslag
med ytterligare 6,1 miljoner kronor. Okningen berodde dels pa att
finansieringen av de nya uppgifterna inte hade varit tillracklig, dels pa
att regeringen beddmde att Sametinget behovde juridisk kompetens
och forstarkning inom omradena ledning, sakhandlaggning samt finan-
siell och intern styrning.

En engangsvis forstarkning av ramanslaget for Sametinget gjordes for
budgetaret 2009 for att finansiera forberedelsearbetet for en ny same-
tingsbyggnad i Kiruna. Dartill 6kade ramanslaget med drygt en halv
miljon kronor i och med att anslag for utgifter fér bidrag enligt férord-

2" Omorganisationen var delvis ett led i Sametingets forberedelser pa de nya forvalt-
ningsuppgifter inom rennaringens omrade som frdn och med 2007 skulle foras dver
frén Jordbruksverket och lansstyrelserna i Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan.
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ningen om statshidrag vid vissa studier i samiska och administration
kopplat till detta flyttades till Sametingets ramanslag.

Tabell 1.1 Sametingets ramanslag aren 1998-2010 (tkr)

Ar Sametingets ramanslag
1998 13 365
1999 13661
2000 15 309
2001 14 703
2002 16 692
2003 16 966
2004 17 665
2005 22029
2006 21017
2007 25803
2008 32104
2009 38214
2010 34195

Framjande av rennaringen m.m.

Ar 2007 dvertog Sametinget ansvaret for delar av rennaringsadminist-
rationen fran lansstyrelserna och Jordbruksverket. | samband med detta
blev det ocksa Sametingets uppgift att disponera anslaget Framjande
av rennaringen m.m.?® Anslaget ar bland annat avsett for katastrof-
skadeskydd och bidrag for frimjande av rennéringen och kostnader for
utveckling av foretagsregistret for rennéringen.

Under ar 2007 och 2008 lag framjandeanslaget pa drygt 46,7 miljoner
kronor arligen. Aren 2009 och 2010 har anslaget 6kats med 9 respek-
tive 10 miljoner kronor for finansiering av atgarder for anpassning av
renndringen for nya klimatférh&llanden.” Under & 2009 I4g fram-
jandeanslaget darfor pa drygt 55,7 miljoner kronor.

28 Utgiftsomrade 1 anslaget 45:1
2 | enlighet med klimat- och s&rbarhetspropositionen. Se prop. 2008/09:162 En sam-
manhallen klimat- och energipolitik.
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Tabell 1.2 Anslag for framjande av rennaringen aren 2007-2010

(tkr)
Ar Anslag for framjande av | Framjande av
renndringen renndringen inklusive

anslag for viltskador och
inventering

2007 46718

2008 46 718

2009 55718

2010 55718 109 915

For budgetaret 2010 har medlen for den tidigare separata anslagsposten
for viltskador Ersattning for renar som skadats eller dédats av varg,
bjorn, jarv, lo eller 6rn sammanférts med anslagsposten Framjande av
renndringen. Under samma anslag® ligger sedan tidigare anslags-
posten Kostnader for samebyarnas inventering av rovdjur. De anslag-
na medlen for samebyarnas rovdjursinventering har varit runt 3 miljo-
ner kronor arligen sedan borjan av 2000-talet.

Bakgrunden till sammanslagningen av anslagsposter &r anslagséver-
skridandet under ar 2009 av framjandeanslaget for att tacka utgifter
under viltskadeanslaget. Syftet med sammanslagningen &r att skapa en
okad flexibilitet i medelshanteringen. En narmare redogorelse aterfinns
i avsnitt 5.2.

Den tidigare anslagsposten for viltskador skulle tacka ersattningar till
samebyar for skador fran dessa rovdjur. Ersattningarna betalas ut grun-
dat pa foryngringar och regelbunden eller tillfallig forekomst av rov-
djur.

Utvecklingen av anslagsposten for viltskador under perioden 1998-
2010 redovisas i tabell 1.3 nedan.

% Anslaget 1:28 Framjande av rennaringen m.m.
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Tabell 1.3 Sametingets anslag for viltskador &ren 1998-2009%

(tkr)
Ar Anslag for viltskador
1998 30 000
1999 35000
2000 35000
2001 35000
2002 44 000
2003 47 500
2004 48 500
2005 47 215
2006 45987
2007 45987
2008 45987
2009 55987

Ar 1999 tillférdes anslaget 5 miljoner kronor till fljd av en okad
rovdjurspopulation. En 6kning om ytterligare 9 miljoner gjordes ar
2002. Darefter var nivan pa anslaget i stort sett densamma tills ar 2009
da regeringen gjorde en engangsvis 6kning om 10 miljoner kronor till
foljd av en Okad rovdjurspopulation. Sedan ar 2010 &r dessa medel
alltsa sammanslagna med medlen for framjande av rennaringen,

Bidrag till samisk kultur och samiska organisationer
samt Giron Sami Teéahter

Medlen inom anslagsposterna for samisk kultur har varit i stort sett
oférandrade sedan &r 1999 da sarskilda medel tillskots for att finansiera
den samiska teatern i Kiruna.

Sametinget disponerar dessutom Over medel fran Samefonden for
bidrag till samisk kultur och samiska organisationer. Ar 2009 dispo-
nerade Sametinget 5 miljoner kronor av Samefondens medel.*

31 Frén och med &r 2010 ingar medlen i anslaget 1:28 Framjande av rennaringen ap.2.
2 Sametingets arsredovisning 2009.
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Tabell 1.4 Anslag® for samisk kultur &ren 1998-2010 (tkr)

Ar Bidrag till samisk kultur | Giron S&mi Totalt

och samiska Teahter

organisationer
1998 10515 - 10515
1999 10515 4000 14 515
2000 9015 5500 14 515
2001 9015 5500 14 515
2002 9015 5500 14 515
2003 9015 5500 14515
2004 9015 5500 14515
2005 8961 5467 14 428
2006 8929 5 446 14 375
2007 8929 5451 14 380
2008 8929 5454 14 383
2009 8929 5454 14 383
2010 8929 5482 14 411

Atgéarder for nationella minoriteter

Fran och med ar 2010 disponerar Sametinget drygt 27,4 miljoner kro-
nor under anslag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter. De nya
uppgifterna och de medel som &r knutna till dessa ar foljden av att
anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter har férstarkts med 70
miljoner kronor fran och med ar 2010 for att finansiera genomforandet
av den minoritetspolitiska propositionen Fran erkénnande till egen-
makt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna.®* Same-
tinget disponerar en anslagspost om 2,2 miljoner for uppféljning enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Anslaget omfattar
aven drygt 18 miljoner kronor for statshidrag till kommuner och lands-
ting inom det samiska forvaltningsomradet®®, 6 miljoner kronor till
samiska sprakcentrum samt 1,2 miljoner kronor for finansiering av en

% Medel som Sametinget disponerar ur Samefonden har inte raknats in har. Sametinget
har arligen disponerat ca 5 miljoner kronor av Samefondens medel sedan 2006.

3 prop. 2008/09:158.

% Det samiska forvaltningsomradet omfattas enligt 6 § tredje stycket Lag (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak av 17 kommuner i norra och nordvastra
Sverige samt Krokom (som efter ansokan till regeringen ingar i forvaltningsomréadet
sedan 2010-05-01).
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hemsida om nationella minoriteter. De medel om drygt 27,4 miljoner
kronor fran anslaget som Sametinget fran och med ar 2010 disponerar
kan jamforas med de 200 000 kronor som Sametinget disponerade fran
anslaget under ar 2009.

Sammantagen bild av Sametingets resurser

Sametingets verksamhet finansierades under ar 2009 till drygt 90 pro-
cent av anslag pa statsbudgeten. Under perioden 2006-2009 har an-
slagsfinansieringen legat stabilt omkring 90 procent. Det innebdr att
graden av avgiftsfinansiering p& motsvarande sétt ar 18g.*

Ramanslaget for Sametinget har utdkats i takt med att nya uppgifter
har tillkommit. Ar 2008 tillférdes ytterligare medel efter att regeringen
hade gjort beddmningen att tidigare forstarkningar inte hade varit till-
rackliga.

Under ar 2010 har de 6ronmarkta medlen Okat i och med att Same-
tinget disponerar delar av anslaget Atgarder for nationella minoriteter.
Det relativt fatal storre anslag som Sametinget disponerar skapar dnda
en viss flexibilitet i myndighetens mojligheter att prioritera mellan
olika verksamheter. Sammanslagningen av anslagsposter under ansla-
get Framjande av rennéringen innebar exempelvis att Sametinget ges
storre finansiellt mandverutrymme for att méta forandringar i rovdjurs-
populationerna. Samtidigt kraver det att prioriteringar gors vid myn-
digheten mellan erséttningar bland annat for viltskador och frdmjande-
bidrag till rennéringen.

2.6  Sametingets ansvarsférhallanden enligt
de yttre styrdokumenten

Sametinget har en ledningsform som ar unik i jamfoérelse med andra
svenska forvaltningsmyndigheter. Enligt 2 8§ myndighetsférordningen
(2007:515) ska en myndighet ledas av en myndighetschef (enradig-
hetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet), eller en nédmnd
(ndmndmyndighet). Vilken ledningsform som ska galla for en viss
myndighet ska anges i myndighetens instruktion eller i annan forfatt-

% Sametingets rsredovisningar 2006—2009.

29



ning. Myndighetsforordningens bestdmmelser kring ledningsform
galler dock inte fér Sametinget enligt myndighetens instruktion.®’

Hur Sametingets ska styras internt regleras i sametingslagen och myn-
dighetsinstruktionen. I det foljande redogdr vi for vilka ansvarsforhal-
landen som ska rada enligt Sametingets yttre styrdokument.

Bestdmmelser i sametingslagen

Av sametingslagen framgar att Sametinget (plenum) ska utse en styrel-
se som ska skota den Idpande verksamheten.®® Utdver styrelsen kan
plenum vdlja att tillsatta de ndmnder som i Ovrigt behdvs for bered-
ning, forvaltning och verkstallighet.*® Plenum far &terkalla uppdragen
for de fortroendevalda i styrelsen eller en ndmnd ndr majoriteten inte ar
densamma i styrelsen eller namnden som i plenum.*® Regeringen utser
saledes inte styrelsen eller styrelsens ordférande men forordnar ple-
nums ordférande, efter férslag fran plenum.*

Styrelsen ska:

— bereda och yttra sig i &renden som ska handldggas av Sametinget,
— handha den ekonomiska férvaltningen,

— verkstélla Sametingets beslut om verkstalligheten inte uppdragits
at nagon annan,

— fullgbra de uppdrag som Sametinget éverlamnat till styrelsen.*

Enligt 6 a § sametingslagen &r det Sametingets styrelse och namnder
som beslutar i fragor som rér forvaltningen och Sametingets myndig-
hetsutdvning. Kanslifunktionen ndmns inte i sametingslagen.

Av sametingslagens bestammelser kan vi alltsa konstatera att styrelsen
ar det organ inom Sametinget som ska skdta den l6pande verksam-

378 § forordning med instruktion fér Sametinget.
%8 4 § sametingslagen.
% 5 § sametingslagen.
%5 a § sametingsiagen.
12 § andra stycket sametingslagen.
42 4 § 2 stycket sametingslagen.
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heten, déribland den ekonomiska férvaltningen, och besluta i drenden
som ror forvaltnings och myndighetsutdvning.

Bestdmmelser i Sametingets instruktion

Sametingslagen reglerar ansvarsforhallandena pa ett relativt overgri-
pande plan, och innehaller till storsta delen bestammelser om val till
Sametinget. Instruktionen galler daremot Sametingets myndighetsupp-
drag, och liknar darmed andra myndighetsinstruktioner. Sametingets
instruktion skiljer sig dock &nda pa vasentliga punkter fran andra
myndighetsinstruktioner.

De uppgifter som enligt davarande verksforordningen® skulle ligga pé
en myndighets styrelse lag fram till ar 2000 pa Sametinget, det vill
sdga plenum. | propositionen som foregick Sametingets bildande
konstaterade regeringen att Sametinget skulle f ”samma drag av kolle-
gial myndighet som exempelvis s.k. ndmndmyndigheter eller myndig-
heter som organiseras som rad med ledaméterna som det egentliga
beslutande organet.”* Detta forhallande uppmérksammades &ven av
Justitiekanslern som i ett uttalande ar 1999 noterade att Sametingets
plenum hade de uppgifter som i andra myndigheter 1ag pa styrelsen,
samtidigt som Sametingets styrelse hade uppgifter som i andra myn-
digheter 1&g p& myndighetschefen.*> Ar 2000 andrades instruktionen s&
att det blev styrelsens uppgift att fatta beslut om bland annat arsredo-
visning, budgetunderlag och atgarder med anledning av Riksrevisio-
nens revisionsrapporter.“® | och med den férandringen av instruktionen
blev ansvarsfordelningen inom Sametinget mindre lik den som galler
for ndmndmyndigheter och ndrmade sig istéllet den som gallde for
ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar.

Kanslichefens uppgifter och ansvar
Instruktionen slar fast att Sametinget ska ha ett kansli som leds av en
chef.*” Kanslichefen ansvarar fér myndighetens verksamhet och ska se

43 Verksforordning (1995:1322). Forfattningen &r upphavd.
44 Prop. 1992/93:32.
“ Justitiekanslern Beslut 1999-12-03, Dnr. 1188-99-21.
46 Riksrevisionen hade en invandning i revisionsberattelsen for Sametingets arsredo-
visning 1999 eftersom arsredovisningen hade beslutats av styrelsen och inte, som
regelverket da foreskrev, av Sametinget (plenum).

77 § forordningen med instruktion for Sametinget.
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till att den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser
som foljer av EU-medlemskapet, att verksamheten redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande satt samt att Sametinget hushallar val med
statens medel.”® Samma bestdammelser aterfinns i myndighetsforord-
ningen med avseende pa myndighetsledningars ansvar, med den skill-
naden att det dar uttrycks som att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen.”® Detta ansvar brukar bendmnas ansvar for verksamhets-
kraven.

Det framgar vidare av Sametingets instruktion att kanslichefen ska se
till att regeringen far det underlag som den behdver for att ta stallning
till omfattningen och inriktningen av myndighetens verksamhet.”® Det
ar en bestdimmelse som motsvaras av en tidigare skrivning i den upp-
hévda verksforordningen. Kanslichefen ska, enligt instruktionen, &ven
halla Sametingets styrelse informerad om myndighetens verksamhet,
forse g}yrelsen med underlag for beslut och verkstélla styrelsens
beslut.

I dvrigt har kanslichefen vissa uppgifter som féljer av bestdimmelser i
myndighetsforordningen, sasom att fortlopande utveckla verksam-
heten, ge regeringen stdd i EU-arbetet och utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken.

I stor utstrdckning har kanslichefen, enligt instruktionen, det ansvar
och de befogenheter som andra myndighetschefer har. Av sametings-
lagen framgar dock att det ar styrelsen som ska skéta den lopande
verksamheten, och att det ar styrelse och namnder som beslutar i fragor
som ror forvaltningen och Sametingets myndighetsutévning.

Styrelsens uppgifter och ansvar

Av instruktionens ndrmare bestammelser om styrelsens uppgifter fram-
gar att Sametingets ledningsform har tydliga likheter med ledningsfor-
men styrelse med begrénsat ansvar, vilken &r nastan helt avskaffad i
den dvriga statsforvaltningen.

48 11 § forordningen med instruktion for Sametinget.
493 § myndighetsforordningen (2007:515)

%0 11 § forordningen med instruktion for Sametinget.
51 12 § forordningen med instruktion fér Sametinget.
%213 § frordningen med instruktion for Sametinget.
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Enligt 8 § andra stycket i instruktionen ska Sametingets styrelse “prova
om verksamheten bedrivs effektivt och i Gverensstdimmelse med syftet
med verksamheten”. Det &r dven styrelsen som ska besluta om arsredo-
visning, deldrsrapport och budgetunderlag, sadana foreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting och om atgarder med
anledning av  Riksrevisionens  revisionsrapporter.”®  Dessa
bestammelser aterfanns dven i den nu upphévda verksforordningen och
géllde styrelser med begrénsat ansvar. Myndighetsforordningens
bestimmelser om styrelsemyndigheter innehaller ingen sadan
skrivning. Enligt myndighetsforordningen ar en myndighetsstyrelse
nédmligen fullt ansvarig fér myndighetens verksamhet. Bestdmmelserna
kring styrelsen i Sametingets instruktion Gverensstammer alltsa
fortfarande i stort med de bestammelser som géllde styrelser med
begrénsat ansvar i den tidigare verksforordningen.

Delat ansvar mellan kanslichef och styrelse

Myndighetsforordningen anger att en myndighetsledning utGver ansva-
ret for verksamhetskraven, som namndes ovan, ska sdkerstalla att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa
ett betryggande satt.>* Ansvaret for verksamhetskraven och for saker-
stallandet av den interna styrningen och kontrollen ligger alltsa normalt
sett samlat hos myndighetsledningen.

I Sametinget &r dock ansvaret for verksamhetskraven och ansvaret for
att sakerstélla att det finns en tillracklig intern styrning och kontroll
uppdelat mellan kanslichefen — med ansvar for verksamhetskraven —
och styrelsen — med ansvar for intern styrning och kontroll.

2.7 Myndighetsdialog och informella
kontakter

Myndighetsdialogen mellan regeringen och Sametinget genomférs i
regel arligen. Fran och med ar 2010 ska myndighetsdialogen ske i tva
steg — det forsta steget utgors av ett férmote dar bland annat viktiga
framtidsfragor ska behandlas. Vid éarets mote deltog bade Sametingets
kanslichef och styrelseordférande i dialogen. Tidigare har endast

°% 89 §§ myndighetsférordningen.
% 4 § 2 p. myndighetsforordningen.
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kanslichefen deltagit fran Sametingets sida. Var bild ar att de informel-
la kontakterna mellan regeringen och myndigheten i dvrigt hittills varit
begransade. Kvartalsvisa méten mellan Regeringskansliet och Same-
tinget ska numera ske. Vid dessa ska foretradare for bade kansliet och
styrelsen delta fran Sametingets sida.
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3 Sametingets interna styrning och
organisering

Sammanfattande iakttagelser

Arbetsordningen for Sametingets forvaltningsorganisation preciserar
en viss precisering med avseende pa vilken funktion som ska besluta i
enskilda arenden. Arbetsordningen innebédr déremot inget fortydligan-
de pad en mer Overgripande niva av hur ansvarsforhallandena ser ut
mellan plenum, styrelse och kansli.

Av arbetsordningen framgar att plenum ska ha 6vergripande uppgifter
sdsom att faststdlla verksamhetens budgetramar och att ta initiativ i
fragor som ror Sametingets och samernas stéllning i samhallet. Det &r
plenum som avgér om namnder ska inréttas for fragor som ror forvalt-
ning och Sametingets myndighetsutévning.

Det dr, enligt arbetsordningen for forvaltningsorganisationen, styrelsen
som faststaller detaljbudget for verksamheten. De flesta drenden som
styrelsen (och namnder) enligt bilagan till arbetsordningen ska besluta
om ror meddelande av foreskrifter och utarbetande av strategier. Same-
tinget har inréattat ett samiskt kulturrad (formellt en namnd) som fattar
beslut i samtliga drenden pa kulturomradet. Kulturradet fattar, efter
tjdnstemannaberedning, beslut om hur enskilda bidrag till samisk kul-
tur ska fordelas. Inom naringsomradet, dar samtliga beslut fattas av
avdelningschefen, finns planer pa att skapa en liknande namnd.

De mal som anges i Sametingets arliga verksamhetsplan &r en bland-
ning av de direkta mal som finns i lagar, forordningar och reglerings-
brev och de nedbrutna, operationaliserade mal som Sametinget har
utvecklat. Indikatorer for uppfyllelsen av mal och delmal saknas ofta i
de arliga verksamhetsplanerna, vilket begransar mojligheterna att
internt folja upp om verksamheten genomférs enligt plan.

Vi bedomer att de arliga verksamhetsplanerna hittills inte har varit ett
kraftfullt verktyg i styrningen av verksamheten, men konstaterar ocksa
att Sametinget for narvarande arbetar for att utveckla den interna styr-
ningen.
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Det forekommer att plenum fattar beslut om internbudget. Detta med-
for att verksamhetsplanen maste revideras och gor det svart for styrel-
sen och kansliet att styra och genomféra verksamheten effektivt.

Sametingets handlingsplaner och handlingsprogram &r av olika karak-
tér. Vissa &r avgrénsade i tiden, vissa saknar tydlig koppling till stats-
makternas styrning, vissa ar i hogre grad an andra tankta att fungera
som stdd i den dagliga &rendehandldggningen vid kansliet.

3.1 Organisationen

I plenum sitter 31 ledaméter. Plenums arbete leds av presidiet, vilket i
sin tur leds av Sametingets ordférande, som forordnas av regeringen.
Plenum har inrattat det samiska kulturradet, vilket bestar av en ord-
forande samt tva till fyra ledamadter med ett fyradrigt mandat, samtliga
utsedda av plenum. Kulturrddet har i uppdrag att hantera fragor och
arenden kring samisk kultur.

Styrelsen valjs av plenum och far bestd av som mest sju ledamoter.
Styrelsens arbete leds av en heltidsarvoderad styrelseordférande, som
utses av plenum.

Det 4r styrelsen som fattar beslut om anstéllning av kanslichef.
Kansliorganisationen

Sametingets kansli bestar av tva verksamhetsavdelningar: avdelningen
for sprak, kultur och information (fortsattningsvis benamnd kulturav-
delningen) samt avdelningen for samiska naringar, samhalle och miljo
(fortsattningsvis bendamnd naringsavdelningen). Vid sidan om dessa tva
avdelningar finns kanslichefens stab och avdelningen fér administra-
tion och ekonomi.

Overtagandet av en rad forvaltningsuppgifter inom bland annat ren-
naringen har lett till en utékning av Sametingets kansli fran 27 anstall-
da dr 2006 till 48 anstallda &r 2009. *°

*®siffrorna 4r hamtade ur Sametingets &rsredovisning 2006 respektive Sametingets
arsredovisning 2009 (siffran for 2009 galler 2009-12-31).
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Nuvarande organisation foljer i stort sett den struktur som foreslogs av
Ekonomistyrningsverket (ESV) i samband med att myndigheten ar
2003 gjorde en éversyn av Sametingets kansliorganisation.*®

| vara intervjuer med ledningen for Sametingets kansli har det fram-
kommit att den nuvarande organisationen inte upplevs som helt
andamalsenlig. Nagon utvardering av nuvarande organisation har inte
gjorts, men i maj 2010 gav styrelsen i uppdrag at kanslichefen om att
genomfora en organisationstversyn.

Avdelningen for kultur, sprak och information

Avdelningen for kultur, sprak och information ar uppdelad i funktioner
med ansvar for kultur, sprak, samernas bibliotek samt samiskt informa-
tionscentrum (SIC).

Kulturfunktionen bereder bland annat drenden om verksamhetshidrag
och projektbidrag till samisk kultur och samiska organisationer. Det &r
sedan kulturradet som fattar beslut. Under ar 2009 hanterade Same-
tinget totalt 143 drenden om kulturbidrag.

Sprakarbetet vid Sametingets kansli bedrivs fran Jokkmokk, Téarnaby
och Ostersund. Sprakarbetet bestdr av handlaggning av arenden om
bidrag for studier i samiska och av samordningsinsatser och kunskaps-
spridning for revitalisering av samiskan. Arbetet ska ske vid de samis-
ka sprakcentra som, enligt regleringsbrevet for ar 2010, ska etableras i
Tarnaby och Ostersund.

SIC é&r placerat i Ostersund. Det huvudsakliga och dvergripande upp-
draget for SIC ar att informera om samer och samiska forhallanden.
Informationscentrumet driver bland annat webbsidan www.samer.se.

Avdelningen for samiska naringar, miljéo och samhalle
Naringsavdelningen ar den stérsta av de tva verksamhetsavdelningarna

vid Sametingets kansli. Sedan ar 2007 ar Sametinget ansvarig myndig-
het for renndringen i Sverige. De uttkade uppgifter som ansvaret for

% ESV Oversyn av Sametingets kansliorganisation, Dnr 79-684/2003.
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renndringen har inneburit har lett till att naringsavdelningen har vuxit
kraftigt under de senaste aren. Arton personer arbetar for narvarande
vid néringsavdelningen.

Né&ringsavdelningen har ansvar for indelning i samebyar, registrering
av renmarken, handlaggning av bidrag for katastrofskadeskydd,>’
handlaggning av bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for
skada pa ren,® handlaggning av bidrag till atgarder som framjar ren-
naringen® och utbetalning av pristillagg pé renkott.®

Utéver handléggning av bidrag och ersattningar kopplade till ren-
naringen hanterar Sametingets néaringsavdelning ansokningar inom
ramen for EU-programmet INTERREG IVA Nord, som galler gréns-
overskridande samarbete.

Sametinget har ocksa ett genomforandeansvar for de samiska narings-
och landsbygdsutvecklingsfragorna inom det svenska landsbygds-
programmet. Under ar 2009 handlade Sametingets naringsavdelning 71
ansokningar avseende landsbygdsprogrammet.

Vid ndringsavdelningen &r det avdelningschefen som fattar beslut i alla
arenden.

Delegation inom kansliet

Sametingets kansli ar lokaliserat till fyra orter. Kanslichefen och stabs-
funktionerna finns i Kiruna. De tva verksamhetsavdelningarna, kultur-
respektive naringsavdelningen, har sin personal placerad i Kiruna,
Jokkmokk, Tarnaby och Ostersund. Mest geografiskt splittrad kan
kulturavdelningen ségas vara da avdelningschefen i Kiruna har nio av
de elva anstéllda placerade pa andra orter. Naringsavdelningen har en
tredjedel av de anstéllda (sex av arton) placerade pa andra orter an
Kiruna.

%7 35 a § rennéringsférordningen (1993:384).

%8 2-10 § viltskadeférordningen (2001:724).

%9 35 b § rennaringsforordningen.

8 5 § forordningen (1986:255) om pristillagg pa renkott.
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Det ar kanslichefen som forordnar avdelningschefer. | arbetsordningen
for Sametingets forvaltningsorganisation ndmns dessutom funktionen
som platschef, med ansvar for bland annat arbetsplatsnara personal-
frégo6r1 vid lokalkontoret. En avdelningschef kan samtidigt vara plats-
chef.

Vid Sametingets kansli finns &ven anstallda med funktionsansvar och
arbetsledaransvar. Av arbetsordningen framgar inte vilka befogenheter
och vilket ansvar som ligger hos dessa. Kansliets ledning har uppgett
for oss att det i stallet i varje enskilt beslut om delegation ska framga
vad befogenheterna for den funktionsansvariga eller for arbetsledaren
bestar i.

3.2 Intern uppgifts- och ansvarsfordelning

Enligt Sametingets instruktion ska Sametinget i en arbetsordning
besluta om de foreskrifter som behévs om organisationen och formerna
for myndighetens verksamhet. %

Sametinget har antagit Sametingsordningen — ett dokument som regle-
rar arbetet i Sametingets plenum.®® | Sametingsordningen finns
bestammelser om sadant som talarordning, beslutsférhet och om hur
&renden vécks och avgors i plenum.

Bestdmmelser i arbetsordningen for
forvaltningsorganisationen

Sametinget har vid sidan om Sametingsordningen antagit en arbets-
ordning for férvaltningsorganisationen.®* Arbetsordningen ar antagen
av styrelsen — det &r darmed styrelsen som meddelat de bestammelser
som behdvs for att leda kansliet. UtGver styrelsens bestammelser
informerar arbetsordningen &ven om de bestdmmelser for kansliets
organisation som framgar av sametingslagen, myndighetens instruktion
och myndighetsforordningen.

61 Sametinget Arbetsordning for Sametingets férvaltningsorganisation, Antagen av
Sametlngets styrelse 2005-02-07, reviderad 2008-09-22-24.

14 § forordning med instruktion for Sametinget.

% Sametinget Sametingsordningen, antagen av Sametinget 1993-12-16, senast revide-
rad 2007-02-20-22.
8% Sametinget Arbetsordning for Sametingets férvaltningsorganisation.
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I en bilaga till arbetsordningen for Sametingets forvaltningsorganisa-
tion redovisas vilken funktion inom Sametinget — plenum, styrelse eller
kanslichef — som beslutar i olika arenden.

Av bilagan framgar att plenum ska ha évergripande uppgifter sasom att
faststalla verksamhetens budgetramar och att ta initiativ i fragor som
ror Sametingets och samernas stallning i samhallet. Vid sidan av de
Overgripande uppgifterna ska plenum, enligt bilagan till arbetsord-
ningen, bland annat lamna forslag till styrelsen for Samefonden pa det
belopp som bor anvandas till bidrag och foresla regeringen med vilket
belopp erséttning ska lamnas till samebyarna for skador pa ren av
rovdjur.

Det ér, enligt bilagan till arbetsordningen, styrelsen som faststéller
detaljbudgeten for verksamheten.

De flesta &renden som styrelsen (och n&mnder) enligt bilagan till
arbetsordningen ska besluta om handlar om att meddela foreskrifter
och utarbeta strategier (samt andra mer séllan férekommande arenden).
Aven nar det galler den I6pande operativa verksamheten har styrelse
och namnder vissa uppgifter. Styrelsen ska bland annat besluta om
registrering av sameby och intrade i sameby. | dvrigt ligger beslutande-
ratten i de flesta arenden pa kanslichefen. Det galler bland annat beslut
om bidrag for frdimjande av renndringen, om rovdjursersattning och om
insatser for att 6ka allménhetens kunskaper om Sametinget.

Inom kulturomradet ar det dock styrelsen eller en namnd som ska
besluta om bidrag fran Samefonden till den samiska kulturen, bidrag
till samisk kultur och samiska organisationer samt bidrag till Giron
Sami Tedhter. Det &r plenum som avgér om ndmnder ska inréttas for
frdgor som ror forvaltning och Sametingets myndighetsutévning.®
Sametinget har inrattat ett samiskt kulturrad (formellt en namnd) som
fattar beslut i samtliga arenden pa kulturomradet. Kulturradet fattar,
efter tjanstemannaberedning, beslut om hur enskilda bidrag till samisk
kultur ska fordelas. Inom naringsomradet finns planer pa att skapa en
liknande ndmnd. Det &r for ndrvarande inte bestdmt om en nérings-
namnd, bestdende av politiker fran plenum, dven skulle svara for viss
beredning av &renden.

8 2 kap. 5 § och 6a § sametingslagen.
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| forhallande till sametingslagen och myndighetsinstruktionen innebar
arbetsordningen inget fortydligande pa ndgon mer évergripande niva
av hur ansvarsforhallandena ser ut mellan plenum, styrelse och kansli.
Viss precisering aterfinns daremot i bilagan med avseende pa vilken
funktion som ska besluta i enskilda arenden.

3.3 Tolkning och operationalisering av
uppgifter och mal?

Handlingsplaner och strategidokument

Inom Sametinget sker tolkningen och operationaliseringen av de upp-
gifter som Sametinget har tilldelats i forsta hand genom handlingspla-
ner och strategidokument som plenum fattar beslut om. Bland dessa
kan ndmnas:

— Eallinbiras — Sametingets livsmiljéprogram
— Néringspolitisk strategi for Sametinget
—  Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram

| dessa dokument anger Sametinget mal och viljeinriktning inom
respektive omrade. | Eallinbiras, Sametingets livsmiljoprogram, har
plenum slagit fast utgangspunkterna for Sametingets hela verksamhet.
Livsmiljoprogrammets mal, delmal och ataganden ska genomsyra all
verksamhet vid Sametinget.

I den néringspolitiska strategin faststalls visioner och mal for de olika
samiska néringarna samt vilka insatser som kravs och vilka behov som
i ovrigt galler for att malen ska kunna nas. Den naringspolitiska strate-
gin saknar tidsmassiga ramar. Foretradare for néringsavdelningen
menar att den naringspolitiska strategin och livsmiljoprogrammet har
daglig relevans i verksamheten. Exempelvis kan hanteringen av de
medel som Sametinget har fatt for att mota forandrade forutsattningar
for renndringen knytas till livsmiljoprogrammet.

| det kulturpolitiska handlingsprogrammet finns ocksa en uttrycklig

ambition att lanka dokumentet till 6vriga styrdokument, da bland annat
samiska kultur- och naringsfragor anses vara nara sammankopplade. |
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Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram lagger kulturradet, via
styrelsen, fram inriktning och malsattningar for Sametingets kultur-
politik under en tredrsperiod. Det kulturpolitiska handlingsprogrammet
antas av plenum. Det senaste antagna handlingsprogrammet géller for
aren 2007-2009. For narvarande bistar kulturhandlaggarna vid Same-
tingets kansli kulturrddet i utarbetandet av ett nytt kulturpolitiskt
handlingsprogram.

Ovrig verksamhetsplanering

I den arliga verksamhetsplanen beskriver styrelsen kansliets dvergri-
pande mal och budget for det kommande aret. De mal som anges i
verksamhetsplanen ar en blandning av de mal som finns i lagar, for-
ordningar och regleringsbrev och de nedbrutna, operationaliserade mal
som Sametinget har utvecklat. Planen ska for olika verksamheter ange
mal, delmal, aktivitet, hur maluppfyllelsen ska métas, tidplan och vem
som ar ansvarig. Indikatorer for matning av maluppfyllelse saknas
dock i manga fall helt, i andra fall anges ingen indikator for matning av
maluppfyllelsen utan snarare delmal.

I och med att indikatorer for uppfyllelsen av mal och delmal i verksam-
hetsplanerna ofta saknas ar det svart att internt folja upp om verksam-
heten genomfors enligt plan.

Det forekommer att plenum fattar beslut om internbudget. Detta med-
for att verksamhetsplanen maste revideras och gor det svart for styrel-
sen och kansliet att styra och driva verksamheten effektivt.

For narvarande pagar ett internt arbete, lett av styrelsen, kring uppgif-
ter och ansvar for Sametingets olika delar. En konsult har anlitats for
att bland annat vara ett stod i arbetet for att na en samsyn om plenums,
styrelsens och kansliets respektive roller och ansvar. Konsulten ska
aven bista i utarbetandet av nya former for styrning och verksamhets-
planering. | det arbete som nu bedrivs ar ambitionen att skapa en éver-
gripande handlingsplan for Sametinget som stracker sig 6ver en trears-
period. Aven de érliga verksamhetsplanerna ska kopplas till den langre
handlingsplanen. Tanken &r att dessa pa ett tydligare satt an tidigare
ska utga ifran regeringens styrning i instruktionen och reglerings-
brevet.
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4 Myndighetens uppfdljning och
resultat

Sammanfattande iakttagelser

Var bedomning &r att det ur Sametingets arsredovisning ar svart att
utlédsa vilka resultat Sametinget skapar. Arbetet med nedbrytning av
mal, indikatorer for maluppfyllelse och verksamhetsuppféljning bor
kunna utvecklas inom Sametinget. Ett sadant utvecklingsarbete skulle
aven underlatta Sametingets redovisning av verksamhetens resultat.

4.1 Resultat och redovisning

Som vi konstaterade i kapitel 2 ar Sametingets regleringsbrev for ar
2010 relativt detaljerat vad galler aterrapporteringskrav. | reglerings-
brevet anges aven ett generellt krav pa Sametinget att redovisa indika-
torer som beskriver utvecklingen och géra en bedémning av hur resul-
taten och effekterna forhaller sig till planerad verksamhet. Sametinget
ska aven gora en samlad beddmning av hur verksamheten har bidragit
till en levande samisk kultur, stirkt och utvecklat samernas och de
samiska naringarnas stallning i samhallet samt en samhéllsplanering
dar samiska behov beaktas.®

| Sametingets arsredovisning ar de indikatorer som anges i manga fall
inte egentliga indikatorer utan bedémningar till exempel “bedémning
av Sametingets insatser for att stdrka den samiska kulturen och identi-
teten”, "beddmning av Sametingets insatser for att utveckla och stérka
det samiska néringslivet” och ” beddmning av Sametingets insatser for

en samhallsplanering dar samiska behov beaktas™.

Riksrevisionen menar att Sametingets resultatredovisning behdver for-
battras med avseende pa bland annat redovisningen av maluppfyllelse
och analyser av redovisad statistik.®” | revisionsrapporten for ar 2009
rekommenderade Riksrevisionen Sametinget att utveckla arbetet med

% Regeringsbeslut 2009-12-21 Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Same-
tinget.
87 Riksrevisionen Riksrevisorernas arliga rapport 2010.
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presentation, analys och dokumentation av informationen i arsredo-
visningen.®

4.2  Verksamhetsuppfoljning

Verksamhetsuppfoljning inom naringsomradet

| Sametingets naringspolitiska handlingsprogram féreslas nio indika-
torer som skulle kunna anvandas for att folja upp och utvirdera Same-
tingets insatser p& naringslivsomradet.® Bland indikatorerna aterfinns
bland annat antalet foretag respektive tjansteforetag och utveckling av
Iénsamhet i de olika nadringsgrenarna. Dessa indikatorer anvénds inte
av Sametinget i de arliga verksamhetsplanerna eller i arsredovisningar-
na. | vara intervjuer har foretradare for naringsavdelningen angett som
skal till att indikatorerna inte har tillampats i verksamheten att uppfolj-
ning har varit nedprioriterat, att vissa indikatorer inte &r relevanta samt
att det grundlaggande problemet &r att det saknas relevant statistik om
de samiska naringarna for indikatorerna.

Statistikansvaret for rennéringen ligger hos Jordbruksverket. Same-
tinget bygger for narvarande upp en egen statistikfunktion, som ska
omfatta alla de samiska naringarna, och alltsa inte vara begransad till
rennéringen.

Ett nytt grepp som nu ska provas i verksamhetsuppféljningen inom
naringsomradet &r att tjansteman fran Sametinget ska sitta med i styr-
grupperna for samtliga projekt inom ramen for livsmiljéprogrammet.

Verksamhetsuppfoljning inom kulturomradet
I Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram presenterar kultur-
radet, genom styrelsen, de omraden som ska prioriteras under perioden.

Under aren 2007-2009 var de prioriterade omradena:

—  framjande av samisk sprakutveckling
— Okad jamstélldhet i det samiska samhallet

88 Riksrevisionen Revisionsrapport Sametingets &rsredovisning 2009.
® Sametinget Sametingets naringspolitiska handlingsprogram, antaget av Sametingets
plenum 2006-10-24-26.
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— samisk barn- och ungdomsverksamhet

— utveckling av samiskt néringsliv

— frdmjande av nyskapande samisk kulturverksamhet

— verksamhet som nar manga manniskor och framjar samverkan

Sametingets kanske framsta instrument for att verka for att uppfylla de
kulturpolitiska malen ar bidragsgivningen till samiska organisationer
och annan verksamhet som ror samisk kultur. Malen maste darfor fa
genomslag i bidragsgivningen.

Fokus i Sametingets bidragsgivning pa kulturomradet tycks ligga pa att
intentioner och handlingsplaner finns hos organisationerna, snarare an
att de kan uppvisa resultat. | det kulturpolitiska handlingsprogrammet
2007-2009 anges dock att en férdelning av organisationsstdd inte ska
ske utifran medlemsantal utan i stéllet utifran organisationernas effekt
pa de mal som kulturradet har satt upp. De organisationer som bedéms
ha storst majlighet att uppfylla kulturradets mal ar de som ska erhalla
stdd, enligt handlingsprogrammet. Narmare bestdmmelser om vilka
kriterier som ska vara uppfyllda med avseende pa organisationers arbe-
te mot kulturradets mal anges dock inte.

| dokumentet Regler och anvisningar for Sametingets kulturrads
bidragsgivning som har antagits av styrelsen anges endast att "verk-
samhetsstod som framjar den samiska kulturen kan ges till samiska
foreningar, organisationer och stiftelser som verkar i linje med de
gallande kulturpolitiska mal som Sametinget antagit och som finns
angivna i ’Sametingets Kulturpolitiska Handlingsprogram’”. Med
tanke pa de kulturpolitiska malens allmanna karaktar ar det oklart vad
som narmare avgér om bidrag ska ges till en viss organisation eller
inte.

Verksamhetsuppfoljning har hittills varit nedprioriterat inom kulturom-
radet. Vi har i intervjuer métt synpunkten att det inte har funnits till-
rackligt med resurser vid kansliet for uppféljning av kulturbidragens
effekter. Vi har ocksa fatt svaret att verksamhetsuppféljning inte har
prioriterats av den politiska ledningen pa grund av bidragsstorlek och
att det samiska samhallet ar sa litet.
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5 Forhallanden som &r sarskilt
viktiga for Sametingets resultat

| det har kapitlet redogor vi for de interna och externa forhallanden
som vi beddmer &ar av sérskild betydelse for Sametingets mgjligheter
att fullgdra sitt uppdrag.

5.1 Externaforhallanden

Sametingets dubbla funktion

Sametinget har i grunden en dubbel funktion — att fullgéra sina uppgif-
ter som en férvaltningsmyndighet under regeringen och att verka som
ett folkvalt organ for den samiska befolkningen. Vi bedémer att den
dubbla funktionen i sig paverkar Sametingets forutsattningar att full-
gora sina myndighetsuppgifter.

Oséker identitet

Den dubbla funktionen har skapat en osdkerhet inom organisationen
om vad Sametinget i grunden &r. Vi har i vara intervjuer med fore-
tradare for Sametingets styrelse och kansli mott olika uppfattningar om
hur de tva funktionerna forhaller sig till varandra. Det finns till exem-
pel skilda uppfattningar inom organisationen kring huruvida Same-
tinget ska betraktas som en myndighet med folkvalda ledaméter eller
ett folkvalt organ med myndighetsuppgifter.

Vara iakttagelser nar det galler organisationens identitet bekréaftas av
en intern arbetsmiljéundersékning som genomfordes vid Sametinget
under ar 2008. Dar framkom det att manga medarbetare uppfattade att
uppdraget var otydligt.”

Osakerhet i fraga om organisationens identitet och uppdrag 6ppnar upp
for interna konflikter ndr det finns tolkningsutrymme i yttre eller inre
regleringar kring ansvars- och uppgiftsfordelning. Hur konflikterna kan
yttra sig och vilka konsekvenser de kan fa tar vi upp i avsnitt 5.2.

0 Sametinget Arbetsmiljokartlaggning vid Sametinget, varen 2008.
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Krav och foérvantningar fran malgruppen

Sametingets dubbla funktion, och den osékerhet som det har medfort i
fraga om uppdraget, har betydelse for hur Sametinget hanterar krav
och férvantningar fran malgruppen.

Vi har under vara intervjuer kunnat konstatera att kansliet och styrelsen
i kontakterna med Sametingets malgrupp ofta mots av uppfattningen
att Sametinget i forsta hand ska foretrada samiska intressen.

Ledningen for kansliet har i vara intervjuer uppgett att det ar en
utmaning for Sametinget att tydliggora for allmanhet och malgrupper
vad myndigheten har for uppgifter och befogenheter.

Krav och forvantningar fran Sametingets valjare kan ocksa paverka
politiker i Sametinget sa att de viljer att ga emot regeringens direktiv
till Sametinget. Politiker i Sametinget far sitt mandat fran véljarna
samtidigt som regeringen & myndighetens uppdragsgivare och styr
med bland annat mal och krav i regleringsbrevet och instruktionen.
Direktiv i férordningar och regleringsbrev behdver inte éverensstamma
med vad malgruppen, det vill sdga det samiska folket, uppfattar som
sina intressen. Den dubbla funktionen, och oséakra identiteten, skapar i
praktiken en malkonflikt vid Sametinget.

Vi menar att en direkt effekt av de malkonflikter som kan uppsta inom
organisationen ar att kansliet ibland utsatts for ett dubbelkommando
fran regering respektive plenum eller styrelsen. Vi konstaterar ocksa,
utifran vara intervjuer, att det i sadana lagen, med olika styrsignaler,
inte ar sjalvklart for kansliet hur det ska agera.

Yttre reglering av ansvarsforhallanden

Vi beddmer att den nuvarande regleringen i sametingslagen och myn-
dighetsinstruktionen av ansvarsforhallanden inom Sametinget forsvarar
for myndigheten att fullgéra sitt myndighetsuppdrag.

Delat ansvar mellan styrelse och kanslichef

Sametingslagen slar fast ett visst grundlaggande ansvar for Same-
tingets styrelse. Det handlar om att styrelsen &r ansvarig for den I6pan-
de verksamheten, som bland annat innebér att handha den ekonomiska
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forvaltningen och att besluta i fragor som ror forvaltningen. Kansli-
funktionen ndmns inte i lagen.

I Sametingets instruktion anges att det ar Sametingets kansli som har
ansvar for de sa kallade verksamhetskraven — bland annat att verksam-
heten bedrivs effektivt och enligt géllande ratt samt med god hushall-
ning med statens medel” — medan styrelsen prévar om verksamheten
bedrivs effektivt och beslutar om arsredovisning och budgetunderlag.”
I Sametinget &r dessutom ansvaret for verksamhetskraven respektive
intern styrning och kontroll uppdelat mellan kanslichef och styrelse.

Utredningen om en 6versyn av verksforordningen konstaterade att det
enligt internationell standard &r en organisations ledning som ansvarar
for att verksamheten bedrivs effektivt och forfattningsenligt samt att en
tillforlitlig rapportering sker. Det &r vad som i Sverige bendmns verk-
samhetskraven. Utredningen betonade vidare att ledningens instrument
for att klara detta ansvar ar att uppratthalla en god intern styrning och
kontroll i sin organisation.”

Utredningen om en dversyn av verksforordningen féreslog darfor att
den eller de vid myndigheten som ansvarar for verksamheten infor
regeringen ocksa ska ha ansvaret for att utforma den interna styrning
och kontroll som kravs vid myndigheten.

Myndighetsférordningens bestdmmelser, som ersatte verksforord-
ningen, innebar ocksa bland annat att ansvaret for verksamhetskraven
och den interna styrningen och kontrollen pa ett tydligt séatt samlas
under myndighetens ledning — som &r ansvarig infor regeringen.

Vi bedémer att det inte ar motiverat med nagon annan ordning for
Sametinget. Ansvarsfordelningen inom Sametinget &r i stort sett den-
samma som den som gallde for ledningsformen styrelse med begransat
ansvar. Den ledningsformen dr numera i det ndrmaste avvecklad inom
statsforvaltningen i évrigt. Ett av skélen till att styrelser med begransat
ansvar avvecklades var just att ansvaret ansags vara delat och otydligt.

™ For verksamhetskraven, se ESV 2009:38 Handledning. Intern styrning och kontroll.

2. 5e 8 och 11 §§ forordning med instruktion fér Sametinget samt 7, 11 och 13 §§
verksforordning (1995:1322). Den senare forordningen har upphévts genom myndig-
hetsforordningen.

™ SOU 2004:23 Frén verksforordning till myndighetsférordning.
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Statskontoret genomforde en intervjuundersokning bland berdrda par-
ter i samband med ett tidigare uppdrag om myndigheters lednings-
former. | vart arbete kring Sametinget har vi fatt en bild som i stort
paminner om den bild som vi da presenterade — ledningsformen styrel-
se med begrénsat ansvar uppfattas ofta, av berdrda parter, som otyd-
lig.” Vi understrék i den tidigare undersdkningen att tydliga ansvars-
forhallanden ar viktigt for att oférutsedda problem och konflikter inom
en myndighet ska kunna hanteras.”

Vi menar att den ansvarsfordelning som géller fér Sametinget i dag,
mellan styrelsen och kanslichefen, snarare aterspeglar den avvecklade
verksforordningens bestdmmelser an Sametingets sérskilda behov. Vi
anser darfor att ansvaret for verksamheten bér samlas inom Sametinget
och att regeringen bor se dver Sametingets instruktion i det avseendet
(vi aterkommer till detta i avsnitt 6.1).

Svag kedja for ansvarsutkravande

Statskontoret framholl i Myndigheters ledning och organisation att ett
tydligt utpekat ansvar dven &r viktigt for att ansvarsutkrdvande ska bli
mojligt.”® En avgérande forutsdttning for att regeringen ska kunna
utkrédva ansvar ar vidare att det finns en koppling mellan en férvalt-
ningsmyndighets yttersta ledning och regeringen. Vid Sametinget
saknas en sadan koppling. | Sametingets instruktion finns inte nagon
skrivning om vem som &r ansvarig infOr regeringen, motsvarande
myndighetsférordningens 3 § “Myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen [...]”. | Sametingets instruktion star istdllet "Kanslichefen
ansvarar for myndighetens verksamhet [...]”. Av sametingslagen
framgar daremot att regeringen forordnar ordféranden i Sametingets
plenum, efter forslag fran plenum.

Alltsedan bildandet av Sametinget har en fraga varit i vilken utstrack-
ning regeringen bor styra myndigheten. Samerattsutredningen uttryckte
det pa foljande stt:

For statliga myndigheter géller, som ndmnts, att regeringen har ratt att ge
direktiv for verksamheten och att myndigheten i princip har att verkstélla

™ Statskontoret 2004:9 Myndigheternas ledning och organisation, s. 101.
' Statskontoret 2004:9.
"8 Statskontoret 2004:9.
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regeringens politik. I grundidén med sametinget, att samerna i ett sarskilt
organ skall fa skota vissa egna angelagenheter, ligger inte bara att same-
tinget skall Overta en del uppgifter som innebdr myndighetsutévning,
utan ocksa att sametinget skall ha en forhallandevis sjalvstandig stéllning
gentemot staten och dess 6vriga organ. Sametinget far genom sin organi-
sation och sitt &ndamal en sarskild stillning bland de statliga myndig-
heterna. Man kan darfor utgd ifrdn att regeringen iakttar aterhallsamhet
nar d% galler att utdva sin direktivratt gentemot sametinget [var kursive-
ring].

Resonemanget vacker fragan om lampligheten med en organisations-
I6sning som bygger pa att regeringen avstar fran sin normala befogen-
het och plikt att styra. Denna fraga lyftes i Sametingsutredningen:

Ett grundldggande problem ar Sametingets dubbla roller, det har till
uppgift att driva den samiska politik som kommit till uttryck genom
valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av myndighet lyder under
regeringen.78

Utredningen l&mnade forslag som syftade till att stdrka Sametingets
stallning. Bland annat foreslogs att Sametinget ges ett enda ramanslag
inom vilket myndigheten sjalv kan prioritera hur medlen ska anvandas
och, vilket ndmndes ovan, att regeringen undviker att 14gga uppgifter
pa Sametinget formlost eller i en forordning. Sametingsutredningen
lade alltsa fram forslag som utgick fran en bibehallen organisations-
form och formell reglering. Forslagen byggde darfor pa att regeringen
sjalvmant skulle avsta fran att styra Sametinget pa det satt som formellt
fortfarande vore mojligt.

Bade Samerattsutredningen och Sametingsutredningen har saledes
uttryckt en viss ambivalens i fraga om graden av regeringens styrning
av Sametinget. Sametinget &r en forvaltningsmyndighet och regeringen
har i exempelvis propositionen Ett 6kat samiskt inflytande slagit fast att
regeringen pa vanligt satt maste kunna styra Sametinget genom fore-
skrifter, direktiv och budgetbeslut.”” Sametingets férvaltningsuppdrag
har dartill utvidgats under de senaste aren i och med att myndigheten
har dvertagit en rad uppgifter inom renndring och minoritetspolitiken.

750U 1989:41, s. 160.
8 50U 2002:77, s. 130.
™ prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande.
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Om regeringen ska styra Sametinget pa vanligt sétt i de avseenden som
ndmndes ovan bor regeringen dven ha formella méjligheter att utkrava
ansvar. Regeringen bor darfor, enligt var bedémning, formellt forordna
Sametingets ledning — den funktion som har det yttersta ansvaret for
verksamheten vid Sametinget (vi aterkommer till detta i avsnitt 6.1).

Informella kontakter mellan regeringen och Sametinget

Vi har i vara intervjuer uppfattat att det ibland har ratt viss osakerhet
om vilka kontaktytor som ska galla mellan myndigheten och rege-
ringen. Osakerheten har handlat om formerna for savél den politiska
dialogen som tjanstemannadialogen. Av vara intervjuer har vi dragit
slutsatsen att foretradare for kansliet ibland har énskat sig stod fran
Regeringskansliet nér det géller tolkning av yttre styrdokument.

Inom Regeringskansliet finns samtidigt uppfattningen att Sametingets
kansli oftare borde kontakta departementet for stod i exempelvis
ekonomifragor. Vi har saledes fatt indikationer pa att ett narmande i de
informella kontakterna mellan Regeringskansliet och myndigheten kan
Oka forutsattningarna for en effektiv férvaltning vid Sametinget.

Var bild &r ocksa att det hittills har funnits en osékerhet bade i Rege-
ringskansliet och vid Sametinget om vem som lampligen ska tala med
vem, och i vilka drenden.

Som vi beskrev i kapitel 2 etableras nu delvis nya rutiner for tjanste-

mannadialogen, vilket bland annat innebdr att kontakterna blir tatare
och att kontaktytorna blir tydligare.

5.2 Internaforhallanden

Intern roll- och ansvarsférdelning

Vi har konstaterat att det enligt de yttre styrdokumenten rader delat
ansvar for verksamheten mellan styrelsen och kanslichefen. Plenums
uppgifter och ansvar framgar inte tydligt i sametingslagen eller instruk-
tionen. Sammantaget har detta lett till en osékerhet inom Sametinget i
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fraga om ansvarsfordelning mellan de olika funktionerna. Osakerheten
kring uppgifts- och ansvarsfordelningen i kombination med Same-
tingets dubbla funktion skapar grogrund for interna stridigheter inom
organisationen som far konsekvenser for Sametingets mojlighet att
fullgéra myndighetsuppgifterna.

Politiska uppgifter laggs pa kansliet

Styrelsen uppger att den i dag ar osaker pa i vilken utstrackning de kan
anvanda kansliet for politisk beredning. | vara intervjuer har represen-
tanter for styrelsen uppgett att behovet av sadan beredning inte &r
tillgodosett for narvarande. Den enda heltidsarvoderade politikern i
Sametinget ar styrelsens ordférande. Kansliet har ocksa uppgett att
styrelsen lagger allt mer uppdrag av politisk karaktar pa kansliet. Det
kan handla om beredning infor mdten med rikspolitiker eller med
intresseorganisationer. Kansliledningen konstaterar att man ibland
maste prioritera mellan myndighetsuppgifterna och de politiska
uppgifter som styrelsen lagger pa kansliet. Ett exempel &r att styrelsen
nyligen lade ett uppdrag pa kanslichefen att ta fram ett strategidoku-
ment for lobbyverksamhet. Vid kansliet uppfattar man att det &r en
uppgift som kansliet inte bor agna sig at. Foretradare for styrelsen
poangterar i vara intervjuer att kansliet ar den enda resurs som finns
tillganglig for den sortens uppgifter. Styrelsen har begart medel for
anstéllning av en eller flera politiska tjanstemén eller flera heltidsarvo-
derade styrelseledaméter. Det skulle, enligt styrelsen, underlatta styrel-
sens politiska arbete och samtidigt tydligg6ra gransdragningen mellan
politisk beredning och forvaltning.

Vi bedémer att det samtidigt kan finnas en risk for att Sametingets
myndighetsuppagifter i vissa fall politiseras, det vill s&ga att politiska
avvagningar paverkar hanteringen av myndighetsuppgifter. Orsaken ar
det dubbla uppdraget och en oklar rollférdelning inom myndigheten.

Regeringen meddelade genom en &ndring den 20 maj 2010 av Same-
tingets regleringsbrev for ar 2010 att Sametinget far forstarka det
parlamentariska arbetet med en beredande sekreterare under perioden
2010-06-01-12-31. | borjan av 2011 ska Sametinget utvérdera 10s-
ningen och redovisa resultatet till Regeringskansliet.
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Plenum hanterar myndighetsuppgifter

I intervjuer med foretradare for kansliet har vi mott uppfattningen att
plenum bor koncentrera sig pa fragor om visioner och strategier for
Sametinget. Sametingslagen och instruktionen for Sametinget slar
ocksa fast att ansvaret for den lopande verksamheten ligger pa styrel-
sen och kansliet. Ett uttryck for det ar att det i arbetsordningen for
Sametingets forvaltningsorganisation slas fast att det ar styrelsen som
ska fatta beslut om detaljbudget.

Vi har dock genom intervjuer och dokumentstudier kunnat se att ple-
num hanterar en del fragor som enligt instruktionen och arbetsord-
ningen for forvaltningsorganisationen ska hanteras av styrelsen eller
kansliet. Plenum har bland annat behandlat och fattat beslut om:

—  Foreskriftsratten

| februari 2008 beslutade plenum att foreskriftsratten skulle foras
over till plenum.®® Sametingets instruktion slar dock fast att fores-
kriftsratten kring foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommu-
ner eller landsting ligger pa styrelsen. Dartill framgar det av arbets-
ordningen for Sametingets forvaltningsorganisation, som styrelsen
fattar beslut om, att foreskriftsratten i samtliga fall ligger hos
styrelsen.

— Detaljbudget
Enligt arbetsordningen fér Sametingets forvaltningsorganisation ar
det styrelsen som fattar beslut om detaljbudget. Sedan ar 2008 fat-
tar dock plenum dessa beslut, utan att arbetsordningen har &ndrats.
Detta har bland annat lett till att Sametinget var utan en faststélld
budget januari-maj 2008.

— Personalarenden
Plenum har bland annat diskuterat anstélldas reserékningar, semes-
teransokningar och beslutat om att omfattningen av en anstallds
tjanst ska skaras ned.

Forst kan vi konstatera att det ar oklart for oss vilka beslutsbefogen-
heter plenum, styrelse och kansli egentligen har, och darmed i vilka
arenden plenum kan fatta beslut. Styrelsen har fattat beslut om arbets-

8 Sametinget Sammantréadesprotokoll 2008:1for Sametinget, 2008-02-26-28.
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ordning for Sametingets forvaltningsorganisation, i vilken det ndrmare
anges vem som beslutar i olika typer av drenden. Enligt Sametingets
instruktion &r det dock Sametinget, vilket kan tolkas som plenum, som
ska fatta beslut om arbetsordning. Det slas dock fast i sametingslagen
och instruktionen fér Sametinget att det &r styrelsen och kansliet som
skdter och ansvarar for den I6pande verksamheten. Oavsett om plenum
kan fatta beslut i den har typen av arenden vill vi peka pa att det ar
problematiskt.

Att plenum behandlar &renden som ror den Iopande verksamheten
hindrar, enligt var bedomning, ett effektivt fullgérande av myndig-
hetsuppgifterna. Det framstar till exempel som ett hinder i verksam-
heten om detaljbudgeten inte kan fastséllas forran i maj varje ar, till
foljd av att plenum normalt sett bara samlas fyra ganger per ar.

Det finns ocksa en risk for att onddigt merarbete skapas for kansliet
och styrelsen, utdver sjalva plenum, nér drenden som inte ska tas upp i
plenum &nd& behandlas dar. Aven drenden som inte kan verkstallas
maste hanteras pa nagot satt. Dessutom riskerar beslut i plenum, i éren-
den som plenum inte ska fatta beslut i, att skapa frustration bland mal-
gruppen om konsekvenserna blir att verksamheten darmed uppfattas
som ineffektiv.

Vidare finns det en risk att plenum fattar beslut som &r ogiltiga till
foljd av att de inte &r i enlighet med géllande regelverk.

Av vara intervjuer har framgatt att ett arbete har pabdrjats for legali-
tetsprovning av arenden som gar till styrelse och plenum. | samma syf-
te ska enligt nyinford praxis verksjuristen delta vid ordférandebered-
ningen (presidiets beredning). Det ger forutsattningar for att sakerstalla
att arenden hanteras av ratt niva inom organisationen.

Att personaldrenden och anstélldas 1&mplighet och kompetens diskute-
ras i plenum bidrar pa ett uppenbart satt till en mycket besvarlig arbets-
miljo for de anstéllda, vilket inte heller torde gynna en effektiv férvalt-
ning.
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Intern styrning och kontroll

| det har avsnittet tar vi upp forhallanden som vi menar pekar pa vikten
av en forstarkning av den interna styrningen och kontrollen vid Same-
tinget.

Finansiell kontroll

Under ar 2009 Overskred Sametinget anslaget Framjande av ren-
naringen med knappt 4,3 miljoner kronor. Sametinget hade gjort
beddmningen att det saknades medel under ett annat anslag, Ersattning
for viltskador m.m. For att tdcka de prognostiserade utgifterna for rov-
djursersattningen beslutade regeringen om en indragning pa framjande-
anslaget. Samtidigt medgav regeringen ett Gverskridande pa motsva-
rande summa for viltskadeanslaget. Det visade sig senare att hela det
medgivna Overskridandet av viltskadeanslaget inte behovde tas i
ansprak. Det otillatna anslagsoverskridandet uppstod nar Sametinget
fattade beslut om fordelning av medel fran framjandeanslaget trots att
en indragning hade gjorts pa anslaget.

Aven Sametingets bemyndiganderam inom anslaget framjande av ren-
naringen overskreds under budgetaret 2009, med drygt 4,9 miljoner
kronor.

Riksrevisionen menar i revisionsrapporten avseende Sametingets ars-
redovisning ar 2009 att Sametingets 6verskridanden av anslagstilldel-
ning och bemyndiganderam visar pa ett behov av vasentliga forbatt-
ringar av den interna styrningen och kontrollen”.®" Riksrevisionen
anser att planeringen och uppféljningen &r otillrdcklig nér det galler
beslut och utbetalningar avseende anslaget for frdmjande av ren-
naringen, och foreslar darfor forstarkta rutiner for uppfoljning och
prognos. Vidare menar Riksrevisionen att savél regleringen av villkor
for bidragsgivning inom ramen for anslaget som efterkontrollen av
arenden behdver forstirkas.®

Sametinget har aterkommande redovisat Gverskridanden av anslag
under 2000-talet. | Sametingets arsredovisning for ar 2007 redovisades
ett dverskridande av anslaget Bidrag till samisk kultur och samiska

81 Riksrevisionen Revisionsrapport Sametingets arsredovisning 2009.
2 Riksrevisionen Revisionsrapport. Sametingets &rsredovisning 2009.
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organisationer. Riksrevisionen angav i sin revisionsrapport avseende
Sametingets arsredovisning for ar 2007 bristande kvalitetssakring for
medlen samt bristande uppféljning av budgeten som skél for 6verskri-
dandet. Mot bakgrund av det ansdg Riksrevisionen att en Gversyn av
den interna styrningen och kontrollen var nédvéndig.®

Riksrevisionen lamnade en revisionsrapport dven avseende Same-
tingets arsredovisning for ar 2004. Redan i den revisionsrapporten
rekommenderade Riksrevisionen en forstarkning av den ekonomiska
styrningen och kontrollen.

Vi bedomer att den delning av ansvar som rader mellan styrelsen och
kanslichefen kan vara en bidragande orsak till att det inte har etablerats
tillrackliga system for intern finansiell kontroll.

| en &ndring av Sametingets regleringsbrev fran maj 2010 har rege-
ringen givit myndigheten i uppgift att ldmna en redovisning av myn-
dighetens ekonomi vid fyra tillfallen under aret samt en redogorelse for
hur arbetet med den interna styrningsprocessen fortloper.®

Juridisk kontroll

Vi konstaterade tidigare att ett arbete har paborjats som ger béttre
forutsattningar for att sékerstélla av att drenden hanteras dar de ska
inom organisationen. De atgarder vi syftar pa ar prévningen av om
arenden som gar till styrelse och plenum é&r juridiskt korrekta och att
verksjuristen ska delta vid ordférandeberedningen

Det kan finnas behov av att inom Sametinget tydligare tillampa vad
som skulle kunna kallas juridisk kontroll. Det kan handla om att
kontrollera att &renden som tas upp till behandling i plenum féljer
lagar, forordningar och interna styrdokument.

Har har bade styrelsen, som ytterst ansvarig for intern styrning och
kontroll, och presidiet, som ansvarar for arbetet i plenum och vars ord-

8 Riksrevisionen Revisionsrapport. Sametingets arsredowsnmg 2007.
lesreV|5|0nen Revisionsrapport. Sametingets arsredovisning 2004.
8 Regeringsbeslut 2010-0520 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende
Sametinget.
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forande forordnas av regeringen, ett ansvar for att se till att &ndamals-
enliga rutiner skapas.

Arendehandldggningen

Effektivitet i handlaggningen

De tva senaste aren har Justitiekanslern (JK) framhallit for Sametinget
vikten av att arenden avslutas nar det ar motiverat och att de da diarie-
fors. Efter en granskning av drenden hos Sametinget som inletts fore
den 1 juli 2009 och som inte hade avslutats vid arsskiftet papekade JK
aven att det fanns skl att ifragasatta fler arenden an de som JK hade
inhamtat upplysningar om.®

Rattssakerhet i handlaggningen

Sametingets beslut om bidrag till samisk kultur och samiska organisa-
tioner fattas av det samiska kulturradet. | kulturradet sitter ledamoter
fran plenum. Vi bedémer att rutiner och riktlinjer vid fordelning av
organisationsstdd kan behdva utvecklas. Vi har i intervjuer métt upp-
fattningen att kulturradet ibland fattar beslut om fordelningen av orga-
nisationsstod pa osakliga och godtyckliga grunder. For att sékerstélla
att sa inte sker maste det finnas tydliga fordelningskriterier for be-
redande tjansteman och beslutande politiker med avseende pa vilka
grunder ansokningar ska provas enligt. Sadana kriterier har saknats
under de senaste aren. For tillfallet finns inget gallande kulturpolitiskt
handlingsprogram, i vilket sadana kriterier skulle kunna inga. Vi menar
att det ar viktigt att det handlingsprogram som for néarvarande bereds
pa kansliet tydligt anger vilka kriterier som ska tillampas vid Same-
tingets handlaggning av organisationsstod.

Verksamhetsplanering och verksamhetsuppféljning

Ytterligare ett inslag i den interna styrningen och kontrollen &r uppfolj-
ning av verksamheten. Det r svart att bedoma om malen for verksam-
heten uppnas pa ett effektivt sétt — vilket ar det yttersta syftet med den
interna styrningen och kontrollen — om ingen verksamhetsuppféljning
sker.

Sametinget har antagit en rad handlingsprogram och strategidokument
for sadant som samisk kultur, samiska naringar och den samiska livs-

8 Justitiekanslern Ang&ende arendeférteckning, ingiven i februari 2010, Dnr 395-10-
23. Justitiekanslern Angaende arendeforteckning, ingiven i mars 2009 Dnr 423-09-23.
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miljon. Dokumenten har forutséttningar att utgora en lank mellan rege-
ringens yttre styrning och Sametingets interna (delvis politiska) styr-
ning av verksamheten. | dessa dokument finns utrymme fér Same-
tingets politiker att bestdimma inriktningen for verksamheten, inom
ramen for den styrning som regeringen utdvar. Verksamhetsplane-
ringen kan alltsa vara ett verktyg i Sametingets arbete med att hantera
den dubbla funktionen — att samtidigt vara myndighet och folkvalt
organ. Variationen i form och innehdll mellan de olika handlings-
planerna och strategidokumenten aterspeglar dock, enligt var bedom-
ning, att det saknas en enhetlig styrmodell for att férena Sametingets
politiska roll med myndighetsrollen.

En effektiv och rattssaker drendehantering forutsatter att det finns en
systematik i verksamhetsplaneringen och verksamhetsuppfoljningen —
fran formulering av mal och kriterier till framtagandet av indikatorer
och aterrapportering fran verksamhetsutévarna.

Hittills tycks sadan systematik i fraga om verksamhetsplanering och
verksamhetsuppféljning ha saknats vid Sametinget. Inom kulturom-
radet noterar vi till exempel att det for narvarande inte finns nagot
gallande kulturpolitiskt handlingsprogram. Ett sadant ska finnas och
fungera som ”som stéd for och styrning av Sametingets beslut om
fordelning av statens bidrag och av medel ur Samefonden”.®” Inom
kulturomradet har verksamhetsuppfoljning inte varit prioriterat.

Sametinget dvertog flertalet av sina uppgifter inom naringsomradet for
bara nagra ar sedan. En del av de registersystem for renndringen som
togs over fran Jordbruksverket var dlderdomliga och har darfér behovt
omfattande uppdateringar. Sametinget haller samtidigt pa att bygga
upp egen statistik kring renndringen och andra samiska naringar. Det
kan ge forutsattningar for mer omfattande verksamhetsuppfoljning pa
naringsomradet framover.

87 Sametinget Regler och anvisningar for Sametingets kulturrads bidragsgivning,
antagna av Sametingets styrelse 2009-01-19-21.

59



60



6 Vilka fragor kommer att vara
sarskilt viktiga for myndigheten
framover?

I det hér kapitlet tar vi upp vad vi beddmer att regeringen respektive
Sametinget kan gora for att starka forutsattningarna for Sametinget att
fullgoéra sitt uppdrag som forvaltningsmyndighet framover.

I var myndighetsanalys har fokus legat pa forutsattningarna for Same-
tinget att fullgora myndighetsuppgifterna. | det arbetet har vi utgatt
fran den nuvarande konstruktionen. Det innebér att vi har analyserat
Sametingets forutsattningar for att fullgora sina uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet inom ramen for nuvarande konstruktion. De resone-
mang som vi for i det har kapitlet utgar darfor fran Sametingets
nuvarande konstruktion.

Auvsnitt 6.1 ror atgarder som regeringen kan vidta. Avsnitt 6.2 ror det
interna arbetet pa Sametinget. Pa de punkter dar ett arbete redan har
paborjats vid Sametinget understryker vi vikten av att det fortsatter.

Vi menar att de atgarder som regeringen kan vidta, enligt 6.1, inte
enbart i sig bor starka Sametingets mojligheter att fullgéra sitt uppdrag.
De bor ocksa forbattra Sametingets méjligheter att bedriva det interna
arbetet kring uppgifts- och ansvarsférdelning samt intern styrning och
kontroll, som vi tar upp i avsnitt 6.2.

6.1 Vad kan regeringen gdra?

Ett samlat ansvar inom myndigheten

Vi har i tidigare kapitel pekat pa behovet av att ansvaret for myndig-
hetens verksamhet och ansvaret for intern styrning och kontroll samlas

hos en tydligt utpekad ledning for Sametinget. Har presenterar vi kort-
fattat tva alternativ for att samla myndighetsansvaret.
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Styrelsen ges ett samlat ansvar

Forandringen skulle formellt besta i att Sametingets styrelse ges det
ansvar for verksamhetskraven som i dag ligger hos kanslichefen. Idag
har styrelsen ansvar for intern styrning och kontroll samt beslut om
bland annat arsredovisning och budgetunderlag. Férandringen skulle
innebdra att styrelsen dven blir ansvarig for att myndighetens verk-
samhet bedrivs effektivt och enligt gallande rétt och de forpliktelser
som féljer av EU-medlemskapet, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rattvisande satt samt att Sametinget hushallar val med statens
medel.

En sadan forandring av Sametingets instruktion skulle betyda att sty-
relsen utgor den yttersta ledningen for Sametinget och tydliggora att
kanslichefen arbetar pa styrelsens uppdrag. Darmed skulle Sametingets
ledningsform kunna liknas vid styrelse med fullt ansvar.

Kanslichefen ges ett samlat ansvar

Om ansvaret for intern styrning och kontroll fors éver till kanslichefen
ges denne det samlade ansvaret. For att det fulla ansvaret ska samlas
hos kanslichefen kravs egentligen ocksa att ratten att besluta om ars-
redovisning och budgetunderlag laggs pa kanslichefen.

Det &r dock tveksamt om ett samlat yttersta ansvar hos kanslichefen ar
i Overensstdmmelse med sametingslagen som anger att styrelsen ska
skota den lopande verksamheten fér Sametinget och bland annat hand-
ha den ekonomiska forvaltningen och besluta i fragor som ror forvalt-
ningen och Sametingets myndighetsutovning.

Det framstar dessutom som oklart vad styrelsen skulle fa for roll i en
organisation dar hela verksamhetsansvaret ligger hos kanslichefen.

En stéarkt kedja for ansvarsutkravande

Var bedomning &r alltsa att ansvaret for Sametingets verksamhet bor
samlas hos styrelsen eller kanslichefen. Vi menar dessutom att det
finns anledning for regeringen att évervéga férandringar med avseende
pa mojligheterna att utkrava ansvar av Sametinget. Regeringen forord-
nar idag plenums ordférande. Plenums ordférande har emellertid
varken inflytande &ver eller ansvar for fullgérandet av Sametingets
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myndighetsuppgifter. Det innebar i praktiken att regeringen har mycket
svart att utkrava ansvar av Sametingets ledning. Om ansvaret samlas
hos en tydligt utpekad ledning for Sametinget finns det skél for rege-
ringen att vervaga om den ocksa formellt ska forordna den funktio-
nen.

| det foljande diskuterar vi, utifran forutsattningen att ansvaret samlas
vid nagon av funktionerna, innebord och konsekvenser av olika model-
ler for att starka regeringens mojligheter till styrning och ansvars-
utkréavande.

Forandringar av formerna for vilken funktion vid Sametinget som for-
ordnas av regeringen kraver andring i sametingslagen.

Styrelsen har det samlade ansvaret

Regeringen forordnar styrelsen

Om regeringen férordnar en styrelse med samlat ansvar forbattras for-
utsattningarna for ansvarsutkravande. Det blir da tydligt att styrelsen ar
ytterst ansvarig for verksamheten infor regeringen.

Om regeringens forordnande sker fritt, utan att foregas av ett forslag
fran plenum, marginaliseras plenums roll i styrkedjan. Darmed skulle
Sametingets legitimitet som bade myndighet och folkvalt organ riskera
att urholkas.

Om regeringens férordnande daremot sker efter forslag fran plenum,
vilket ar fallet nar regeringen i dag forordnar Sametingets ordférande,
bibehalls plenums inflytande Gver styrkedjan. Pa sa sitt blir det tydligt
att Sametinget a&r en myndighet under regeringen med en ledning som
formellt &r ansvarig infor regeringen, samtidigt som Sametingets dubb-
la funktion betonas genom att det samiska inflytandet dver verksam-
heten bibehalls.

Kanslichefen har det samlade ansvaret

Vi noterade ovan att ett samlat ansvar for kanslichefen torde sta i strid
med sametingslagens bestdimmelser om att styrelsen skoter den l&pan-
de verksamheten och bland annat handhar den ekonomiska forvalt-
ningen. Vi tar trots det upp innebdrden av en modell for regeringens
ansvarsutkravande om kanslichefen ges det samlade ansvaret.
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Regeringen forordnar kanslichefen

Om regeringen forordnar kanslichefen, samtidigt som denne har det
samlade ansvaret for verksamheten, betonas att Sametinget &r en
forvaltningsmyndighet under regeringen.

Om regeringen forordnar kanslichefen efter forslag fran styrelsen, sa
ges styrelsen, och i férlangningen plenum, ett marginellt inflytande
Over styrkedjan. Om regeringen déremot skulle férordna kanslichefen,
utan att beslutet foregas av ett forslag fran styrelsen, sa skulle kansli-
chefen fa en funktion som mer liknar en generaldirektor, och Same-
tinget skulle fa drag som paminner om en enradighetsmyndighet.

Plenum och styrelsen skulle dock inte langre ha nagot inflytande dver
verksamheten. Konsekvensen skulle saledes bli ett minskat samiskt
inflytande jamfort med idag.

6.2 Vad kan Sametinget gora?

Fortsatt internt arbete kring ansvar och roller

En intern dversyn av Sametingets organisation ar planerad. | anslutning
till en sadan Gversyn menar vi att Sametinget behover fortsatta det
arbete som styrelsen har inlett om uppgifts- och ansvarsfdrdelning
mellan organisationens olika delar. Utifran de yttre styrdokument som
reglerar Sametingets verksamhet bor organisationen arbeta vidare for
att na en samsyn i fraga om vilka roller plenum, styrelse och kansli ska
ha. Det handlar om vilka uppgifter som bor ligga hos plenum, vilka
uppgifter som helt ligger hos kansliet och vilka 6vriga uppgifter som
styrelsen kan lagga pa kansliet.

Det kan i det sammanhanget vara lampligt att se ¢ver former och
arbetssatt i plenum, sa att de i praktiken aterspeglar den uppdelning av
uppgifter och ansvar som Sametinget beslutar ska galla internt. Det kan
darmed finnas anledning att se Gver bade Sametingsordningen och
arbetsordningen for Sametingets forvaltningsorganisation.
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Starkt intern styrning och kontroll

| dag ligger ansvaret for verksamheten — verksamhetskraven — pa
kanslichefen medan ansvaret for intern styrning och kontroll ligger pa
styrelsen. Ett samlat ansvar for bade verksamhetskrav och intern styr-
ning och kontroll bér kunna skapa forutsattningar for en starkt intern
styrning och kontroll.

Sametinget har relativt nyligen tagit éver en rad forvaltningsuppgifter.
Det har inneburit att nya funktioner har skapats och att ny verksamhet
har borjat bedrivas i en omfattning som ar betydligt storre &n tidigare.
Sametinget har organisatoriskt och verksamhetsméssigt vuxit mycket
under relativt kort tid. Med de oklarheter om uppgifter och ansvar som
har funnits inom Sametinget har forutsattningarna inte varit de basta
for en tillfredsstallande intern styrning och kontroll.

Den interna styrningen och kontrollen vid Sametinget behéver darfor,
enligt var beddémning, starkas i flera avseenden. Den finansiella
kontrollen behdver skarpas, sa att anslagsoverskridanden kan undvikas
i framtiden. Vi menar att Sametinget behdver arbeta for att sakerstélla
att den finansiella uppféljningen och kontrollen fungerar. Regeringen
lade i maj 2010 in ett krav i regleringsbrevet till Sametinget om att
myndigheten vid fyra tillfallen under ar 2010 ska lamna en redovisning
av myndighetens ekonomi samt en redogérelse for hur arbetet med den
interna styrningsprocessen fortloper till regeringen.

Intern styrning och kontroll omfattar emellertid mer &n finansiell
kontroll. Exempelvis behover kriterier for organisationsstodet inom
kulturomradet tas fram sa att det gar att sékerstalla att handlaggningen
sker pa ett rattssakert satt. Slutligen behdver verksamhetsuppféljningen
bli mer omfattande sa att Sametingets ledning och regeringen far en
tydlig bild av vilka resultat som myndigheten uppnar och vilka effekter
Sametinget darmed bidrar till i friga om samisk kultur och samiska
naringar. Vi bedémer att det finns moéjlighet for Sametinget att vidare-
utveckla delmal och indikatorer for olika verksamheter.
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Nordsamisk sammanfattning

Coahkkaigeassu

Samediggi lea hdlddahuseisevaldi boazodoalu suorggis ja sémi
kultuvrii. Sdmedikki valdobarggut muddejuvvot samediggelagas.
Lahkamudden earuha Samedikki eara eisevalddiin, geain barggut
davjdmusat muddejuvvojit njuolggadusaid ja muddenreivviid bokte.

Samedikkis lea duppal doaibma — lea seammadiggi albmotvalljejuvvon
orgéana ja halddahuseisevaldi raddehusa vuolde. Lea ¢oavddus mii lea
erenoamas ruota halddahusas. Dat eisevaldeanalysa giedahalla dusSe
Séamedikki halddahuseisevaldin.

Stahtacallingotti moaitamusat

Alla juolluduvvon oassi ja nanu ovdaneapmi juolludemiide
Samedikki doaibma 2009 ruhtaduvvui sullii 90 proseanttain
juolludeamis stahtabudjeahtas. Dat mearkka3a ahte divatruhtaduvvon
dassi véastideaddji lahkai lea vuollegas. R&mmajuolludeapmi
Samediggai lea lassanan dadi mielde go Samediggi lea ozZon odda
bargguid. Samedikki alla oassi juolludansisboadut ja nanu ovdaneapmi
juolludemiide mearkkaSa, min arvvostallama jelgii, ahte eavttut
ovdagihtii oaidnit ja planemii lea obba buorit eisevaldai.

Leat dusSe moadde stuorit juolludeami maid Sdmediggi halddasa mii
add4 muhtin flexibilitehta eisevalddi vejolasvuhtii vuoruhit ieSgudet
doaimmaid gaskkas.

Sadji siskkaldas ulbmilhabmemii

Ulbmiliid maid raddehus bidja Samedikki budjeahttaproposisuvnnaide
ja njuolggadusreivviide leat oppalas hamis. Samediggi galga bargat
ealli sdmi kultuvrra dihte ja servodatplanemii gos sami darbbut valdojit
vuhtii ja maid ovddidit sdmi ealahusaid saji servodagas. Seammas
Samedikki njuolggadusreive sisdoalla méanga gaibadusa
ruovttuluottarapporteremii bienala$ dasis. Ulbmilat ja
ruovttuluottarapporterengaibadusat leat goitge, min arvvostallama
jelgii, ¢allon nu dat ealahus ja- kulturguovlluin gavdnojit buorit
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vejolagvuodat Samediggai siskkalaccat bidjat darkileabbot ulbmiliid
gullevas indikatuvrraiguin.

Vailevadvuohta systematihkas doaimmaid planemis, stivremis ja
¢uovvuleamis

Ulbmilat maid leat Sdmedikki doaibmapléanas lea seagus dain ulbmiliin
mat leat ¢allon l1again, njuolggadusain ja muddenreivviin ja dat
darkileabbot bargovuohkeulbmiliiguin maid Sdmediggi lea ovddidan.
Indiké&htorat ulbmiliid ja oasseulbmiliid ceavzimii vailot goitge ain
daid jahkasa$ doaibmaplanain, mii raddje vejolasvuoda siskkala¢¢at
cuovvulit jus doaibma ¢adahuvvo pléna jelgii.

Samediggi lea dohkkehan manggaid doaibmaplanaid ja
strategiijadokumeanttaid dakkariidda dego sami kultuvrii, sami
ealahusaide ja sami eallinbirrasii. Dokumeanttain leat eavttut dagahit
gaskaoami raddehusa olgguldas stivremii ja Samedikki siskkaldas
stivren doaimmas. Dain dokumeanttain gavdno sadji Sdmedikki
lahtuide mearridit doaimma geainnu, daid rammaid siste maid
stivrejeaddji raddehus bidja. Earuhusat hamis ja sisdoalus daid sierra
doaibmaplanaid ja stivrendokumeanttaid gaskkas vuosehit goitge, min
arvvostallama jelgii, ahte vailo oktasas stivrenmodealla ovttastahttit
Samedikki politihkalas rolla eisevalderollain.

Beaktilis ja njuolggadussihkkar doaibma gaibida ahte gavdno
systemahtalaSvuohta doaibmaplanemis ja doaibmacuovvuleamis — ja
ulbmiliid ja kriteraid ¢ilgejupmi ovdanbuktimis indikahtoriin ja
ruovttuluottarapporteremii doaimmaid ¢adaheddjiin. Dan radjai orru
dakkar systemahtalaSvuohta mii guoska doaibmaplanemii ja
doaibmacuovvuleapmai vailume Samedikkis. Mii seammas sahttit
cuoccuhit ahte Samediggi lea dal bargame ovddideamis ieZas
doaibmaplanema. Jagis 2009 Sdmediggi rihkui sihke juolludemiid ja
ovddasvastadusa rajiid. Samediggi lea dadistaga Cilgen rihkkumiid
juolludemiin 2000-logus, mii lea dagahan ahte Riksrevisionen manga
jagi lea ¢ujuhan ahte Samediggi ferte ovddidit iezaset siskkaldas
stivrema ja darkkisteami.
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Juhkkojuvvon ovddasvastadus — ovddasvastaduseavttut leat
eahpecielgasat

Mudden jodiheamiovddasvastadusas Samedikkis
eisevaldebagadallamis lea sullii seamma go njuolggadusat dan dal
measta ollasit heaittihuvvon jodihanvuogis stivrrain raddjeduvvon
ovddasvastadusain (styrelse med begransat ansvar). Dat mearkkaSa
ahte ovddasvastadus i leat ¢ohkkejuvvon ovtta doibmii eisevaldis.
Callingoddehoavddas lea ovddasvastadus eisevalddi doaimmas ja
galga bearraigeahccat ahte dat doaimmahuvvo daid nu goh¢coduvvon
doaibmagaibadusaid jelgii. Samedikki stivra galga earret eara
geahccalit jus doaibma ¢adahuvvo beaktilit ja doaimma ulbmiliid
jelgii, mearridit jahkecilgehusa ja budjeahtavuoduid birra ja dahkidit
ahte eisevalddis gavdno siskkaldas stivren ja darkkisteapmi mii
doaibma dorvvolas vuogi mielde.

Bargoortnet Samedikki halddahusorganisaSuvdnii mearkka$a muhtin
muddui ferte darkilit ¢ilget makkar doaibma galga mearridit sierranas
ovddasvastaduseavttut leat dievascoahkkima, stivra ja ¢allingotti
gaskkas.

Okttibuot dat lea dagahan ahte Samedikkis lea eahpesihkkarvuohta mii
guoska ovddasvastadusjuohkima daid sierra doaimmaid gaskkas.
Eahpesihkkarvuohta bargo- ja ovddasvastadusjuohkima birra oktan
Samedikki duppal rollain ¢uohcd Sadmedikki vejolaSvuodaide ¢adahit
eisevaldebargguid.

Stahtacallingotti arvvostallamat

Oktasas$ ovddasvastadus Sdmedikki doibmii

Mii oaivvildit ahte dat ovddasvastadusjuogus mii lea gustovas
Samediggai otne, stivrra ja ¢allingotti gaskkas, eanet vuoseha dan
heaittihuvvon doaibmanjuolggadusa njuolggadusaid go Samedikki
erenoamas darbbuid. Doaibmaovddasvastadus ja ovddasvastadus
siskkaldas stivremis ja darkkisteamis lea dabalac¢cat ¢ohkkejuvvon
ovtta eisevaldi jodiheapmai. Mii oaivvildit ahte ovddasvastadus ferte
cohkkejuvvot Samediggai vai Cielga Cujuhuvvon jodiheamis lea
ovddasvastadus sihke doaibmagaibadusaide ja dan siskkaldas stivremii
ja darkkisteapmai.
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Vejolasvuohta raddehussii gaibidit ovddasvastadusa

Cielgasit cuiggoduvvon ovddasvastadus lea maid dehélas vai galga
sahttit gaibidit ovddasvastadusa. Mearrideaddji eaktu vai raddehus
galga sahttit gaibidit ovddasvastadusa lea ahte gavdno ¢anus eisevaldi
ja njunos jodiheamis ja raddehusa gaskkas. Samedikkis dakkar canus
lea véilevas. Samediggi lea goitge halddahuseisevaldi raddehusa
vuolde. Samedikki halddahusgohccun lea vel viiddiduvvon manimus
jagiid go eisevaldi lea valdan badjel méanga barggu boazoealahusas ja
unnitlogupolithkas. Raddehus geavaha stivrema débalas vuogi mielde
Samedikki vuosta njuolggadusaid, direktiivvaid ja
budjeahttamearradusaid bokte. Raddehus galggalii de maid atnit
formalalas vejolasvuodaid gaibidit ovddasvastadusa ja dan galggalii,
min arvvostallama jelgii, formalalaccat biddjot Samedikki jodiheapmai
— dan doibmii geas lea loahpala$ ovddasvastadus Samedikki
doaimmas.

JoatkaSuhtti siskkaldas bargu bargu- ja
ovddasvastadusjuohkimiin

Dain olggut stivrendokumeanttaid vuolggasadjin, mat muddejit
Samedikki doaimma organisaSuvdnan, galggalii bargat viidaseappot
oazzun dihte seamma oainnu das makkar rollat dievas¢oahkkimis,
stivrras ja ¢allingottis galget leat. Lea sahka makkar barggut galget leat
dievasCoahkkimis, makkar barggut leat ¢allingottis ja makkar eara
barggut stivra galga bidjat ¢allingoddai.

Nannejuvvon siskkaldas stivren ja darkkisteapmi

Samediggi lea easkaladje valdan badjelasas manga halddahusbarggu
mii lea dagahan ahte Sdmediggi lea Saddan ollu, sihke
organisasSuvnnala¢¢at ja doaimmalaé¢at, obba oanehis aiggis. Eavttut
eai leat leama$ buoremusat dohkala$ siskkaldas stivremii ja
darkkisteapmai go barggut ja ovddavastadusat leat leamas
eahpecCielgasat Samedikkis. Siskkaldas stivren ja darkkisteapmi
Samedikkis ferte danin nannejuvvot mangga guovlluin. Samediggi
ferte bargat vai sihkarastit dan rudalas ¢uovvuleapmi ja darkkisteapmi
doaibma, nu ahte boahttediggis sahtta eastit juolludemiid rihkkumiid.
Dasa lassin doaibmac¢uovvuleapmi ferte leat stuorit vai Samedikki
jodiheapmi ja raddehus ozzot ¢ielga gova makkar bohtosat eisevalddis
leat ja makkar vaikkuhusaid Samediggi dan ladje bukta sami kultuvrii
ja sdmi ealdhusaide.
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