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En ny kollektivtrafiklag (SOU 2009:39)

Utredaren lamnar med sitt delbetédnkande ett forslag till ny kollektivtrafiklag
pa en allt for Gvergripande niva for att det ska vara mojligt att i alla delar
prova forslaget, som utredaren foreslar ska ligga till grund for en ny regle-
ring ar 2012. Statskontoret tar i detta yttrande upp nagra omraden dér vi
anser att det finns behov av att utveckla och precisera de forslag utredaren
for fram. Vidare for vi fram en idé om en alternativ 6vergangslésning om
regeringen véljer att ga vidare med en ny reglering av den lokala och regio-
nala kollektivtrafiken. Statskontoret avrader ocksa fran utredarens forslag att
hanfora fragan om statliga bidrag for kollektivtrafik till den kommunaleko-
nomiska kommittén.

Det offentliga atagandet

Utredaren har haft i uppgift att analysera det offentliga atagandet pa kollek-
tivtrafikomradet, innehallet och hur langt atagandet bor stracka sig. Utreda-
ren namner olika motiv for att kollektivtrafiken aven fortsattningsvis ska
vara ett offentligt atagande. Daremot fors inget resonemang kring syftet med
kollektivtrafiken och de problem kollektivtrafiken idag brottas med. | det
lokala arbetet ska de nationella transportpolitiska malen vara en viktig ut-
gangspunkt och en nationell myndighet ska folja upp i vilken utstrackning
malen nas. Statskontoret saknar daremot en diskussion kring behovet av ett
nationellt perspektiv pa lokal och regional kollektivtrafik. En sadan diskus-
sion hade fortjanat att foras, t.ex. utifran de transportpolitiska malen och
aven som problematiserade gransdragningen mellan den lokala eller regio-
nala kollektivtrafiken och den nationella kollektivtrafiken.

Utredarens utgangspunkt ar att kollektivtrafikforetagen skulle ha battre for-
maga an det offentliga att snabbare uppmérksamma och anpassa sig till
resendrernas behov. Statskontoret saknar en redogorelse for de argument
och erfarenheter som ligger till grund for utredarens utgangspunkt. En sadan
beskrivning hade kunnat fungera som utgangspunkt och stod for forslaget
om hur det offentliga atagandet ska definieras och avgransas.
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Utredaren menar att atagandet ska preciseras av kommuner och landsting i
den trafikforklaring om trafikutbudet som respektive kollektivtrafikansvarig
myndighet ska ta fram pa lokal niva. Grundprincipen ska vara att marknaden
Oppnas for privata och offentliga kollektivtrafikforetag och att den lokala
myndigheten endast ingriper pa marknaden nar det behdvs tatare trafik eller
trafik av battre kvalitet, an vad marknaden kan erbjuda. Da upphandlar den
lokala kollektivtrafikmyndigheten det kompletterande trafikutbudet.

For att utredarens grundprincip ska kunna realiseras maste den lokala myn-
digheten ha stod i sin bedomning av om trafikutbudet nar upp till en rimlig
niva. | nuvarande system finns mojlighet att precisera kvalitetskrav i de
forfragningsunderlag som lanstrafikhnuvudmannen uppréttar vid offentlig
upphandling. Statskontoret menar att det pa en omreglerad marknad &r nod-
vandigt att faststalla ndgon form av miniminiva i det offentliga atagandet
dar en lagsta kvalitetsniva ska uppfyllas i det trafikutbud som trafikfcre-
tagen erbjuder. Syftet med att staten reglerar en lagsta kvalitetsniva &r att
tillgodose medborgarnas behov av en i huvudsak tillfredsstéllande service
och kvalitet i hela landet. Statskontoret bedomer att den foreslagna nationel-
la kollektivtrafikmyndigheten bor utforma foreskrifter som garanterar nagon
form av lagsta service- och kvalitetsniva for den lokala kollektivtrafiken.

Ett omrade som utredaren endast éversiktligt behandlar rér fragan om sank-
tioner. Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna fér medborgarna i egen-
skap av resendrer och skattebetalare om de kommersiella aktérerna inte
lever upp till kraven i trafikplanerna? Det &r darfor viktigt for enskilda
resendrer och for samhéllet att det finns en beredskap att saval verksamhets-
massigt som ekonomiskt hantera situationer som uppkommer da kollektiv-
trafikforetag inte driver den kollektivtrafik de atagit sig att driva.

Enligt forslaget sa undantas den kollektivtrafikansvariga myndigheten fran
vissa skyldigheter och kan &ven vidta sarskilda s.k. nddatgarder i samband
med trafikavbrott. Kollektivtrafikforetagen ar vidare skyldiga att delta i ett
samarbete for att hantera storningar i trafiken. Men nagon narmare precise-
ring innehaller inte forslaget. Statskontoret saknar en tydligare beskrivning
av de offentliga akttrernas uppgifter och foretagens skyldigheter i en situa-
tion da kollektivtrafiken inte erbjuder de tjanster som forvantas. Dessa upp-
gifter och skyldigheter borde, enligt Statskontoret, regleras tydligare.

De offentliga aktérernas roller och uppgifter

Betdnkandet saknar en samlad beskrivning och problematisering av forsla-
gets konsekvenser for de statliga och kommunala myndigheternas uppgifter.
Utredaren foreslar att Rikstrafiken, vars uppgifter till foljd av andra aktuella
utredningsforslag kommer att minska, tilldelas uppgiften att fungera som
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nationellt ansvarig myndighet for den lokala och regionala kollektivtrafiken.
Nya uppgifter tillkommer och vissa uppgifter forsvinner i samband med att
uppgifter flyttas 6ver fran offentliga till privata aktorer, i forsta hand fran
kommunala och landstingskommunala kollektivtrafikforetag till privata
kollektivtrafikforetag.

Utredaren tar bl. a. upp att de lokala kollektivtrafikansvariga myndigheter-
nas uppgift att formulera mal for trafikforsorjningen kommer att bli svarare.
Statskontoret instdammer i utredarens bedémning att de kollektivansvariga
myndigheterna kommer att ha en svar uppgift nar det géller att formulera
mal for trafikforsorjningen. VTI tar i en farsk rapport, om nya former for
ekonomisk erséttning i kollektivtrafiken, upp problemet med att samman-
stalla och analysera nuvarande mal for kollektivtrafiken.

De lokala kollektivtrafikansvariga myndigheterna har enligt Statskontoret en
central uppgift nar det galler att se till att malen for kollektivtrafiken infrias.
Statskontoret hade darfor garna sett att utredaren gatt vidare i sitt resone-
mang kring dessa svarigheter. Det hade t.ex. varit vardefullt om betankandet
hade behandlat vilka forutsattningar de kollektivtrafikansvariga myndig-
heterna har idag att ta sig an de svarare uppgifter som foljer av forslaget,
vilka eventuella forandringar och vilket stod som maste till for att myndig-
heterna ska na en acceptabel niva med sitt arbete.

Uppféljning och tillsyn

Uppfoljning och tillsyn ar manga ganger en férsummad uppgift nar mark-
nadslésningar fors in for att svara for offentliga ataganden. Utredaren menar
ocksa att ett ppnare marknadstilltrade behover tydliga och hojda krav i
kombination med 6kad tillsyn dver de kollektivforetag som far ett trafiktill-
stand i Sverige. Utredaren pekar pa behovet av att kontinuerligt folja upp
och utvardera reformen for att komma till ratta med problem som kan uppsta
efter en marknads6ppning.

Utredaren kopplar kravet pa 6kad tillsyn till behovet av en saker kollektiv-
trafik. Statskontoret menar att det aven utifran andra aspekter an sakerhet
finns skal att oka tillsynen over kollektivtrafikforetagen. Det kan t.ex. gélla
att kollektivtrafiken haller tidtabellen, att kollektivtrafiken fungerar som ett
sammanhdngande trafiksystem for resendrerna, att det finns en beredskap att
hantera konsekvenser da kollektivtrafikforetag inte lever upp till sina
ataganden eller gar i konkurs sa att inte ytterst resenarer drabbas. Statskon-
toret forutsétter att &ven de har och liknande aspekter som &r centrala ur ett
resenarsperspektiv kommer att regleras och darmed kunna bli foremal for
tillsyn.

! Nya former fér erséttning i kollektivtrafiken, VTI-rapport nr 625 &r 2009.
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Utredaren foreslar att Rikstrafiken tilldelas rollen som nationellt ansvarig
myndighet for kollektivtrafiken. Denna roll innebar bl. a. att svara for viss
radgivning, uppféljning och utvardering. Det ar uppgifter som idag skots av
Banverket och Vagverket inom ramen for sektorsansvaret for kollektiv-
trafiken. Utredaren tar inte upp om det finns behov av att forandra eller
utveckla det arbete som hittills bedrivits eller om det endast handlar om att
uppgiften fors over till ny huvudman.

Ansvaret for uppféljning, utvardering och tillsyn kommer med utredarens
forslag att fordelas pa flera parter. Det stéller hoga krav pa samordning och
Statskontoret stéller sig tveksamt till om den féreslagna l6sningen &r den
bésta. Jarnvéagsutredningen 2 foreslog att Transportstyrelsen skulle ha en
sammanhallande funktion for uppfoljning och utvérdering. Utredaren anser
att Transportstyrelsen inte ar en lamplig myndighet eftersom den har ett
ansvar for vissa delar av reformen, t.ex. tillstandsgivning och tillsyn. Mot-
svarande resonemang skulle, enligt Statskontoret, kunna anféras mot att ge
Rikstrafiken ett sammanhallande ansvar for uppféljning och utvérdering
eftersom Rikstrafiken ska foreskriva normer inom vissa delar av kollektiv-
trafikomradet (samordnade informations-, boknings- och betalsystem). En
avvéagning av de fordelar respektive nackdelar som foljer av att sammanfora
dessa uppgifter vid en och samma myndighet kréver en mer utférlig beskriv-
ning av myndighetens samlade uppgifter an de utredaren presenterar. Nor-
malt vill man emellertid undvika de dubbla roller och lojaliteter som riskerar
att uppsta vid en myndighet da radgivande och normerande uppgifter kom-
bineras med utvarderande uppgifter. Statskontoret ifragasatter darfor lamp-
ligheten i utredarens forslag.

Regeringen har dessutom, efter att utredaren l&mnade sitt betdnkande, beslu-
tat att en sarskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet (Trafikanalys) for utvarderingar och analyser inom hela trans-
portomradet. Statskontoret utgar fran att regeringen i detta ssmmanhang
prévar mojligheten av att lata Trafikanalys uppgifter d&ven omfatta uppfolj-
ning och utvérdering av det lokala kollektivtrafikomradet.

Den statliga finansieringen

Utredaren tar upp fragan om den statliga finansieringen av interregional
trafik. Forslaget innebdr att finansieringen av den trafik som idag sker via
Rikstrafiken i stallet ska skotas av de lokala kollektivtrafikansvariga myn-
digheterna. Overforing av statliga medel till kommunerna foreslas antingen
ske via kostnadsutjamningssystemet eller via specialdestinerade bidrag.
Utredaren foreslar att fragan ska behandlas av den parlamentariska kommit-
té som for narvarande ser dver systemet for kommunalekonomisk utjam-
ning. Regeringen skulle, enligt utredaren, lamna tillaggsdirektiv till kommit-
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tén for att behandla fragan med fortur, vilket skulle kréavas for att den nya
kollektivtrafiklagen skulle kunna trada i kraft 1 januari 2012. Statskontoret
anser inte att det finns anledning att hanskjuta fragan om statlig finansiering
av interregional trafik till kommittén innan beslut fattats om kollektivtrafi-
kens framtida reglering. De alternativ for finansiering som utredaren presen-
terar borde dessutom vara tillrackliga for regeringen om man vill ga vidare
med andra delar av utredarens forslag.

En forsoksverksamhet

I en analys som utredningen latit gora bedéms forslaget till en ny marknads-
tilltradesmodell innebara en omfattande forandring i forhallande till nulaget
och som kan vantas ge upphov till manga och komplicerade effekter. En
viktig utgangspunkt om en ny kollektivtrafiklag instiftas ar att kvaliteten for
resendrerna inte far riskeras med den nya regleringen. Statskontoret delar
darfor utredarens beddmning att det skulle vara vardefullt om modellen
introducerades successivt for att pa sa satt ge mojlighet att korrigera model-
len utifran erfarenheter och insikter bland berdrda aktorer.

Statskontoret vill i detta sammanhang lyfta fram ytterligare en mojlighet till
6vergangslosning som inte tas upp i betankandet. Namligen att prova
modellen i form av en forsoksverksamhet som omfattar ett storre men
avgransat geografiskt omrade. Med en sadan 6vergangslosning skulle det bli
mojligt att utvéardera och revidera den foreslagna modellen innan en ny lag
trader i kraft med rikstackande verkan. Jamférbara omraden utanfor forsoks-
verksamheten skulle kunna utgéra jamforelsegrupper vid en utvérdering. Da
modellen utvidgas skulle aktérer som inte deltar i férsoksverksamheten
ocksa kunna fa stod och dra lardom av erfarenheter aktorerna gjort i forsoks-
verksamheten. De ekonomiska kostnader som féljer av att pa nationell niva
administrera tva parallella system for den lokala och regionala kollektiv-
trafiken maste inga ifall idén om en forsoksverksamheten provas.

Statskontoret anser att en forsksverksamhet &r vard att uppmarksamma da
regeringen provar olika dvergangslosningar. Aven denna form kan, i likhet
med den utredaren presenterar, ses som en gradvis 6vergang till ett 6ppnare
marknadstilltrade. | nationellt perspektiv skulle det bli fraga om en gradvis
évergang men i full skala inom forsoksomradet.

Yiterligare skal for en gradvis 6vergang ar den pagaende avregleringen av
jarnvéagstrafiken. Det ligger visserligen utanfor utredarens uppdrag att be-
lysa men fragor vécks kring hur den avreglerade kollektivtrafikmarknaden
kommer att fungera jamsides med den nyligen presenterade omregleringen
av jarnvagstrafiken. Hur paverkas det statliga ansvaret for jarnvégstrafiken
av att det kommunala ansvaret for kollektivtrafiken kan komma att omfatta
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allt storre regioner? Kommer problem kring oklarheter i gransdragningen att
uppsta? Omregleringen inom jarnvagstrafiken &r, enligt Statskontoret, ytter-
ligare ett argument for regeringen att avvakta en omreglering av den lokala
kollektivtrafiken i hela landet och forst prova en forsoksverksamhet i mind-
re skala.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Rebecca Hort, féredragan-
de, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Rebecca Hort
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