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Ett anvandbart och tillgangligt forsvar
Stodet till Forsvarsmakten (FO 2009:A)

| detta remissvar redovisar Statskontoret sina synpunkter med avseende pa
Stddutredningens samtliga forslag, med undantag for forslagen rérande
officersuthildningen. Synpunkter pa de senare redovisas enligt Regerings-
kansliets anvisningar for remissen senast den 15 september 2009.

1 Stodutredningens forslag i stort

Reformeringen av det militara forsvaret fortsatter. Betydande férandringar
har genomforts medan andra fragor annu ar féremal for utredning, bered-
ning och genomfdrande. Stodutredningens forslag kan saledes, enligt Stats-
kontoret, inte beddmas isolerat utan maste varderas och behandlas som in-
slag i det pagaende forandringsarbetet i sin helhet.

Statskontoret anser att Stédutredningens forslag ligger vél i linje med re-
geringens ambitioner ndr det galler att frigora resurser inom stodverksam-
heterna, inklusive central ledning, till forman for insatsforsvarets utveckling
och 6kad operativ formaga. For att uppna det hogt stallda besparings- och
omfordelningsmalet om cirka 3 miljarder kronor maste omfattande bespar-
ingar och avveckling av uppgifter inom stodverksamheterna kunna rea-
liseras.

Statskontoret delar Stoédutredningens bedémning att det, vid sidan av redan

genomfdrda besparingar och resursomfordelningar inom ramen for bl.a. det
FFU-relaterade omstallningsarbetet®, finns ytterligare utrymme for att dver-
fora resurser fran stod till operativ verksamhet.

! Avser de omstallningsatgarder som vidtagits med utgéngspunkt i
Forsvarsforvaltningsutredningens betadnkande (SOU 2005:96 ) och regeringens skrivelse En
andamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret (skr. 2005/2006:131).
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Enligt Statskontoret &r Stodutredningens forslag av delvis olika karaktéar och
varierande detaljeringsgrad. Dessutom saknas i stor utstrdckning en redovis-
ning av de bedémningar och berdkningar som ligger till grund for de forslag
som redovisas samtidigt som det saknas en bredare analys av forslagens
konsekvenser och eventuella risker.

Dérmed forsvaras mojligheterna att fullt ut bedoma realismen i de mal for
omstéllningsarbetet som Stodutredningen foreslar. Det dvergripande be-
sparingsmalet bor, enligt Statskontoret, darfor framst ses som en riktnings-
angivelse. Detsamma géller fordelningen av kostnadsreduktioner mellan be-
rorda funktioner/verksamheter och myndigheter. Statskontoret forutsatter att
utredningens forslag och bedémningar av mojliga besparingar kompletteras
och preciseras innan forslagen genomfors.

En principiellt viktig fraga ror avvagningen mellan a ena sidan regeringens
och riksdagens behov av direkt inflytande 6ver forsvarets kostnader och
kostnadsutveckling och myndigheternas behov av flexibilitet och lang-
siktighet i sin verksamhet och resursanvandning a den andra. Statskontoret
forordar att 16sningar soks sa att saval statsmakternas som myndigheternas
behov tillgodoses pa ett balanserat satt. Hoga krav bor stéllas pa myndig-
heternas, inte minst Forsvarsmaktens, redovisning av saval omstallnings-
arbetet som ordinarie verksamhet och resursanvandning. Detta staller i sin
tur krav pa Forsvarsmakten i fraga om ledning, resurser och kompetens i
syfte att forbattra forutsattningarna for en god uppféljning av resultat och
redovisning av hur tilldelade resurser kommer till anvéndning.

| det foljande redovisas Statskontorets synpunkter rérande Stédutredningens
huvudforslag.

2 Stodutredningens huvudforslag

2.1 Forskning och utveckling

Statskontoret har inga invandningar mot Stédutredningens beddémning att
det inom forskning och utveckling finns ett ytterligare utrymme for kost-
nadsreduktioner. Syftet att ocksa fa en tydligare avvagning mellan olika
forsknings- och utvecklingssatsningar utifran insatsforsvaret behov ar
angelédget.

Mojligheterna att bedoma forslagens realism och rimlighet begrénsas dock

av att Stddutredningen inte narmare preciserar inom vilka forsknings- och
utvecklingsomraden reduceringar eller avvecklingar kan ske. Dartill saknar
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Statskontoret en analys av de langsiktiga effekterna av en minskad forsvars-
forskning.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran FFU-omstéllningen vill Statskontoret
betona vikten av en tydlig distinktion mellan  ena sidan malsattningen att
minska bestéallningarna av forskning och utveckling totalt sett och kraven pa
neddragningar inom en specifik myndighets verksamhet, i detta fall framst
FOI. Statskontoret menar att regeringen darfor i den fortsatta beredningen
bor klargora om anslagen 1:1, 1:2, 1:3 och 1:4 far anvandas for Forsvars-
maktens bestéllningar av forskning och teknikutveckling i allménhet och i
vilken utstrackning samma anslag far anvandas for bestallningar till speci-
fika myndigheter. Regeringens och riksdagens stéllningstagande pa denna
overgripande niva anger a ena sidan i vilken utstrackning Forsvarsmakten,
utifran myndighetens bedomningar rérande insatsforsvarets behov och till-
delade medel, pa egen hand har att avgora bestallningarnas omfattning och
inriktning och i vilken utstrackning regeringen avgor i vilken utstréackning
sadana bestéllningar far laggas pa en specifik myndighet a den andra. | det
forra fallet blir Forsvarsmaktens bestéallningar fullt ut dimensionerande for
stddmyndigheternas verksamhet, i det senare bestdms stodverksamhetens
omfattning av regeringen. Utan ett klargérande i denna fraga bedémer
Statskontoret att det finns en risk for oklarheter i ansvarsférdelningen
mellan Regeringskansliet och Forsvarsmakten (se vidare avsnittet En ny
stodmyndighet).

Statskontoret forutsatter att Stodutredningen i sina bedomningar har utgatt
fran att Forsvarsmaktens behov av forskning och utveckling framgent kan
tillgodoses inom ramen for minskade resurser och den férdndrade myndig-
hetsstruktur som foreslas for stodverksamheterna.

2.2 Materielférsérjning

Statskontoret har nyligen? stallt sig bakom FMV:s bedémning att myndig-
heten har minskat sina kostnader med 967 miljoner kronor under perioden
2004-2008 (i 2004 ars priser), varav 222 miljoner kan hanforas till materiel-
processen och dvriga 745 miljoner kronor till myndighetens kostnader for
verksamhetens bedrivande. Stodutredningen foreslar nu en ytterligare re-
duktion av FMV:s myndighetskostnader med nio procent eller 435 miljoner
kronor under perioden 2008-2011. Darutéver foreslas att 45 miljoner kronor
Overfors till den foreslagna myndigheten for exportstod och forsaljning av
Overtalig materiel. Till detta ska laggas bortfallet av Forsvarsmaktens bidrag

2 Statskontorets rapport (2009:11) Omstélining av det militara forsvaret. Status i juni 2009.
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for de nuvarande provplatserna, vilket bedéms medféra en besparing mot-
svarande 150 miljoner kronor.

Statskontoret har inga invandningar mot att ytterligare kostnadsreduceringar
genomfars inom materielforsorjningen, dvs. utdver vad som astadkommits
inom ramen for det FFU-relaterade omstéllningsarbetet under aren 2004-
2008. | avsaknad av en konsekvens- och riskanalys ar det dock svart att
narmare bedéma realismen eller rimligheten i Stodutredningens foreslag i
dessa delar. Innan ytterligare besparingsmal inom materielforsorjningen
laggs fast bor, enligt Statskontoret, fordjupade analyser géras av besparings-
utrymmet inom materielomradet. Det vésentliga ar att insatsforsvarets
materielbehov kan sékerstéllas inom ramen for en minskad verksamhets-
omfattning inom framst FMV, vilket i sin tur forutsétter att den nya strategin
for materielforsorjning far ett starkt genomslag.

2.3 Internationellt materiel- och forskningssamarbete

Statskontoret konstaterar att utredningens forslag ligger val i linje med re-
geringens intentioner och tidigare gjorda stallningstaganden.

2.4 En ny stodmyndighet

Statskontoret tillstyrker att kvarvarande verksamheter inom FMV och FOI
efter genomforda rationaliseringsatgarder fors samman i en ny stodmyndig-
het. Fortjansten med den férslagna ordningen &r att Forsvarsmaktens be-
stéllningar av materiel, forskning och teknikutveckling tydligare kan an-
passas efter insatsforsvarets behov. Genom forslaget far den nya stod-
myndigheten ocksa forutsattningar att samlat bedoma vilken forskning, ut-
veckling och anskaffning som bast tillgodoser Forsvarsmaktens behov — en
bedomning som kan laggas till grund for den nya myndighetens langsiktiga
utformning och dimensionering. For forslaget talar &ven forbattrade mojlig-
heter till effektiviseringar och till att uppkomna synergieffekter kan tas till
vara.

Statskontoret staller sig dock fragande till Stodutredningens forslag att re-
geringen och riksdagen pa forhand ska lagga fast den nya stédmyndighetens
omfattning nar det galler forskning och teknikutveckling (290 miljoner
kronor av anslaget 1:5, totalt 480 miljoner kronor). Statskontoret anser att
det, bl.a. for att undvika risken for inlasningseffekter, i stallet bor vara For-
svarsmakten som utifran faststallda ekonomiska ramar, beslutade prioriter-
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ingar och insatsforsvarets behov, avgor saval inriktning som omfattning av
de bestéllningar som laggs pa den nya stédmyndigheten.

2.5 Forsvarsmaktens logistik

Logistikverksamheten inom Forsvarsmakten omsatter arligen cirka 5 miljar-
der kronor. Det forefaller rimligt att &ven denna stodverksamhet omfattas av
omstéllningsarbetet och darmed blir foremal rationaliseringar och resurs-
omfordelningar till forman for karnverksamheten.

Statskontoret konstaterar dock att det inte &r mojligt att ndrmare bedéma
Stodutredningens besparingsmal inom logistikverksamheten eftersom ut-
redningen har avstatt fran att redovisa inom vilka delar av
logistikverksamheten neddragningar bor ske.

Vid en narmare precisering av logistikverksamhetens omfattning maste,
enligt Statskontoret, hansyn tas till Forsvarsmakten paborjade och planerade
atgarder. Forsvarsmakten bedomer bl.a. att betydande effektiviseringar inom
logistiken kommer att mojliggoras som ett resultat av det pagaende inféran-
det av ett nytt ekonomi- och resursledningssystem (PRIO).

2.6 Forsvarsmaktens centrala ledning

Statskontoret har i tidigare nd&mnd rapport i juni 2009 beddémt att FOrsvars-
makten, inom ramen for det FFU-relaterade omstéllningsarbetet, har upp-
fyllt sitt sparbeting for Hogkvarteret. Stodutredningen a sin sida bedomer att
Forsvarsmaktens besparingar i forsta hand inte har skett inom hégkvarters-
organisationen. Dessutom pekar Stodutredningen pa personalokningar inom
Hogkvarteret.

Trots dessa skillnader i bedomningen av vilka resultat som hittills uppnatts
(framst grundade pa vad som &r att betrakta som stodverksamhet skilt fran
Hogkvarterets operativa delar, en fragestallning som aven Stodutredningen
pekar pa) delar Statskontoret Stodutredningens uppfattning att det finns ut-
rymme for ytterligare rationaliseringar inom Hogkvarteret.

Nér det galler den strategiska planeringen &r det, enligt Statskontoret,
angelaget att saval Forsvarsdepartementet som Férsvarsmakten har de
resurser och den kompetens som kravs for uppgiften. Statskontoret ar darfor
tveksamt till utredningens forslag att en dkad strategisk kapacitet inom
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Regeringskansliet ska erhallas pa bekostnad av Forsvarsmaktens behov av
sadana resurser.

2.7 Prévning och uttagning av militar personal

Statskontoret delar Stédutredningens beddmning att Forsvarsmakten bor ges
ett avgorande ansvar i samband med prévning och uttagning av militér per-
sonal. En avveckling av nuvarande monstringsforfarande baserat pa plikt
forutsatter sjalvfallet att Forsvarsmakten utvecklar &ndamalsenliga och
effektiva processer sa att personal- och kompetensférsorjningen i det fram-
tida forsvaret sékerstélls.

Statskontoret kan dock konstatera att Stodutredningen och Pliktutredningen®
gor skilda bedomningar betraffande Pliktverket och behoven och kraven pa
framtida registerhallning. Stannar regeringen for den I6sning, som Stod-
utredningen foreslar och som innebdr att Pliktverket laggs ner &r det, enligt
Statskontoret, naturligt att Férsvarsmakten tar 6ver ansvaret for bl.a. tester
av den personal som rekryteras till den frivilliga grundutbildningen och att
nuvarande och for Forsvarsmakten relevant registerhallning hos Pliktverket
fors over till Forsvarsmakten.

Statskontoret stéller sig dock tveksam till realismen i Stédutredningens be-
démning att foreslagna forandringar kan medfdra en besparing motsvarande
90 procent av nuvarande anslagsniva. Skalet till denna tveksamhet &r framst
de omfattande rationaliseringar som under senare ar har genomforts inom
Pliktverket.

2.8 Exportstdd och forséljning av 6vertalig materiel

Statskontoret tillstyrker att en ny myndighet for exportstdd och forséljning
av Overtalig materiel inrattas. Darmed bor de intressekonflikter och risker
for sammanblandning av roller som ar forenade med dagens ordning kunna
begrénsas samtidigt som affarsmassigheten forstarks.

® Pliktutredningen foreslar i sitt slutbetankande Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU
2009:63) att Forsvarsmakten blir huvudman for rekrytering av soldater och sjdman som
tjanstgor pa frivillig grund. Samtidigt foreslas att Forsvarsmakten under en 5-10 ars period
alaggs att fran Pliktverket kopa sadana tester som maste forega ett urval av personer som
ska antas till grundlaggande militar utbildning. Utredningen foreslar vidare att Pliktverket
blir ansvarig huvudman for en framtida centraliserad personalredovisning med tillhérande
registerverksamhet.
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Statskontoret delar vidare Stddutredningens beddmning att exportstodet i
huvudsak bor vara anslagsfinansierat med mojligheter till vissa inslag av
avgiftsfinansiering, t.ex. for sarskilda foretagsspecifika kampanjer. Stats-
kontoret menar ocksa att den nya myndigheten bor ha Forsvarsdeparte-
mentet som huvudman.

Enligt Statskontoret ar det dock utifran det underlag utredningen har
redovisat inte mojligt att ndrmare bedéma myndighetens dimensionering
och totala resursbehov. Verksamhetens omfattning och tidsram bor, enligt
Statskontoret, battre kunna bedémas da resultaten av féreslagna utvarder-
ingar finns att tillga.

2.9 Sarskilt om anslagsstrukturen

Stodutredningen foreslar flera nya anslagsposter. Ett tungt vagande skal for
detta ar, savitt Statskontoret kan forsta, att utredningen vill starka forut-
sattningarna for statsmakternas finansiella styrning av forsvaret. Nar det
galler de foreslagna anslagsposterna for FOI och FHS sa finns det dock
redan i dag anslag som har motsvarande andamal. Den enda skillnaden som
uppnas med anslagsposterna ar att FOI far disponera sin anslagspost under
omstéllningsperioden.

Stodutredningen foreslar vidare en sarskild anslagspost for upphandlings-
och anskaffningsprocessen. Fordelen med en sadan losning ar naturligtvis
att regeringen avgor omfattningen av anskaffningsverksamheten. Nackdelen
ar, enligt Statskontoret, att begrasningar infors nar det galler den nya stod-
myndighetens mojligheter att effektuera Forsvarsmaktens bestéliningar. Det
kan ocksa vara svart att dra klara granser for nar teknikutvecklingen sker
inom anskaffningsprocessen eller genomfors som fristaende forskning.

Ett alternativ till Stodutredningens forslag bor, enligt Statskontoret, darfor
vara att skarpa redovisningskraven pa saval Forsvarsmakten som den nya
stodmyndigheten sa att regeringen, utifran faststallda riktlinjer for myndig-
heternas verksamheter, ges goda mojligheter att 16pande félja hela
upphandlings- och anskaffningsprocessen utan att de berérda myndig-
heternas handlingsutrymme i 6vrigt begrénsas.

3 Forslagens konsekvenser

Statskontoret konstaterar att Stodutredningen inte redovisar nagon mer hel-
tackande konsekvens- och riskbedémning med utgangspunkt i forslagen.
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Redovisade bedémningar avgransas till att gélla vissa ekonomiska och per-
sonella konsekvenser.

Utredningen bedomer bl.a. att avvecklingskostnaderna kommer att uppga
till betydande belopp, dock utan att ndrmare precisera personalavvecklings-
kostnaderna, kostnaderna for avveckling av provplatser och uppséagningar av
hyreskontrakt samt avveckling av anlaggningstillgangar. Statskontoret kon-
staterar att det ddrmed saknas vasentliga underlag for en ndrmare bedémn-
ing av avvecklings- och omstéllningskostnadernas omfattning.

Enligt Statskontoret &r det, bl.a. ur styrnings- och uppféljningssynpunkt,
angeléget att Forsvarsdepartementet och de berérda myndigheterna redan i
ett inledande skede klargor hur de ekonomiska och personella konsekven-
serna av forslagen ska bedémas och hanteras. Det géller saval avvecklings-
kostnadernas omfattning och fordelning mellan myndigheterna som fragan
om i vilken utstrackning uppkomna avvecklingskostnader ska belasta
Forsvarsmaktens anslag.

Den risk som det, vid sidan av den tillfalliga effektnedgang som utredningen
pekar pa, férmodligen finns storst anledning att uppmarksamma ar, enligt
Statskontoret, stodverksamheternas langsiktiga leveranskapacitet (volymer
och kvalitet) med utgangspunkt i féreslagna besparingar och i forhallande
till insatsforsvarets behov och kraven pa okad operativ formaga. Fragan
galler ytterst vid vilken besparingsniva stodverksamheternas begransade
leveransformaga langsiktigt riskerar att utgora ett hinder for efterstravade
resultat och effekter rorande forsvaret i sin helhet.

Statskontoret konstaterar ocksa att Stodutredningen inte narmare beror for-
slagens eventuella konsekvenser for verksamheter utanfor det militéra for-
svaret, framst med koppling till den civila krishanteringens behov.

Andra risker rér omstallningsarbetet som sadant, bl.a. att efterstravade be-
sparingsmal inte nas, att frigjorda medel inte kommer Férsvarsmakten till
del pa avsatt vis och att genomforda reduktioner och resursomfordelningar
inte ger avsedda effekter med avseende pa utvecklingen av Férsvarsmaktens
karnverksamhet.

Stodutredningen foreslar av en sérskild anslagspost inréattas till regeringens
disposition. Avsikten ar att pa detta sétt samla frigjorda resurser fran om-
stallningsarbetet och att Férsvarsmakten forst efter regeringens medgivande
far tillgang till dessa medel. Mot bakgrund av det FFU-relaterade om-
stallningsarbetet, och Forsvarsmaktens svarigheter att i det sammanhanget
redovisa hur frigjorda och omférdelade resurser kommit Férsvarsmakten till
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del och for vilka andamal, har Statskontoret forstaelse for regeringens men
aven riksdagens behov av 6kad finansiell styrning av Férsvarsmaktens re-
sursutnyttjande. Samtidigt riskerar forslaget att medféra uppenbara nack-
delar, framst i form av 6kad osékerhet for Férsvarsmakten nar det géller
overblicken over tillgangliga resurser och, som en foljd darav, osakerhet i
den langsiktiga planeringen. Ett starkt inflytande fran den politiska nivan
maste darfor enligt Statskontorets uppfattning tillgodoses genom en vl
avvagd och tydlig ansvarsfordelning mellan Regeringskansliet/Forsvars-
departementet och myndigheterna.

Enligt Statskontoret bor en 6sning i forsta hand sokas som tillgodoser saval
statsmakternas behov av insyn och inflytande Over resursanvéandningen som
Forsvarsmaktens behov av flexibilitet och langsiktighet i sin planering.
Statskontoret menar att regeringen bor dvervéga en 1dsning som innebaér att
Forsvarsmakten disponerar frigjorda medel utifran anvisningar som reger-
ingen lagger fast i regleringsbrev eller i sérskild ordning samtidigt som re-
dovisningskraven pa Forsvarsmakten skarps.

4 Genomfdrande

Statskontoret stddjer utredningens héga ambitioner vad galler omstallnings-
arbetet och vill understryka vikten av att det kommande arbetet organiseras,
styrs och foljs upp pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Detta forutsatter
att Regeringskansliet/Forsvarsdepartementet, med stéd av berérda myndig-
heter, i det fortsatta beredningsarbetet tar fram tillférlitliga underlag i form
av bl.a. beddmningar av efterstravade neddragningar och férvéntade kon-
sekvenser av ett genomférande. Ansvar och roller bor klargoras liksom kra-
ven pa myndigheternas aterrapporteringar till regeringen. Erfarenheterna
fran det FFU-relaterade omstallningsarbetet 2004-2008 bor tas till vara.
Hansyn maste vidare tas till 6vrigt pagaende utrednings- och utvecklings-
arbetet inom forsvaret.

Statskontoret tillstyrker att organisationskommittéer bildas fér de nya myn-
digheterna. Darutover finns det skal att dvervaga behovet av sérskilt stod till
berérda myndigheters omstallningsarbete. For en god styrning och upp-
foljning av omstallningsatgarderna &r det angelaget att berérda myndigheter
ges klara forutsattningar och anvisningar for arbetet liksom for aterrappor-
teringar av vidtagna atgarder och uppnadda resultat. Av anvisningarna till
myndigheterna bor tydligt framga vilka verksamheter som avses, vilka
ingangsvarden som definierats (dvs. utfallet for basaret 2008), beraknings-
grunderna for redovisning av omstallningskostnader, avvecklingskostnader
och uppnadda resultat m.m.
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Eftersom Stodutredningens har haft till uppgift att Iamna forslag till be-
sparingar, snarare an hur och for vilka andamal frigjorda resurser ska kunna
Overforas till Forsvarsmakten, bor berérda myndigheter, i synnerhet For-
svarsmakten, ges i uppdrag att redovisa sina bedémningar av hur genom-
forda besparingar kommer den operativa forsvarsverksamheten till del.

Enligt Statskontoret bor de berérda myndigheterna i sina aterrapporteringar
aven redogora for risker och riskhantering i anledning av omstéllnings-
arbetet.

Statskontoret delar Stodutredningens beddmning att arbetet ar forenat med
betydande omstéllnings- och avvecklingskostnader och att dessa kostnader
far hanteras i den takt som ekonomin medger. Att vissa kostnader bor finan-
sieras av Forsvarsmaktens anslag 1:3 Materielanskaffning forefaller vara
rimligt, medan andra kostnader bor finansieras av myndigheterna sjalva.

Stodutredningen foreslar att Statskontoret tillfors medel for att pa saval re-
geringens uppdrag som pa eget initiativ granska verksamheter inom det mi-
litdra forsvaret ur ett effektivitetsperspektiv. Statskontoret, som &r hela re-
geringens myndighet for utredningar och utvéarderingar, menar att det &r en
principiell fraga for regeringen huruvida myndigheten genom sin instruktion
ska tilldelas fortlopande uppgifter inom ett visst utgiftsomrade och dartill
kunna genomfdra granskningar pa eget initiativ. Stodutredningens forslag
om medel till Statskontoret skulle ddremot, och helt i enlighet med nu-
varande instruktion, ge utokade mojligheter att tillgodose regeringens behov
av inte minst resurskravande och flerariga uppféljningar och granskningar
av forsvarets omstallning och verksamhet.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. T.f. ut-
redningschef Anna Karlgren och avdelningsdirektérerna Anders Dager,
foredragande, och Ann Lundberg och var narvarande vid den slutliga hand-
laggningen.

Yvonne Gustafsson

Anders Dager
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Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Ett anvandbart och tillgangligt forsvar
Stodet till Forsvarsmakten (FO 2009:A)

| detta remissvar redovisar Statskontoret sina synpunkter pa Stodutred-
ningens forslag i de delar som ror officersutbildningen. Statskontoret
synpunkter pa Stédutredningens 6vriga forslag finns redovisade i ett
remissvar den 29 juli 2009, till vilket h&nvisas.

1 Officersutbildningen

Stddutredningens forslag om officersutbildningen bor, enligt Statskontoret,
ses som en del av forsvarets framtida personalférsorjning i sin helhet.
Forslagen bor dartill varderas och behandlas som inslag i 6vrigt pagaende
forandringsarbete inom forsvaret. Insatsforsvarets behov &ar darfor, enligt
Statskontorets uppfattning, den sjalvklara utgdngspunkten nar det géller
overvaganden om kommande ars uthildning av officerare vad galler saval
antal som kompetens. Av detta foljer bl.a. att det ar angeléaget att komma
tillratta med nuvarande 6vertalighet.

Statskontoret instdmmer i Stodutredningens bedémning att det, vid sidan av
redan genomforda besparingar inom ramen for bl.a. det FFU-relaterade
omstallningsarbetet’, finns ytterligare utrymme for neddragningar och
resursomfordelningar inom nuvarande officersutbildning och darmed
Forsvarshogskolans (FHS) verksamhet. For att ratt kunna bedéma realismen
nar det galler omfattning och tidsférhallanden i utredningens forslag kréavs
dock, enligt Statskontorets uppfattning, en bredare konsekvensanalys &n den
som redovisas i Stodutredningens rapport.

Utredningen foreslar att FHS avvecklas och att delar av verksamheten orga-
nisatoriskt inordnas i det ordinarie universitets- och hogskolevasendet. Det
nuvarande tredriga officersprogrammet ersatts med en ettarig utbildning i

! Avser de omstallningsétgérder som vidtagits med utgangspunkt i Férsvarsforvaltnings-
utredningens betankande (SOU 2005:96 ) och regeringens skrivelse En andamalsenlig
styrning och forvaltning for forsvaret (skr. 2005/2006:131).

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeron vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se
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Forsvarsmaktens regi. Enligt Statskontoret ar det inte mojligt att fullt ut ta
stallning till forslaget innan konsekvenserna av en sadan forandring har
analyserats. Dessutom krévs en ndrmare redovisning av hur verksamheten
rent praktiskt ska utformas i samverkan mellan Férsvarsmakten och univer-
sitet/hogskolor. Forslaget att ersatta det nuvarande tredriga officersprogram-
met med, vid sidan av uthildning vid hogskola eller universitet, en ettarig
utbildning inom Férsvarsmakten forutsétter, enligt Statskontorets mening,
att en sadan 16sning férmar tillgodose de krav pa kompetens som insatsfor-
svaret stéller.

Stddutredningen beddmer att omfattningen av officersutbildningen bér
minska. Att med denna utgangspunkt helt stélla in den grundlaggande och
den s.k. nivahojande officersutbildningen fram till och med 2014 finner
Statskontoret nagot tveksamt sa lange konsekvenserna av en sadan atgard
inte narmare har analyserats med avseende pa bl.a. behovet av kontinuitet i
kompetens- och personalfdrsorjningen. De besparingar utredningen redo-
visar ar, savitt Statskontoret kan bedoma, inte heller bestaende i och med att
motsvarande kostnader rimligtvis uppstar nar utbildningen aterupptas.

Vidare saknar Statskontoret en bedémning av konsekvenserna for andra
avnamare vid en avveckling av FHS nuvarande forskning, inte minst nér det
géller den civila krisberedskapens behov.

Statskontoret menar att realismen i Stodutredningens forslag om en arlig
besparing inom officersutbildningen motsvarande 330 miljoner kronor &r
svarbedémd. Utredningen redovisar ett antal mer eller mindre osékra
antaganden, bl.a. om de arliga kostnaderna per elev (helarsprestation) och
framtida utbildningsvolymer. Forslaget att det ar regeringen som beslutar
om utbildningsverksamhetens totala omfattning och att utbildningen
finansieras via en sérskild anslagspost mojliggor dock i viss utstrackning en
Okad kontroll av utbildningsvolymerna och darmed kostnaderna.

Vid sidan av minskade kostnader pekar utredningen évergripande pa ett
antal fordelar med forslagen (bl.a. underléttad rekrytering, forbéattrad for-
svarsforankring, samordningseffekter, forbattrad kvalitet) utan att bedéma
eventuellt negativa aspekter. Enligt Statskontoret ar den yttersta risken med
utredningens forslag att insatsforsvarets behov inte fullt ut kan tillgodoses.

Stodutredningen bedomer att avvecklingskostnaderna kommer att uppga till
betydande belopp. En mer preciserad bedémning forutsatter dock, enligt
utredningen, att de berérda myndigheterna, i detta fall FHS och Forsvars-
makten, genomfor nodvindiga berakningar av dessa kostnader. Aven kost-
naderna for 6verforing av uppgifter till universitets- och hogskolevasendet
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behover preciseras, liksom kostnaderna for uppséagningar av hyreskontrakt
och avveckling av anlaggningstillgangar. Statskontoret konstaterar att det

darmed saknas vasentliga underlag for en narmare bedémning av avveck-

lings- och omstéllningskostnadernas omfattning.

2 Genomfdrande

Om regeringen och riksdagen beslutar att genomfdra foreslagna forand-
ringar av utbildningsverksamheten vill Statskontoret understryka vikten av
att det kommande arbetet organiseras, styrs och foljs upp pa ett &ndamals-
enligt och effektivt satt. Ansvar, roller och samverkansformer mellan FHS,
Forsvarsmakten och universitets- och hogskolevasendet under omstall-
ningen bor tidigt preciseras. Det ar vidare angeléget, bl.a. fran styrnings-
och uppfoljningssynpunkt, att Forsvarsdepartementet och de berérda myn-
digheterna redan i ett inledande skede klargor hur de ekonomiska och perso-
nella konsekvenserna av forslagen ska beddmas och hanteras. Det géller
saval avvecklingskostnadernas omfattning som fragan om i vilken utstréack-
ning uppkomna avvecklingskostnader ska belasta Forsvarsmaktens anslag.

Hoga krav bor stéllas pa berorda myndigheter vad géller aterrapportering
och redovisning av omstallningsarbetets resultat och kostnader. Statskonto-
ret menar att det finns skal att 6vervaga behovet av sérskilt stod till myndig-
heterna i deras omstéllningsarbete.

T.f. utredningschef Anna Karlgren har beslutat i detta d&rende. Avdelnings-
direktor Anders Dager, foredragande, och avdelningsdirektér Ann Lundberg
var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Anna Karlgren

Anders Dager
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