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Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och
trygghet (Ds 2009:25)

Statskontoret avgransar sitt yttrande till de fragor som ror kvalitet och till-
syn.

Huvudman och ansvarsfordelning

Statskontoret tillstyrker forslaget att kravet pa en kommunal skolplan och
lokal arbetsplan avskaffas. Statskontoret instdimmer i skollagsberedningens
bedémning att det & en kommunal angeldgenhet hur den vill planera sin
skolverksamhet.

Kvalitet och insyn
Statskontoret avstyrker att kravet pa obligatoriska kvalitetsredovisningar
avskaffas.

Enligt Skollagsberedningen medfor en forstarkt inspektionsverksamhet och
fler nationella prov att kravet pa obligatoriska kvalitetsredovisningar kan
avskaffas och erséttas med mer generella bestimmelser. Statskontoret anser
emellertid att det finns bade ett nationellt och ett lokalt intresse av att be-
halla kravet pa kvalitetsredovisningar.

Kvalitetsredovisningen innehaller viktig information om skolan som pa
detta satt gors tillganglig for allmanheten. Till exempel ger kvalitetsredovis-
ningar elever och deras foraldrar insyn i skolans verksamhet och storre moj-
ligheter att géra medvetna skolval.

Enligt Statskontoret underlattas ocksa sannolikt Skolinspektionens arbete
med kvalitetsgranskning och tillsyn av ett forfattningsreglerat sjalvvérde-
ringsinstrument. Kvalitetsredovisningarna utgor darmed ett viktigt underlag
for en nationellt likvardig kvalitetsgranskning och tillsyn.
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Utifran Statskontorets bedémning kan kvalitetsredovisningar ocksa anvan-
das som ett styrinstrument nar sarskilda fragor, som annars riskerar att ned-
prioriteras, behdver lyftas fram. Det kan exempelvis handla om tillgénglig-
hetsfragor eller sarskilt stéd

Mot bakgrund av Skolverkets rapport, som ju ocksa skollagsheredningen
hanvisar till, om kommuners och skolors bristande intresse och kunskap nér
det galler uppféljning och utvardering, ser Statskontoret en pataglig risk att
kvaliteten pa skolornas kvalitetsuppfdljning forsamras om de obligatoriska
kvalitetsredovisningarna avskaffas.

| stallet for att avskaffa kvalitetsredovisningarna, bor regeringen, enligt
Statskontorets uppfattning, 6vervaga att ge Skolverket i uppdrag att utveckla
sitt stod till kommunerna i deras kvalitetsarbete.

Tillsyn

Statskontoret ser positivt pa forslaget att forfattningsreglera tillsynen, upp-
foljningen samt utvarderingen over skolvésendet i skollagen. Statskontoret
saknar dock en narmare beskrivning av skillnaderna mellan dessa verksam-
heter. Detta kan bl.a. leda till att huvudméannen har svart att se vilken infor-
mation som ska lamnas till Skolverket som ett led i den nationella uppf6lj-
ningen och utvérderingen respektive till Skolinspektionen som ett underlag
for dess tillsynsverksamhet.

Vidare har inte Skollagsberedningen, enligt Statskontoret, gjort en djupare
analys av den statliga tillsynen, vilka omraden som den omfattar och hur
den avgransar sig till den tillsyn som utévas av skolhuvudman och i fore-
kommande fall, andra myndigheter. Enligt Statskontorets beddmning har
skollagsberedningen darmed underskattat de oklarheter som kan uppsta och
vilka konsekvenser det kan fa for den enskilde eleven.

Tillsyn av skolors tillganglighet

Infor det fortsatta beredningsarbetet vill Statskontoret uppmarksamma
skollagsberedningen pa oklarheter i regleringen av den statliga tillsynen av
tillgangligheten i skolorna.

Trots att det finns flera olika lagar som beror den fysiska tillgangligheten i
skolans lokaler finns det en otydlighet i Skolverkets och Arbetsmiljoverkets
ansvarsomraden som kan leda till att tillsynen éver skolors tillganglighet
blir otillracklig och drabbar darmed den enskilde elevens ratt till likvardig
utbildning Arbetsmiljoverket ansvarar for skolans psykosociala och fysiska
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miljo, men utdvar endast tillsyn pa forekommen anledning, dvs. nar en brist
patalas. Skolan ska enligt grundskoleférordningen ha andamalsenliga loka-

ler, men det ar oklart hur detta begrepp forhaller sig till arbetsmiljélagstift-

ningens krav pa tillganglighet. Vid Skolinspektionens tillsyn ingar inte till-

ganglighet i begreppet andamalsenliga lokaler mer &n i “uppenbart anmark-
ningsvérda fall”. Skolor &r inte heller publika lokaler, vilket innebar att be-

stdimmelserna om enkelt avhjalpta hinder enligt plan- och bygglagen inte ar
tillampliga for dem.

Enligt Statskontorets mening innebar det ovanstaende att det finns anledning
for regeringen att se 6ver hur skollagen, sa langt det ar maéjligt, kan preci-

sera och fortydliga tillsynsansvaret nar det géller elevernas psykosociala och
fysiska miljo.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Anita Bashar Aréen, fore-
dragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Anita Bashar Aréen
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