"™ v
©w
% STATSKONTORET REMISSVAR
DATUM DIARIENR
2009-11-13 2009/209-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2009-10-06 M2009/3616/Mk

Regeringskansliet
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Betankande av Utredningen om miljdmalssystemet
"Miljomalen i nya perspektiv’ (SOU 2009:83) samt
bilagan till betankandet

| betankandet redovisas forslag om forandringar i miljomalssystemets
struktur och organisation. Statskontoret lamnar synpunkter pa utredningens
forslag inom tre omraden.

Synpunkter pa utredningens forslag om malstrukturen och
malens bedomningsgrund

Utredningen foreslar flera forandringar avseende miljomalssystemets struk-
tur och malens bedémningsgrund. Statskontoret ar allmént sett positivt in-
stéllt till inriktningen av dessa forslag, som vi bedémer bor forbattra miljo-
malsarbetet.

Mot denna bakgrund tillstyrker Statskontoret utredningens forslag om att ge
miljomalssystemet ett tydligare internationellt perspektiv. Som utredningen
konstaterar kan miljokvalitetsmalen inte nas enbart med insatser i Sverige.
Statskontoret delar darfor utredningens syn att miljomalen bor avspegla att
svensk miljopolitik behover inkludera insatser i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang.

Statskontoret delar ocksa utredningens syn att miljomalssystemet blir tydli-
gare om delmalen erséatts av etappmal. Begreppet etappmal ger enligt Stats-
kontorets mening en tydlig bild av att dessa mal ska vara, som utredningen
sager, "steg pa vagen for att inom en generation skapa forutsattningar for
att na ett eller flera miljokvalitetsmal”. | betankandet konstateras ocksa att
de flesta av nuvarande delmal anger just steg pa vagen och darfor bor kunna
benamnas etappmal.

Utredningen foreslar ocksa en delvis forandrad bedémningsgrund for miljo-
kvalitetsmalen. En utgangspunkt for utredningens 6vervaganden i dessa
avseenden ar att malen ska vara ambitidsa och utmanande, men inte bor vara
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omdjliga att nd. Det senare kan enligt utredningen annars leda till minskad
trovardighet och svarigheter att fa till stand effektiva atgarder.

For att mal ska kunna fungera reellt styrande maste de enligt Statskontorets
mening bl.a. vara realistiskt satta och majliga att nd. Mot denna bakgrund
ser Statskontoret positivt pa utredningens forslag om att i vissa avseenden
justera bedomningsgrunden for malen. Statskontoret tillstyrker darfor att
generationsmalet bor avse ar 2025, och inte ar 2020. Saledes delar vi utred-
ningens syn att den senare delen av det tidsspann som angivits i olika propo-
sitioner (2025 ar fran ar 1999) ar mer i linje med vad som normalt anses
vara en generation.

Utredningen har bett de malansvariga myndigheterna att gora en bedom-
ning, for respektive mal, av nar malens miljokvalitet kan vara uppnadd.
Visserligen varierar svaren stort mellan olika mal. Men sammanstallningen
visar, enligt utredningen, att vissa miljokvalitetsmal sannolikt inte kan nas
inom en generation aven om kraftfulla atgarder vidtas, eftersom aterhamt-
ningstiden i naturen ar lang. Enligt utredningen behdver t.ex. malet Levande
skogar 50-80 ar innan miljokvaliteten bedéms kunna nas. | syfte att bl.a.
oka malens realism foreslar utredningen darfor att bedémningsgrunden for
maluppfyllelse i generationsperspektivet andras fran att den miljokvalitet
som miljokvalitetsmalen uttrycker ska vara uppnadd inom en generation till
att den miljokvalitet som malen uttrycker eller forutsattningarna for att na
denna kvalitet ska vara uppnadda inom en generation. Mot denna bakgrund
tillstyrker Statskontoret den forandrade malformuleringen.

Statskontoret tillstyrker att en "forskarplattform” inrattas
vid Konjunkturinstitutet

Enligt utredningen har konsekvensanalyserna i miljomalssystemet blivit allt
béattre Over tiden. Utredningen anser dock att tillampningen av samhalls-
ekonomiska analyser i miljoarbetet bor fortsatta att utvecklas. Utredningen
foreslar darfor att Konjunkturinstitutet far i uppdrag att samordna en myn-
dighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att I6pande utveckla
tillampningen av samhallsekonomiska analyser i strategiarbetet. Enligt
utredningen behover plattformen ha en bas av miljéekonomisk kompetens
och knyta till sig naturvetenskaplig och annan sakkompetens i aktuella
fragestallningar.
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Som utredningen pekar pa har Statskontoret i ett regeringsuppdrag nyligen
foreslagit att Konjunkturinstitutet bor ges en utdkad och forstarkt roll pa det
miljéekonomiska omradet.* Syftet med denna utdkade roll for K1 skulle
vara att battre svara upp emot behoven av miljéekonomiska analyser hos
Regeringskansliet och myndigheter. Av var rapport framgar att Reger-
ingskansliet och myndigheter efterfragar en mer utvecklad brygga mellan
miljoekonomisk forskning och politik/praktik, vilken bl.a. skulle méjliggora
okad 6msesidig forstaelse for de forutsattningar som rader i respektive sfar.
For att tillgodose behovet av en sadan bryggfunktion framfor Statskontoret i
rapporten att det vid K1 bor skapas en arena déar foretradare for miljoekono-
misk forskning och politik/praktik kan motas. | rapporten foreslar Statskon-
toret mot denna bakgrund att det vid K1 bor inrattas ett miljéekonomiskt rad,
med representation for berdrda departement, myndigheter och forskar-
varlden.

Den myndighetsgemensamma plattform med forskaranknytning som utred-
ningen foreslar, synes ligga val i linje med Statskontorets forslag om att
Konjunkturinstitutet bor ges en utdkad och forstarkt roll pa det miljoekono-
miska omradet. Statskontoret tillstyrker darfor utredningens forslag om en
sadan plattform.

Statskontoret ar berett att goéra riktade utvarderingar

Utredningen menar att ett malstyrningssystem kraver en oberoende riktad
utvardering for att bli effektivt. Miljomalssystemets aktorer genomfor redan
arlig uppfoljning och vart fjarde ar en fordjupad utvardering av mojlig-
heterna att na malen. Enligt utredningen saknas dock en oberoende riktad
utvardering av enskilda insatser. Enligt utredningen behdver ett urval av
styrmedel, liksom olika myndigheters miljarbete, utvarderas i ett larande
och utvecklande syfte. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att Stats-
kontoret ska ges i uppdrag att gora riktade utvérderingar av dels styrmedel,
dels myndigheters miljoarbete.

Statskontoret ar i princip berett att ata sig den utvéarderingsuppgift som ut-
redningen foreslar. Statskontoret forutsatter dock att den utdkade rollen
ocksa, som utredningen foreslar, medfor att Statskontoret ges ett resurs-
tillskott. Vad som &r en lamplig storlek pa detta resurstillskott kan dock
bedémas forst nar innehallet i den foreslagna rollen preciserats mer i detalj.

! Uppdraget redovisades i rapporten Miljekonomiskt arbete vid Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyran och Naturvardsverket (2009:3).
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Om resurstillskottet bor handla om att Statskontoret, som utredningen fore-
slar, ska tillféras 2 miljoner kronor per ar pa forvaltningsanslaget, eller om
nagot annat belopp &r lampligare, kan Statskontoret saledes inte bedéma i
dagsléget.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman samt utredare Svante Eriksson, fore-
dragande, var nérvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Svante Eriksson
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