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vagval for filmen (SOU 2009:73)

Sammanfattning

Statskontoret stéller sig bakom utredningens forslag om att lamna nuvarande
avtalsmodell for filmstodet och att i stéllet Overga till ett renodlat stats-
bidragssystem.

Utredningen foreslar att branschens nuvarande bidrag till finansieringen av
filmstddet slopas. Nuvarande regler om reducerad moms i kombination med
att den sarskilda avgiften pa biobesok ersatts av att momsen hajs till 25 pro-
cent och den sérskilda avgiften slopas. Statskontorets &r i princip for en
enhetlig mervardesskatt som har manga fordelar, framst administrativa,
jamfort med dagens system med reducerade mervardesskatter inom vissa
omraden. | fraga om filmstodet finns det emellertid vissa svagheter med
utredningens forslag, vilka endast delvis problematiserats. Dessa bestar for
det forsta i att de 6kade momsintékterna inte kan specialdestineras till film-
omradet, for det andra att utvecklingen av momsintékterna fran biograferna
over tid ar svarbedomd och for det tredje slutligen kan, om 6kningen av
skattesatsen slar igenom pa biljettpriserna, detta leda till en minskad omsatt-
ning inom branschen och darigenom minskade momsintékter. I princip bor
dock en utgiftsdkning finansieras med en motsvarande utgiftsminskning.

Nér det galler 6vriga delar av forslagen finner Statskontoret att utredningen
inte lamnat ett tillrackligt underlag eller presenterat en tillracklig analys.
Vad som foreslas i utredningen bor darfor inte utan ytterligare utrednings-
och analysinsatser ligga till grund for stallningstagande. Detta géller bl.a.
mojligheterna till forenklingar av bidragssystemet och férslaget att i det nya
systemet for filmstod utan narmare analys bibehalla nuvarande organisation,
dvs. Stiftelsen svenska filminstitutet. Andra alternativ och méjligheter borde
ha analyseras och provats ndrmare.
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Ny konstruktion av filmstodet

Utredningen konstaterar att den nuvarande modellen for stodet till filmen
med rotterna i 60-talets medievarld inte langre ar adekvat, eftersom film-
konsumtionen i dag i 6kande utstrackning sker via andra medier an biograf-
forestallningar och TV. Statskontoret stéller sig bakom utredningens forslag
i denna del.

Forslaget om andrad finansiering av filmstodet

Utredningen foreslar att branschens nuvarande bidrag till finansieringen av
filmstodet slopas. Mervardesskattesatsen vid biografbesok ar reducerad.
Utredningen foreslar att skattesatsen hojs till 25 procent (normalskattesats)
for att kompensera for bortfallet av branschens stéd. Biografagarna kompen-
seras genom att den s.k. biografavgiften slopas. Statskontoret anser princi-
piellt att en enhetlig niva skattesatsen bor efterstravas. Detta av flera skal,
men frdmst administrativa, som redovisats bl.a. i tidigare remissyttranden
om mervardesskatten och presstodet.

Det finns emellertid tre svagheter i forslaget som endast delvis problemati-
serats av utredningen. For det forsta kan momsintékter inte specialdestineras
till filmomradet, utan stodets niva blir framgent foremal for arliga budget-
forhandlingar och kan darfor komma att fluktuera bl.a. med héansyn till det
statsfinansiella laget. For det andra kan den tekniska utvecklingen paverka
hur stora dessa momsintékter blir sett dver tiden, eftersom det ar mycket
svart att forutsaga utvecklingen av antalet biobesok. For det tredje finns det
inte nagra garantier for att hojd skattesats om an med slopad biografavgift,
leder till oférandrade biljettpriser. Utredningen redovisar att det for mer-
parten av biograferna kan galla en prisékning med mellan fem och tretton
kronor per biljett. Om biobestken skulle minska till f6ljd av eventuella
prishéjningar kan detta i sin tur leda till minskad omsattning vid biografer-
na. Detta kan sedan i sin tur resultera i minskade momsintéakter, dvs. ett
minskat berakningsunderlag for att faststalla det arliga filmstodet.

| princip boér en utgiftshdjning finansieras med en utgiftsminskning. Darfor
hade det varit 6nskvart att utredningen analyserat vilka mojligheter som
funnits for att bibehalla filmstodet pa nuvarande niva genom finansiering pa
annat vis an skattehdjning. Darfor borde utredningen ha analyserat mojlig-
heterna till omprévning av andra utgifter inom verksamhetsomradet.

Ansvaret for att fordela filmstodet

Utredningen hade enligt sina direktiv (dir. 2008:88) till uppgift att préva var
ansvaret for att fordela filmstodet skulle ligga om utredningen skulle kom-
ma fram till att nuvarande avtalsmodell skulle lamnas. Utredningen foreslar
utan narmare analys ett oférandrat ansvar for Svenska filminstitutet, vars
verksamhet bedrivs i stiftelseform.
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Néagon narmare prévning, exempelvis genom samordning med andra kultur-
stod, redovisas inte. | stéllet foreslar utredningen att nuvarande ordning éven
i framtiden ska galla. I ett lage nédr branschen inte langre ar direkt medfinan-
sidr och stodet l1amnas via renodlade statsanslag bér en annan konstruktion
provas, t.ex. samordning med andra kulturanslag eller en mindre statlig
myndighet med detta som specifik uppgift. Regeringen har i den senaste
kulturpropositionen (prop. 2009/10:3) foreslagit en forandring av Kultur-
radets uppgifter. Enligt Statskontorets bedémning bér darfér prévas om det
kan vara mojligt att den myndigheten évertar ansvaret for att fordela det nya
filmstodet. Det ar tveksamt att verksamhet som primart handlar om férdel-
ning av statsbidrag ska bedrivas i stiftelseform. Detta bland annat mot att
Forvaltningspolitiska kommittéen (SOU 2009:118) nyligen fastslog att myn-
dighetsformen bor vara huvudregeln nér det galler organisationen av statlig
verksamhet.

Ytterligare en brist ar att utredningen inte gjort nagon prévning av det
offentliga atagandet inom omradet, vare sig nar det géller sjalva stodet eller
av vilken organisation som behdvs for att administrera detta.

Ovriga fragor

Utredningen har ocksa haft i uppgift att klarlagga om nuvarande uppgiftsfor-
delning av arkivansvaret ar andamalsenlig i framtiden. Efter en redovisning
av nuvarande ansvarsférdelning mellan Filminstitutet och KB:s enhet for
dessa fragor som sedan nagra ar tillbaka dvertagit dessa fran det nedlagda
Arkivet for ljud och bild, finner utredningen utan nagon narmare analys och
utan att préva andra alternativ att nuvarande ansvarsfordelning éar tillfyllest.

Enligt Statskontorets beddmning utgor utredningens forslag inte ett tillrack-
ligt underlag for stallningstagande. Andra alternativa organisatoriska 16s-

ningar for att fordela stodet skulle krédva andra alternativ &ven vad géller
arkivansvaret.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Mikael Halapi och organisationsdirektor Marja Lemne, féredragande,
var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Marja Lemne
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