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Battre marknad for tjanstehundar (SOU 2010:21)

Tjanstehundsavelsutredningen har i forsta hand haft till uppgift att utreda
vilka atgarder som skulle kunna stimulera den privata tjanstehundsaveln. |
betankandet foreslas ett flertal atgarder som syftar till att ge privata upp-
fodare okat tilltrade till marknaden for tjanstehundar.

Statskontoret ser positivt pa flera av de forslag som lamnas av utredningen,
sasom att de myndigheter som anvander tjanstehundar i mojligaste man ska
anskaffa hundarna genom 6ppen offentlig upphandling med forfragnings-
underlag och att Férsvarsmakten — som bedriver egen uppfédning — enbart
ska foda upp hundar for eget behov. Dessa forslag synes ligga val i linje
med radande forvaltningspolitiska principer. Statskontoret framforde ocksa
ar 2006 liknande synpunkter i vart yttrande éver Tjanstehundsutredningens
betankande®, dar vi bl.a. menade att en affarsmassig uppfodning av tjanste-
hundar som gar utover det statliga behovet, liksom en eventuell export av
tjanstehundsamnen, bor skotas av privata uppfodare utan konkurrens fran en
statlig huvudman.

Statskontoret vill rikta invandningar mot tva av utredningens forslag. Var
forsta invandning avser forslaget att ett avelsrad for statliga tjanstehundar
ska inrattas. Detta rad ska vara ett nationellt samordningsorgan med rad-
givande och stodjande verksamhet med uppgift att framja en vél fungerande
marknad for statliga myndigheters behov av tjanstehundar. Utredningen
foreslar att radet delvis ska finansieras via ett anslag dver statsbudgeten.

Enligt Statskontorets mening visar utredningen inte pa ett dvertygande satt
att de aktuella problemen &r av sadan allvarlig art att ett — delvis anslags-
finansierat — avelsrad for statliga tjanstehundar verkligen behover inrttas.
Enligt var mening torde ocksa flera av de problem som lyfts fram som motiv
till radets inrattande komma att reduceras om de 6ppna offentliga upphand-
lingar som utredningen forordar genomfors pa ett korrekt och bra sétt, dvs.
med adekvata krav, en ovaldig upphandlingsprocess etc. Saledes bor val
genomforda upphandlingar kunna minska den émsesidiga misstdnksamhet

! Hundgéra — att géra hundar som gér nytta (SOU 2005:75).
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som — enligt vad utredningen uppger — finns mellan uppfddare och kdpare
av tjanstehundar, avseende t.ex. resultat fran halsoundersokningar och lamp-
lighetstester och om hundarnas harstamning. Pa basis av det remitterade
materialet avstyrker Statskontoret mot denna bakgrund inrattandet av ett —
delvis anslagsfinansierat — avelsrad for statliga tjanstehundar.

Statskontorets andra invédndning avser utredningens forslag om ackredite-
ring och certifiering. Utredningen foreslar att uppfodare som frivilligt
beaktar det foreslagna avelsradets radgivning bor kunna forklaras ackredi-
terade av radet. Ackrediterade uppfodare som far valpkullar efter hundar
med goda avelsresultat foreslas kunna fa dessa valpkullar forklarade vara av
certifierat ursprung av radet. En sadan forklaring ska visa att forutsattningar-
na for att dessa valpar kan bli tjanstehundar &r storre an for valpar som inte
forklarats vara av certifierat ursprung.

Att, som utredningen foreslar, skapa nagon form av kvalitetsstampel for
sarskilt framstaende uppfodare och de valpar dessa producerar kan mycket
val vara en rimlig atgard. Enligt Statskontorets mening vore det dock
olampligt att i detta sammanhang anvanda begreppen ackreditering och
certifiering. For detta talar att dessa begrepp sedan lange anvénds — med
preciserade betydelser — inom ramen for det system for kompetensprévning
av en mangd olika typer av arbetsuppgifter, som administreras av Sveriges
nationella ackrediteringsorgan SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll). Grundlaggande for saval ackreditering som certifiering ar i
det sammanhanget att det handlar om oberoende kompetensprévning, dvs.
om en organisation dnskar bli ackrediterad eller certifierad for att utfora en
viss arbetsuppgift sa ska organisationens kompetens regelbundet granskas
av ett oberoende organ.? Savitt Statskontoret kan utlasa av Tjanstehunds-
avelsutredningens betdnkande ska den foreslagna ackrediteringen och
certifieringen inte inkludera kompetensprévning som utférs av ett oberoen-
de organ, t.ex. sags endast att ackrediteringen ska bygga pa att uppfodarna
frivilligt beaktar avelsradets radgivning. Med hansyn till detta menar vi att
nagra andra begrepp an ackreditering och certifiering bor anvandas for den
kvalitetsstampel som utredningen foreslar. | sasmmanhanget vill Statskonto-
ret ocksa uttrycka viss skepsis infor tillforlitligheten i det foreslagna syste-
met for kompetensprévning, med hansyn till att det i sa hog grad tycks
bygga pa uppfodarnas egen bedémning. Slutligen vill Statskontoret peka pa
att Tjanstehundsavelsutredningen — enligt vad som kan utl&sas av betdnkan-
det — inte tycks ha haft nagon kontakt med SWEDAC i sitt arbete. Innan ett
eventuellt genomférande av utredningens forslag om ackreditering och

2 Vid ackreditering skots den oberoende granskningen av SWEDAC. Vid certifiering skéts
den oberoende granskningen av sarskilda certifieringsorgan, som i vissa fall kan vara ackre-
diterade for denna uppgift av SWEDAC.

STATSKONTORET



e |

[}
@ STATSKONTORET REMISSVAR
2010-08-30 2010/108-4

certifiering menar Statskontoret att det finns sk&l for regeringen att inhdmta
SWEDAC:s synpunkter pa ett sadant system.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. T.f. utred-
ningschef Anna Karlgren samt utredare Svante Eriksson, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Svante Eriksson
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