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Metria — forutsattningar for att ombilda Division
Metria vid Lantmateriet till ett statligt gt aktiebolag

Sammanfattning

Statskontoret stodjer tanken om att avskilja Metrias verksamhet fran
Lantmateriet. Utgangspunkt och fokus i ett sadant arbete bor dock enligt
Statskontorets uppfattning vara avskiljandet av det offentliga atagandet.
Detta kan goras pa olika sétt, t.ex. genom att lagga kommersiell verksamhet
i ett statligt bolag, genom att sélja av verksamheten till ett privat bolag eller
genom att verksamheten avvecklas och laggs ner.

Enligt Statskontoret handlar dock arbetet att finna granser for det offentliga
atagandet lika mycket om det som blir kvar i myndigheten som om det som
skiljs ut. Utredningen lyfter ocksa fram bolagiseringen av Metria som viktig
for att sarskilja myndighetsrollen fran den affarsmassiga verksamheten
eftersom den senare ar svar att forena med Lantmaéteriets nya uppgifter och
roll enligt EU-direktiv som Inspire och PSI. Statskontoret vill framhalla att i
detta perspektiv borde en renodling av Lantmateriets myndighetsuppgifter
och roll i enlighet med intentionerna i dessa direktiv vara &nnu viktigare an
en bolagisering av Metria.

Givet att vi i det fortsatta talar om en bolagisering borde enligt Statskontoret
en utredning av forutsattningarna for en sadan omfatta en betydligt djupare
och bredare analys av savél konsekvenserna for bolaget som for marknaden
an vad utredningen har genomfort. Innan ett sadant underlag tagits fram
anser Statskontoret inte att bolagiseringen bér genomforas. Vart remissvar
ar i det foljande utformat med utgangspunkt i fragor som bor behandlas i en
sadan analys.

Att Metria omges med lampliga forutsattningar infor en bolagisering ar
viktigt. 1 avsaknad av narmare underlag &r det dock svart att bedoma dels i
vilken man Metria kan anses ha langsiktiga kommersiella forutséttningar,
dels i vilken man verksamheten kan anses vara fristaende utan kopplingar
till Lantmateriets 6vriga uppgifter och kunna bedrivas utan politiska mal
och syften. Bagge &r central del i den kritik som riktats mot Lantmaéteriets
verksamhet under senare ar eftersom de ger upphov till konkurrens-
snedvridningar och bristande fortroende pa marknaden.

Ett viktigt syfte med bolagiseringen ar enligt utredningen att skapa forut-
sattningar for en battre fungerande marknad &n idag. For att forbattra mark-
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nadsforutsattningarna aterstar dock enligt Statskontoret att 16sa flera knutar
an att bara separera ut Metria. En sadan &r att sa lange Metrias konkurrens-
fordelar fran t.ex. tidigare investeringar och ett utbrett kontorsnat oférandrat
flyttar med bolaget kommer konkurrenssnedvridningarna att finnas kvar. En
annan ar att Lantmateriet ocksa bedriver annan kommersiell uppdragsverk-
samhet dn den som ryms i Metria och att denna alltjamt, dven efter en
bolagisering av verksamheten i Metria, riskerar att fortsatt inverka negativt
pa marknaden.

Oklara bolagiseringsférutsattningar

I vilken man Metria gar med vinst idag eller under de senaste aren framgar
inte av utredningen. Den enda upplysning som ges kring detta &r att
”lonsamhetsmaéssigt och tillvaxtmassigt ligger Metria for nérvarande efter
sina huvudkonkurrenter” (sid 39). Ingenstans i utredningen redovisas nagra
siffror Over Metrias resultat och den finansiella utvecklingen i verksam-
heten. Samtidigt framgar av utredningen att Metria idag inte redovisnings-
massigt ar helt separerad fran Lantmateriet och att kontrollen 6ver I6nsam-
heten kunde vara béttre. Enligt Statskontoret ar det darfor svart att veta om
verksamheten i Metria kan uppvisa den affarsméssiga mognad som bor
finnas for att bolagiseringskriterierna ska anses vara uppfyllda.

Statskontoret staller sig vidare fragande till uppgifterna om Metrias kund-
krets. Metria uppges ha dvervégande delen externa kunder (huvudsakligen
offentliga myndigheter), totalt sett 6ver 90 procent. Samtidigt &r endast en
mindre del, eller 47 procent, av bestallningarna konkurrensupphandlade.
Bestallningar som myndigheten far genom direktupphandlad myndighets-
samverkan utgor 39 procent av alla bestallningar. Resterande andel, 14
procent, forklaras inte narmare men far antas vara interna bestallningar.
Mojligheten till direktupphandlade tjanster fran andra myndigheter eller
interna bestéllningar fran Lantmateriet kommer i ett bolagiserat Metria att
forsvinna.

Det &r givetvis svart att veta hur konkurrenskraftigt det framtida bolaget
kommer att vara men i dagslaget verkar Metria ha svart att klara sig pa egen
hand. Statskontoret anser inte att utredningen har har presenterat ett tillrack-
ligt underlag for att undanrdja oklarheter om de langsiktiga kommersiella
forutsattningarna for ett fristaende bolag.

Oklara marknadsforutsattningar

Tidigare utredningar, bl.a. Statskontoret 2003, har pekat pa en rad problem
inom Lantmaéteriets verksamhet som negativt paverkar forutsattningar for en
fungerande konkurrens pa marknaden. Enbart en bolagisering av Metria
kommer inte att 16sa dessa. Det finns saledes en rad andra fragor som maste
uppmarksammas for att finna lI6sningar pa hur konkurrensproblemen kan
minskas eller elimineras.
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Tidigare kritik fran bl.a. Statskontoret och Lantmateriutredningen har i
mycket handlat om otydliga granser mellan myndighetsuppdraget och
kommersiell uppdragsverksamhet. Till exempel att andra statliga myndig-
heter kan kopa tjanster direkt fran Lantmateriet genom s.k. myndighets-
samverkan eller att uppdragsverksamheten innehar strategisk infrastruktur
bl.a. i form av ett omfattande kontorsnat och en unik tillgang till grunddata.
Vidare att tjansteexporten bedrivs i samarbete med Swedesurvey och darvid
anvander gemensamma resurser fran Lantmateriet eller att Lantmateriet
genom de lansvisa lantméaterimyndigheternas lokala myndighetsservice sél-
jer tjanster ("lantmateriservice”) med anknytning till myndighetsutovning.

GeoSE, dvs. geografisk data till férsvarsmakten, ska enligt utredarens
forslag inte inga i bolaget. Det torde innebéra att det har kommer att finnas
konkurrensskyddad verksamhet som sannolikt paverkar utvecklingen av
marknaden. Dartill kommer frdgan om hur Lantmateriet fortsattningsvis
kommer att agera som bestallare av grundldggande landskapsinformation.
Internbestallningar till Metria férekommer fortfarande. Vidare bedrivs
uppdragsverksamhet som samverkansprojekt med andra myndigheter. Aven
detta ger konsekvenser for konkurrensutvecklingen pa den framtida
marknaden.

Konsekvenserna av detta eller hur man ska hantera eller I6sa problemen i
syfte att skapa forutsattningar for en béttre fungerande marknad framgar inte
av utredningens forslag. Utredaren finner dock att ”konkurrensforhallandena
pa marknaden kommer att forbattras genom att det blir helt klart att nagon
subventionering av Metrias verksamhet inte foreligger”. (s 58) Enligt Stats-
kontoret ar detta visserligen nddvandigt men &ndock inte tillrackligt for att
skapa goda marknadsforutsattningar.

Nya marknadsférutsattningar genom Inspire och PSI

En huvudpoang med att separera Metria fran Lantmateriet i ett bolag ar
enligt utredningen att tydligt skilja myndighetsrollen fran den affarsmassiga
verksamheten. Utredningen uppméarksammar samtidigt att det ar viktigt hur
det kvarvarande Lantméteriet agerar i sin myndighetsroll.

Detta blir sarskilt tydligt i anslutning till Lantmateriets pagaende arbete med
att utveckla webbaserade tjanster for tillgang till grunddata inom ramen for
myndighetens ansvar enligt EU:s s.k. Inspiredirektiv. Direktivet syftar till
att skapa ett gemensamt ramverk for insamling och anvéndning av geogra-
fisk information inom EU och har medfort att Lantmaéteriet ges en central
och samordnande myndighetsroll for tillgangen till all geografisk informa-
tion i Sverige. Detta direktiv, liksom i viss man PSI-direktivet som reglerar
tillgangen till offentlig information for vidareforadling, har lett till att Lant-
materiet nu omdefinierar aterforsaljarrollen och affarsmodeller for vidare-
foradlare. Hur Lantméteriet kommer att agera i sin framtida myndighetsroll
ar darfor i stor utstrackning annu oklart.
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Statskontoret instdammer med utredningen att det &r bekymmersamt om
oklarheter kring myndighetens agerande och de framtida marknadsforutsatt-
ningarna riskerar att hdmma marknadens etableringsvilja. Detta forstarks av
att genomforandeperioden for Inspiredirektivet stracker sig sa langt som
fram till 2019.

Statskontoret noterar har utredningens uppmaning till Lantmaéteriet att i sin
kommunikation till marknaden "tydligt undanréja misstankar hos befintliga
eller potentiella marknadsaktérer med inneb6rden att en ny kvasi-kommer-
siell verksamhet ar pa vég att byggas upp.” Vidare skriver utredningen att
”myndigheten ska fullgéra sina uppgifter enligt Inspire och PSI men inte ha
ambitionen att d&rutdver underlatta spridning och tillganglighet fér geodata-
baserade tjansteerbjudanden mot olika typer av anvandare som efterfragar
detta.” (s 50)

Om utredningen med dessa tva uttalanden menar att Lantméteriet i fortsétt-
ningen inte bor dgna sig at vidareforadling av tjanster for kommersiella
syften med hjélp av grunddata tycker Statskontoret att detta givetvis &r steg i
ratt riktning. For att fa mer genomslag och praktisk verkan borde dessa
uppmaningar dock omsattas i mer formella direktiv fran regeringen. Enligt
Statskontoret &r dylika direktiv ndmligen en mer avgérande forutsattning for
att kunna skilja myndighetsrollen fran affarsverksamheten och ge utrymme
for en fungerande marknad &n enbart en bolagisering av Metrias verksam-
het.

Enligt Statskontoret bor dock inte Lantméteriet sjalvt, som utredningen
foreslar, ges i uppdrag att definiera sitt myndighetsuppdrag. Detta bor
istallet goras genom en mer oberoende analys och faststéllas i direktiv eller
instruktion for myndigheten.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Pia Bergdahl, féredragande,
var narvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Pia Bergdahl
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