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Remiss av utkast av lagradsremissen Ny
kollektivtrafiklag

| regeringens utkast till lagradsremiss ombeds remissinstanserna att sarskilt
dvervaga

e vad konsekvenserna — framst med avseende pa kommersiell jarnvags-
trafik — blir av att den s.k. lansgransrestriktionen for persontrafik pa
jarnvég avskaffas, och

e hur regelverket avseende regionala kollektivtrafikmyndigheters
befogenhet utformas for att inte offentligt finansierad trafik ska tranga
undan kommersiell interregional trafik.

| detta remissvar kommenterar Statskontoret i forsta hand dessa tva fragor
men kommenterar ocksa fragor om tillsyn och marknadsovervakning samt
om reglering av resendrsrattigheter.

Avskaffad lansgransrestriktion och avgransningen av det
offentliga atagandet

Lansgransrestriktionen avskaffas men befogenheten ar avgréansad till ’regio-
nal kollektivtrafik”. Linjetillstdnd for huvudmannen slopas och myndig-
heten far befogenhet att besluta om att infora allman trafikplikt inom lanet
och over lansgrans sa lange den kan anses som "regional” i enlighet med en
viss definition®. I de fall sddan allmén trafikplikt géller trafik som kors i mer
an ett lan ska de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fatta beslut efter
Overenskommelse med varandra.

Trafik som med avseende pé trafikutbudet huvudsakligen ar &gnad att tillgodose behov av
arbetskraftspendling eller annat vardagsresande och som med héansyn till faktiskt utnytt-
jande tillgodoser sadant behov.”
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Beslut om allman trafikplikt som 6verskrider befogenhet for regionaltrafik
far verklagas till lansratten av kommersiella aktérer som berdrs av beslutet.
Provning i kammarréatt kraver enligt forslaget prévningstillstand. Till stod
for domstolens bedémning av vad som &r regional kollektivtrafik enligt
definitionen anges ett antal kriterier eller tumregler.?

Statskontorets kommentar

Utan en forutsagbar grans for det regionala atagandet riskerar
samhallskopt regional trafik att tranga undan kommersiell trafik
Statskontoret instdmmer i att lansgréansen har kommit att tappa i betydelse
for folks faktiska resande. Dock ar den alltjamt den enda gréns som gar att
definiera administrativt och som ocksa anvands i andra lagsammanhang,
t.ex. i kommunallagen. Av det skalet hade det varit béttre att behalla lans-
grénsen som grans for de kommunala myndigheternas befogenheter och
komplettera med mojlighet till undantag efter sérskild prévning. Om man
som nu foreslas anda véljer att avskaffa lansgransrestriktionen maste de
regionala myndigheternas befogenhet avgransas fran varandra. Det &r da
béattre, men inte bra, att dessa knyts till den regionala kollektivtrafiken &n att
inte ha ndgon avgransning alls. Den i lagradsremissen foreslagna ordningen
(se nedan) innebar dock att det forst i efterhand, genom méjligheten till
domstolsprévning, ar mojligt att fa veta vad begreppet regional kollektiv-
trafik faktiskt innebar. Statskontoret ifragasatter om detta &r en tillrackligt
tydlig och forutsédgbar ordning for att marknaden ska vara villig till etable-
ring.

Enligt forslaget finns ingen formell eller bindande koppling mellan det
trafikbehov som anges i trafikforsérjningsprogrammen och myndigheternas
beslut om att organisera samhallskopt trafik. Det gar darfor inte heller att
forutsaga hur och i vilken grad myndigheterna faktiskt kommer att agera,
sarskilt nar det galler att satsa pa olika former av langvéga trafiklosningar.
Eftersom det sannolikt ar framst i den langvaga, lansgransoéverskridande
trafiken som det finns potential for kommersiella trafikldsningar vore det
olyckligt om sérskilt den trafiken kom att ges alltfor otydliga forutsatt-
ningar. Statskontoret menar darfor att utan en forutsdgbar administrativ
grans for det regionala atagandet riskerar samhallskopt regional trafik att
tranga undan framst langvaga kommersiell trafik.

2 Kriterier stalls upp for bedémning av utbudet (turutbud, stoppfq, taxevillkor, fordonstyp)
och av resandet (arendet, reslangd och tid, skillnader hog/lagtrafik).
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Behovet av att utveckla vagledande rattspraxis talar emot
provningstillstand

Maojligheten att 6verklaga ett beslut om allmén trafikplikt ar bra. Det ar
ocksa bra att den kommunala kompetensen/befogenheterna fortydligas och
avgransas i forhallande till vad som géller enligt kommunallagen. Erfaren-
heterna av att faststalla granser for det kommunala atagandet genom prov-
ning i domstol ar dock inte sarskilt goda, (inte minst darfor att manga drar
sig for att inleda en domstolsprocess mot myndigheter). Behovet av att det
utvecklas sadan véagledande rattspraxis pa kollektivtrafikomradet talar dock
emot kravet pa provningstillstand for provning i kammarratt. Enligt Stats-
kontoret bor kravet pa provningstillstand inte inféras och man bor istallet
uppmuntra att domar tas till provning i hogre distans for att fa fram prejudi-
cerande domar.

Regelverket kring de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas befogenheter

Regeringen foreslar att trafikansvaret ska utdvas i myndighetsform. Be-
fogenheter ges till regional kollektivtrafikmyndighet (kommunalférbund).
Myndigheten ska utforma trafikforsorjningsprogram, fatta beslut om allmén
trafikplikt och avtala om trafik. Den sista uppgiften, liksom andra ekono-
miska uppgifter far verlatas pa ett bolag.

Kommersiell trafik som uppfyller grundlaggande krav far etableras efter ett
anmalningsforfarande och linjetillstandsprévningen (for buss) upphér. Kol-
lektivtrafikmyndigheterna far foreskriva om tidsintervall for nar anmalan
om start och stopp av trafik ska ske. Etableringen av den kommersiella trafi-
ken ska saledes som forslaget maste forstas kunna ske oberoende av i vilken
omfattning och var myndigheterna fattat eller kommer att fatta beslut om
allmén trafikplikt.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska enligt forslaget ha stora
mojligheter och befogenheter (att ge ersattning) eftersom det behdvs mer
trafik och den maste samordnas. Myndigheternas atgarder for att astadkom-
ma detta ska vara ”proportionerliga” och myndigheterna ska fora dialog med
trafikforetag.

Statskontorets kommentar
Otydliga befogenheter och avsaknad av skydd for kommersiell trafik
De regionala myndigheternas mandat ar bade omfattande och pa flera

punkter otydligt. Vi saknar sérskilt ndrmare regler eller direktiv som styr
upp och gor processen for marknadstilltradet (trafikforsérjningsprogram,
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beslut om allman trafikplikt, avtal om trafik) mer transparent och rattssaker.
I vilken ordning tillats nu kommersiella trafikforetag anmala intresse for att
etablera trafik och i vilka former ska myndigheternas trafikférsérjnings-
program offentliggdras? Né&r och hur fattar myndigheterna beslut om att
organisera samhéllskopt trafik? Framforallt saknas reglerade gréanser mellan
vad som dr samhallskopt och kommersiell trafik i syfte att skydda den kom-
mersiella trafiken mot skattesubventionerad konkurrens. Utéver mojligheter
att i efterhand Overklaga ett beslut om att infora allman trafikplikt behdvs
ocksa rimliga mojligheter att i forhand kunna veta om ett kommersiellt
trafikupplagg kan komma att, nu eller senare, métas av konkurrens fran
subventionerad trafik. Utdver den faktiska undantrangningsrisken for redan
etablerad trafik kommer sannolikt osdkerheter kring detta att inverka nega-
tivt pa kommersiella foretags vilja att etablera sig 6ver huvud taget.

Atgarder som ska se till att de regionala myndigheternas ingrepp i markna-
den inte sker i onddan eller blir oproportionellt stora &r enligt forslaget helt
frivilliga. Att trafik, oberoende av om den ar kommersiell eller organiserad
och subventionerad av det offentliga, skulle kunna bedrivas helt oberoende
av varandra forefaller som ett orimligt antagande. Utan ett sadant reglerat
skydd riskerar enligt Statskontoret den kommersiella trafiken att trangas ut
av samhéllsbetald trafik vilket sannolikt negativt paverkar den kommersiella
trafikens etableringslust.

Sammantaget menar Statskontoret darfor att otydliga befogenheter till
kollektivtrafikmyndigheterna gor att det saknas ett skydd mot att kommer-
siell trafik trangs undan av skattesubventionerad trafik.

Ovriga synpunkter

Vem ska ansvara for marknadstillsyn och folja upp att marknaden
fungerar i resenarernas intresse?

Som Statskontoret papekade i sitt remissvar till Kollektivtrafikutredningen
ar uppfoljning och tillsyn ofta en férsummad uppgift efter genomférandet av
marknadsreformer. Statskontoret vill understryka vikten av att en framtida
omreglering av den regionala kollektivtrafiken f6ljs upp och utvérderas sa
att negativa konsekvenser av forandringarna kan atgardas i ett tidigt skede.
Det ar viktigt inte minst mot bakgrund av att manga fragor annu inte klar-
gjorts i lagradsremissen. Utover det generella tillsynsansvar 6ver marknaden
och resendrernas intresse som Konkurrensverket och Konsumentverket
redan har forefaller det nagot oklart hur ansvaret for marknadstillsynen ska
fordelas mellan myndigheterna pé transportomradet. Ar det Transportstyrel-
sen, Trafikverket eller de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som ska
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ansvara for marknadstillsyn och folja upp att marknaden fungerar i resena-
rernas intresse?

| lagradsremissen foreslas att den myndighet regeringen bestammer ska
utova tillsyn dver att regionala kollektivtrafikmyndigheter och kollektiv-
trafikforetag efterlever kollektivtrafiklagen och dess foreskrifter. | lagrads-
remissen foreslas vidare att den myndighet regeringen bestammer (samma
myndighet?) bor ges i uppdrag att félja utvecklingen pa kollektivtrafik-
marknaden. Myndigheten far meddela de foreskrifter som behdvs avseende
skyldigheten att lamna uppgifter. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna
har ocksa i uppdrag att folja upp och utvardera forandringar i trafiken. Sam-
tidigt kan dessa knappast ses som oberoende aktorer, eftersom de ocksa
agerar pa marknaden som organisatorer av trafik.

Nér det galler marknadstillsynen éver hela kollektivtrafiken och ansvaret for
uppfoljningen av omregleringen hade Statskontoret gdrna sett ett mer
utvecklat forslag som undviker att tillsynsansvaret blir alltfor splittrat och
att ansvar faller mellan stolarna.

Varfor tar lagradsremissen inte upp forslagen till lagstiftning om
passagerarrattigheter?

Lagradsremissen om en ny kollektivtrafiklag omfattar inte fragor som ror
Kollektivtrafikutredningens forslag till forstarkta passagerarrattigheter.
Uppdraget gavs i en samlad form dar utgangspunkten var att sétta resenaren
i centrum. Men nu delas arbetet upp och man gar vidare nar det galler regle-
ringen av kollektivtrafiken innan det finns ett fardigt forslag fran regeringen
om hur passagerarrattigheterna ska stérkas. Statskontoret saknar har motiv
for varfor regeringen valjer att gora pa det sattet. Passagerarrattigheterna,
liksom fragan om vem som ska ha tillsynsansvaret har, borde rimligen vara
en viktig dimension for att forsdkra sig om ett tydligt resenarsperspektiv,
vilket var en viktig utgangspunkt i direktiven till Kollektivtrafikutredningen.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta arende. Utredare Pia
Bergdahl, foredragande, och utredare Rebecca Hort var nérvarande vid den
slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Pia Bergdahl
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