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Spela samman — en ny modell f6r statens stod till
regional kulturverksamhet (SOU 2010:11)

Sammanfattning av Statskontorets remissyttrande

Statskontoret stéller sig bakom den huvudsakliga inriktningen i betdankandet.
Pa nagra avgorande punkter ar dock bristerna i den presenterade analysen sa
betydande att det inte &r mojligt att tillstyrka utredningens forslag. Det gal-
ler framfor allt underlaget och beskrivningen av vad den nya portféljmodel-
len och arbets- och beredningsprocessen i anslutning till denna samt de
eventuella kostnadsokningarna for kommunerna, landstingen och berdrda
statliga myndigheter.

Utredningens otydliga forslag om ansvarsférdelningen mellan myndigheter
och organisationer nar det galler uppfoljning, analys och utvérdering &ar
ocksa ett problem. Enligt Statskontorets mening riskerar den otydligheten i
sin forlangning leda till 6verlappningar och dubbelarbete.

I utredningens direktiv anges att portféljmodellen skall inféras successivt
med boérjan 2011. Enligt Statskontorets mening borde dock utredningen
aven belyst de problem, det merarbete och de merkostnader det innebér att
under en foljd av ar ha parallella artskilda statsbidragssystem.

Portféljmodellen

Statskontoret efterlyste redan i remissvaret 6ver Kulturutredningen en
narmare analys som underlag for att kunna ta stallning for statsbidrag enligt
portféljmodellen.* Kultursamverkansutredningen foreslér bl.a. att merparten
av de tidigare specialdestinerade statsbidragen samordnas i ett statsbidrag,
vilket Statskontoret stéller sig bakom. Motiven for att &ven fortséattningsvis
ha ett separat bidrag till biblioteksverksamhet med Kungliga biblioteket som
ansvarig statliga myndighet &r dock inte tillrackligt starka. Enligt Statskon-
torets mening borde dven bidraget om ca 50 mnkr arligen inordnas i det nya
statsbidraget.

! Statskontorets remissvar dver Kulturutredningen (SOU 2009:16) Dnr 2009/46-4.
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| utredningens uppdrag ingick att klargéra formerna for samordningen
mellan de statliga myndigheterna i arbetet med de kommunala kulturplaner
som ska ligga till grund for Kulturradets fordelning av statsbidragen. Det
ingick ocksa i uppdraget att belysa lansstyrelsernas eventuella roll i dialog
och dverenskommelser, sarskilt utifran principen om att kommuner och
landsting endast ska mota en dialogpart. Utredningens forslag innebdr att
regeringen bor ge Kulturradet i uppdrag att inratta ett samverkansrad med
representanter for de statliga myndigheterna. L&nsstyrelsens roll blir att i
vissa fragor bistd med stod i det lansvisa samarbetet och i uppféljningsarbe-
tet nar det galler lansmuseernas kulturmiljéuppdrag. Enligt Statskontorets
mening har utredningen inte tillrackligt analyserat lansstyrelsernas roll.

Detta ar ett exempel pa att den framtida processen och ansvarsfordelningen
inom denna inte tillréckligt belysts i betdnkandet for att det ska kunna ligga
till grund for regeringens stallningstagande. Utredningen sjélv anfor ocksa
att det av praktiska skal inte (&4r) mojligt att i detalj foreskriva hur proces-
sen ska ga till” (s. 9). Enligt Statskontorets mening ar just detta slag av
konkretiseringar av forslagen vad som kravs for att kunna ta stéllning till
utredningens forslag. En sadan brist ar sérskilt allvarlig nar det som i detta
fall handlar om en berednings- och beslutsmodell med manga parter inblan-
dade och som darmed innebér 6kad risk for att den administrativa hante-
ringens omfattning kan véxa i omfang. Detta samtidigt som den statliga
finansieringen genomsnittligt endast géller en tredjedel av kulturinsatsernas
totala finansiering.

Merkostnader fér kommuner och landsting

Utredningens forslag innebar en omfattande férhandlingsmodell med manga
parter inblandade saval pa myndighetsniva som i kommuner och landsting.
Ett betydande arbete forutsatts bli nedlagt pa att den kommunala nivan som
i dialog med Kulturradet ska ta fram arliga kulturplaner, vilka som sedan
ocksa ska foljas upp i flera olika dimensioner och av flera parter (se nedan).

Enligt finansieringsmodellen ska det dock inte vara mojligt for staten att
overvaltra kostnader pa kommuner och landsting, utan att dessa erhaller
ekonomisk kompensation for detta. Utredningen har inte gjort nagra egna
berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och landsting
av genomforande av portféljmodellen. | stallet utgar man fran resultatet av
den enké&tundersokning som SKL genomférde i samband med remissbe-
handlingen av Kulturutredningens forslag. Dar bedémde sex av tio kommu-
ner respektive nio av tio landsting att kraven pa insatser skulle oka. Utred-
ningen bedémer nu att de framlagda foérslagen inte &r lika omfattande for
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kommuner och landsting som Kulturutredningens tidigare forslag. Detta
tilsammans med det faktum att forslagen innebadr ett successivt inférande
leder till att utredningen sammanfattningsvis gér beddmningen att de

ekonomiska effekterna for kommunerna och landstingen &r begransade.

Vad galler merkostnaderna for berorda statliga instanser, framst Riksarkivet,
RAA och Stiftelsen svenska filminstitutet kommer dessa enligt utredningen
att bli begrénsade och bér kunna klaras genom omprioriteringar inom
respektive myndighet.

De brister i analysen och redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna
ar enligt Statskontorets mening sa betydande att forslagen inte bor genom-
foras utan en komplettering.

Ett etappvis genomfdrande av omlaggningen

Utredningen foreslar ett etappvis genomforande. Fem lan inleder arbetet
redan innevarande ar och samtliga lan foreslas omfattas fran och med 2015.
Redan enligt skrivningarna i direktiven forutsatts att portféljmodellen och
den nya beredningsprocessen genomfors successivt. Trots att det inte fram-
gar explicit av direktiven hade analysen varit mer uttdmmande om den
innehallit en djupare analys av konsekvenserna verksamhetsmassigt for de
centrala statliga berérda myndigheterna, och ekonomiskt for samtliga be-
rorda parter av att ha flera statsbidragssystem och samordningsmodeller i
gang parallellt.

Uppféljning, utvardering, analys m.m.

Utredningen behandlar fragorna om uppf6ljning och utvardering ytterst
kortfattat. Att en séarskild analysmyndighet inom kulturomradet ska inrattas
har redan beslutats av regering och riksdag i samband med behandlingen av
regeringens senaste kulturproposition.? Den ansvars- och uppgiftsférdelning
som foreslas mellan framst Kulturradet och den nya analysmyndigheten ar
dock otydlig. Kulturradet ska félja den regionala utvecklingen och det ar till
Kulturradet som landstingens arliga aterrapporteringar ska lamnas. Den nya
analysmyndighetens uppdrag foreslas dels vara att bista med lampliga
analysverktyg for detta arbete och dels att genomfora att folja hur den nya
modellen tillampas och dess effekter.

Denna otydlighet i uppgiftsférdelningen mellan ansvarig myndighet och en
nybildad analysmyndighet géller i stor utstradckning dven inom andra sekto-
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rer. Enligt Statskontorets mening hade det dock varit av intresse om utred-
ningen aven Overvagt andra, alternativa fordelningar av ansvaret. Exempel-
vis genom att lagga &ven en storre del dven av det arliga uppfoljningsarbetet
pa den nya analysmyndigheten och att Kulturradets uppgifter pA motsvaran-
de sé&tt koncentrerats till arbetet med den faktiska samordningen och for-
handlingen mellan parterna. Detta till yttermera visso som &ven lansstyrel-
serna i en annan del av forslagen foreslas bista Kulturradet med uppfolj-
ningen av delar av kulturstodet.

Statskontoret staller sig dock bakom forslaget att dverfora Kulturradets
forskningsmedel till den nya analysmyndigheten da det bidrar till en tydli-
gare gransdragning mellan myndigheterna.

Ovriga fragor

Utredningen foreslar att det sarskilda statshidraget for hemslojdsfragor
overfors till den nya bidraget. VVad géller den ndmnd som har till uppgift att
hantera dessa fragor foreslas dock endast att regeringen dvervager den
fortsatta verksamheten dér. Enligt Statskontorets mening bor dock beslut
redan nu kunna tas om en avveckling och att uppféljningsfragorna for
verksamheten éverfors pa den nya analysmyndigheten.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Mikael Hal&pi och organisationsdirektér Marja Lemne, foredragande,
var nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Marja Lemne
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