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En myndighet f6r havs- och vattenmiljé (SOU
2010:8)

En myndighet for havs- och vattenmiljofragor ar motiverad

Utgangspunkten for utredningen har varit behovet av forstarkta insatser for
ekologiskt hallbar utveckling av miljon i sjoar, dlvar och hav. Statskontoret
delar regeringens bedémning att dagens myndighetsstruktur &r splittrad och
darfor inte utgor en tillracklig bas for det samlade grepp om forvaltningen
av havs- och vattenresurserna som regeringen stravar efter. Statskontoret
tillstyrker darfor utredningens huvudforslag om att bilda en ny myndighet
for havs- och vattenmiljofragor. Reformen har dock stora konsekvenser och
inverkar pa ansvars- och arbetsfordelningen mellan andra myndigheter, bl.a.
avseende resurs- och uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna.

Statskontoret har valt att sarskilt kommentera férslagen nedan mot bakgrund
av risken for sadana oklara ansvarsforhallanden. Framfor allt uppméarksam-
mar vi havsmiljomyndighetens verksamhet i forhallande till Naturvards-
verkets och Kustbevakningens uppgifter och ansvar. Har finns enligt Stats-
kontoret flera fragor som maste hanteras sa att inte oklarheter i gransdrag-
ningarna paverkar arbetet negativt.

Risk for mal och rollkonflikt med oklara granser mellan
myndigheters uppgifter

Oklara motiv for 6verforing av delar av Naturvardsverkets verksamhet
Naturvardsverket berdrs starkt av utredningens forslag, bl.a. genom att
merparten av Naturvardsverkets verksamhet inom vattenmiljofragor fors
over till den nya myndigheten. Verksamheten ar i manga fall integrerade
med uppgifter som foreslas ligga kvar pa Naturvardsverket. Hur dessa
uppgifter paverkas av att splittras, ar inte tillrackligt klarlagt, enligt Stats-
kontorets bedémning.

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeron vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se

1(3)



e b

™
% STATSKONTORET REMISSVAR
2010-04-22 2010/52-4

Exempel pa verksamhet som delas upp mellan myndigheterna ar miljomalen
och miljoéévervakningen, dar ansvaret for tre av miljomalen samt vatten-
relaterade delar av miljodvervakningen fors till den nya myndigheten.
Ytterligare ett exempel pa oklar gransdragning mellan Naturvardsverket och
den nya myndigheten ar forslaget om skydd for omraden och arter i hav och
sGtvatten, dar den nya myndigheten bara ges ansvar for omradesskyddet av
havsmiljon.

Vi bedomer att utredningen inte tillrackligt tydligt har visat andamalsenlig-
heten i den ansvarsuppdelning som foreslas for bl.a. miljomalsarbetet,
miljodvervakningen och omradesskyddet. Statskontoret rekommenderar
darfor att gransdragningen mellan myndigheterna utreds ytterligare. Detta
bor sa langt det ar maojligt ske innan en omorganisation pabdrjas. Stats-
kontoret foreslar dven att en utvardering sker efter att reformen varit i kraft
under en tid (se avsnittet Myndigheten bor utvarderas).

Oklart hur ansvaret for den operativa fiskerikontrollen ska utformas
EU:s nya kontrollforordning kraver att en enda myndighet ska samordna
nationella myndigheters kontrollverksamhet. Detta ansvar foreslas laggas pa
den nya myndigheten. Enligt utredningens forslag kommer dock Kustbe-
vakningen &ven fortsattningsvis genomfora fiskekontrollen till sjoss.

Statskontoret bedomer att centrala fragor rorande fiskekontroll till sjoss ej ar
tillrackligt belysta i betankandet. Sa vl fragan om att ge Kustbevakningen
ett storre ansvar for genomfdérandet av fiskerikontrollen som fragan om vem
som bor ha ansvaret for landningskontrollerna besvaras ej. Statskontoret tar
inte stallning i sakfragorna men konstaterar att ett fungerande samarbete
mellan myndigheter forutsétter att dessa oklarheter reds ut.

Ovriga stallningstaganden

Vattenmyndigheterna bor integreras i den nya myndigheten
Statskontoret avstyrker utredningens huvudfdrslag om att vattenmyndig-
heterna bibehalls vid lansstyrelserna. Vi bedomer att forutsattningarna for en
effektiv samordning &r battre om vattenmyndigheterna organiseras samlat.
Statskontoret stodjer darfor utredningens alternativa forslag, att fora de fem
vattenmyndigheterna med kansliresurser till den nya myndigheten. Stats-
kontoret bedomer att styrnings- och beslutsformerna for den verksamhet
som vattenmyndigheterna i dag ansvarar for, behdver utredas narmare.

Overforing av uppgifter till Jordbruksverket tillstyrks
Effektivitetsvinsterna som samordning av flera typer stod forvéntas ge, ar
enligt var bedémning tunga skél att préva utredningens forslag om att fora
samman jordbruksstod och strukturstdet till fisket i Jordbruksverket. Stats-
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kontoret tillstyrker darfor att strukturstod for fisket fors till Jordbruksverket.
Arbetsfordelningen mellan myndigheterna bor dock utvarderas redan pa en
tidig tidpunkt, under hanvisning till att den nya myndigheten kan ga miste
om visst kunskapsunderlag for sin 6vriga verksamhet till foljd av detta.

Forskningsverksamheten och forskningsfartygen

Enligt Statskontoret &r det angeléget att myndighetens behov av kunskaps-
underlag for den egna karnverksamheten samt internationell rapportering
sékerstélls. Statskontoret &r dock tveksamt till att myndigheten ska bedriva
egen forskning. Statskontoret tillstyrker att den nya myndighetens behov av
forskningsunderlag och kunskapsforsorjning ses 6ver i sarskild ordning.

Resurser genom effektivisering?

Statskontoret &r tveksamma till om utredningen i tillrdcklig grad har sett
over mojligheter till resursbesparingar genom effektivisering. Om utred-
ningens forslag vad géller omférdelning av uppgifter och ansvar mellan
myndigheterna andras, kommer sannolikt kostnadsbilden att paverkas.
Dessa oklarheter ar enligt Statskontoret skal till att resursfragorna bor
belysas grundligt innan nasta steg i myndighetsbildandet genomfors.

Myndigheten bo6r utvarderas

Mot bakgrund av de brister som finns i utredningens konsekvensanalyser
och med tanke pa den korta tid som utredningen har haft till férfogande och
de omfattande forandringar som bildandet av en ny havs- och vattenmiljo-
myndighet kommer att leda till, bér den nya myndigheten utvarderas nar
den har varit verksam en tid. | en sadan utvérdering ar det sarskilt angelaget
att belysa hur samverkan och samordning mellan myndigheter faktiskt har
fungerat.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman samt utredare Ingrid Skare, foéredragan-
de, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Ingrid Skare
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