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Promemoria med forslag till 6kad organisatorisk
frihet for statliga universitet och hogskolor, m.m.

Statskontoret anser att forslagen och bedémningarna i promemorian ar
bristfalligt motiverade och saknar tillfredsstallande konsekvensbeskriv-
ningar. Det galler sarskilt férslagen om att ge universitet och hogskolor
Okad frihet att utforma den interna organisationen (avsnitt 2.1.2) och
bedémningen att detaljregleringen av utbildningen bér minska (avsnitt 3.1).
Statskontoret anser darfor att promemorian, séarskilt vad géller de namnda
forslagen och beddmningarna, inte utgor ett fullgott beslutsunderlag.

Overgripande synpunkter

I promemorian motiveras forslagen till avreglering i huvudsak med att
verksamheten vid universitet och hogskolor — totalt sett — &r alltfor detalj-
reglerad. Enligt Statskontoret mening borde dock de enskilda forslagen till
avreglering ha motiverats och presenterats mer utforligt.

Statskontoret saknar &ven en nadrmare redogorelse for nuvarande regelverk
och vilka 6vervaganden och motiv som ligger till grund for dess utformning.
En sadan redogorelse skulle oka forstaelsen for forslagen i promemorian och
underlatta bedémningen av om de ar val avvégda.

Utgangspunkten i promemorian &r att regler for hdgskoleverksamheten bor
syfta till att t.ex. garantera frihet i forskning och utbildning, ange grundlag-
gande mal och centrala begrepp for verksamheten, varna rattséakerheten for
studenter, och garantera 6ppenhet och insyn i offentligt finansierad verk-
samhet. Statskontoret saknar en tydligare redogérelse for hur promemorians
forslag och bedémningar forhaller sig till dessa malsattningar.

Forslag om Okad frihet att utforma den interna
organisationen

Forslaget innebér att bestammelserna i hogskolelagen om fakultetsndmnder
och sérskilda organ tas bort. Forslaget innebar att universitet och hdgskolor
kan vélja att ta bort organen. | Autonomiutredningens betdnkande (SOU
2008:104) redovisas olika synpunkter pa dessa organ. Vissa uppfattar dem
som ineffektiva och starkt konserverande maktfaktorer medan andra ser dem
som en forutsattning for akademisk frihet. Autonomiutredningen menade att
det kollegiala beslutsfattandet har gammal h&dvd inom akademin och &r vikti-
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ga for framst utbildningens och forskningens kvalitet. | betdnkandet foreslog
darfor utredningen att de autonoma larosétena skulle vara skyldiga att ha
minst ett kollegialt beslutsorgan. Forslaget i promemorian gar darmed lang-
re an vad Autonomiutredningen foreslog.

Statskontoret saknar en diskussion om varfor fakultetsnd&mnder och sérskil-
da organ finns och om for- och nackdelar med dem. En aspekt som behdver
analyseras narmare ar vilken betydelse dessa organ har for att varna den
akademiska friheten. Det forhallande att fakultetsnamnderna och de sarskil-
da organen ar valda direkt av larare och forskare vid universiteten gor att de
har en oberoende stallning i forhallande till universitetens och hdgskolornas
ledning. Darmed har de indirekt aven en oberoende stallning i férhallande
till statsmakterna. Fakultetsndamndernas oberoende stéllning kan uppfattas
som ett varn av den akademiska friheten. Promemorians forslag om att in-
fora ett krav pa att beslut ska fattas av personer med viss akademisk kompe-
tens ger enligt Statskontorets mening knappast upphov till samma grad av
oberoende beslutsfattande som det som bestdmmelserna om fakultetsndmn-
der och sérskilda organ ger. Forslaget riskerar déarfor att urgropa den frihet i
forskning och utbildning som enligt promemorian ar en av utgangspunkter-
na for forslagen i promemorian.

| promemorian redovisas inte heller vilka andra tdnkbara konsekvenser det
far att kraven pa fakultetsnamnder och sarskilda organ forsvinner ur lagstift-
ningen. Det konstateras bara att forslaget fordrar konsekvensandringar i en
rad forfattningar, men vilka dessa &ndringar ar redovisas dock inte.

Beddtmningen att detaljregleringen av utbildningen bor
minska

Nér det galler bedomningen att detaljregleringen av utbildningen bor minska
(avsnitt 3.1) saknas det en redovisning av vilka bestdimmelser i hdgskolefor-
ordningen som mer exakt skall tas bort eller skrivas om. Det &r sarskilt
oklart nar det galler bestammelserna som avser uthildning pa forskarniva.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Johan Lantto, féredragande,
var narvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Johan Lantto
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