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Rapport om hur lansstyrelsernas administrativa
verksamheter kan organiseras

Statskontoret avstyrker forslaget att bilda en ny myndighet for att samordna
lansstyrelsernas interna administration. FOr det forsta anser Statskontoret att
lansstyrelsernas framtida uppgifter och organisation behdver klargéras innan
det gar att sla fast behovet av och formerna for administrativ samordning.
For det andra anser Statskontoret att det finns béattre satt att effektivisera
lansstyrelsernas interna administration &n att bilda en sarskild myndighet.

Med utgangspunkt i utredningens resonemang om lansstyrelsernas sam-
verkan i administrativa fragor tar Statskontoret ocksa upp nagra principiella
aspekter pa forutsattningarna for samverkan mellan myndigheter.

Utredningens grundantagande

Som utredningen papekar finns en rad forslag fran olika utredningar om
statens verksamhet pa regional niva, inklusive forslag om lansstyrelsernas
uppgifter och organisation. Ocksa den pagaende utredningen om éversyn av
statlig regional forvaltning behandlar de fragorna.

De olika utredningarna kan leda till omfattande forandringar av lans-
styrelserna. | rapporten om lansstyrelsernas administrativa verksamheter
antas att det under alla omsténdigheter kommer att finnas kvar ett antal”
lansstyrelser med samordnings- och tillsynsuppgifter, och att behovet av
administrativ samordning darfér kommer att finnas kvar ocksa pa sikt.
Enligt rapporten &r de organisationsforslag som presenteras saledes
oberoende av eventuella fordndringar av lansstyrelsernas organisation.

Statskontoret delar inte den uppfattningen. Tvartom menar vi att l&ns-
styrelsernas antal och uppgifter har stor betydelse for nyttan av och
formerna for administrativ samordning. Att drastiskt &ndra administra-
tionens organisation innan vi vet hur lansstyrelsernas karnverksamheter ska
bedrivas framdver &r att borja i fel &nde.
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Problem med den nuvarande samordningen

Enligt rapporten har l1&nsstyrelsernas arbete med att samordna de intern-
administrativa verksamheterna i vart fall delvis varit framgangsrikt.
Problemen som beskrivs ar framst att arbetet har varit tungrott och
tidskravande, vilket i hog grad beror pa att ansvaret, styrningen och
finansieringen har varit otydlig. Genom att dndra organisationen, till
exempel genom att bilda en ny myndighet, vill utredningen astadkomma
tydligt ansvar, snabba beslut och sammanhallen finansiering.

Sa vitt Statskontoret kan se finns det inget som hindrar att lansstyrelserna
sjalva loser problemen. Myndigheternas ledning har ansvaret for hela
verksamheten, inklusive en kostnadseffektiv och andamalsenlig intern
administration till stod for karnverksamheten. | det ligger att véga av
administrationens kostnader mot dess kvalitet. Om det &r lattare att uppna en
bra balans med gemensamma losningar sa borde en vél fungerande sam-
ordning ligga i myndigheternas eget intresse.

Rapporten antyder att alla l&nsstyrelser inte har varit lika engagerade i att
astadkomma en god samordning, men diskuterar inte orsakerna. Om det
begransade intresset beror pa att vissa lansstyrelser inte ser nagra fordelar
med samordningen, eller om det finns nackdelar som vager tyngre, sa lar det
inte &ndras for att man flyttar administrationen till en sarskild myndighet.
Att en sadan kan fatta snabba och tvingande beslut utan tidsédande for-
handlingar behdver inte betyda att administrationen blir patagligt battre eller
billigare for alla lansstyrelserna. Utgangspunkten maste vara att administra-
tionen utformas pa det satt som passar lansstyrelserna, inte att lansstyrel-
serna ska tvingas folja administrativa rutiner som de inte har nytta av eller ar
ndjda med.

| utredningens uppdrag betonas att samordningen bara géller lansstyrelser-
nas interna administration. Merparten av myndigheternas I6ne-, personal-
och ekonomiadministration bestar av standardiserade och regelstyrda
rutiner. Sékert finns en del rationaliseringsvinster att géra genom att sam-
ordna och specialisera utférandet i stéllet for att skota verksamheten var och
en for sig. En mojlighet ar i sa fall att kopa tjansterna fran Kammarkollegiet
eller nagon privat utférare. Om lansstyrelsernas krav pa de har tjansterna
skiljer sig fran andra myndigheters sa kan det passa béttre att anlita ndgon
av de storre lansstyrelserna som har tillracklig kapacitet och kompetens for
att utféra och utveckla de administrativa uppgifterna. Rapportens farhaga att
den lansstyrelse som anlitas skulle fa ett legitimitetsproblem i forhallande
till évriga lansstyrelser far inte 6verdrivas — sérskilt inte om alternativet ar
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att overlata ansvaret och styrningen till en ny myndighet som inte tillhor
lansstyrelsegruppen.

Rapporten tar upp rattssékerhet som ett sarskilt skal for att organisera om
administrationen, och pekar pa att de mindre lansstyrelserna har svart att
halla sig med den kompetens som behdvs. Enligt Statskontoret ar det ett

svagt argument.

Till att borja med handlar det om lansstyrelsernas interna administration, dar
det &r svart att se att rattssakerheten skulle vara ett stort problem. Vi vill
ocksa paminna om att det finns langt mer &n hundra statliga myndigheter
som ar mindre an den minsta lansstyrelsen (métt i arsarbetskrafter), och alla
forvantas klara av att bedriva sin verksamhet pa ett rattssakert satt. Om det i
nagot fall skulle krévas unik specialistkompetens sa borde lansstyrelserna ha
sallsynt goda méjligheter att fa hjalp och stod fran kollegor vid nagon av de
stora lansstyrelserna.

Om det finns administrativa problem som beror pa att vissa lansstyrelser ar
for sma sa kan det dessutom framsta som originellt att I16sa dem genom att
bilda en myndighet med ett tiotal anstallda som ska utfoéra en lang rad
uppgifter — inklusive att skota den egna administrationen effektivt och
rattssakert.

Forutsattningar for samverkan mellan myndigheter

Fran olika hall och sedan lange har uttryckts starka 6nskemal om att de
statliga myndigheterna ska samverka och samordna sina verksamheter. | den
forvaltningspolitiska propositionen (Prop. 2009/10:175) markerar rege-
ringen samma installning pa manga stallen, bland annat i forslaget till nytt
mal for forvaltningspolitiken ("En innovativ och samverkande statsfor-
valtning...”). De beskrivningar som gors i rapporten om l&nsstyrelsens
administrativa verksamheter ger enligt Statskontoret ett intressant perspektiv
pa forutsattningarna for samverkan.

Det aktuella exemplet handlar om att komma 6verens om gemensamma
rutiner och utvecklingsinsatser for interna administrativa uppgifter, det vill
séga uppgifter vid sidan av myndigheternas karnverksamhet och myndig-
hetsutévning. De myndigheter som berors ar vél etablerade, har i stort sett
samma uppgifter och liknande kulturer, ar nagorlunda jamnstora samt har
utvecklade personliga relationer pa manga omraden. Det &r rimligt att pasta
att det ar svart att peka ut ett omrade och en grupp myndigheter som borde
ha battre forutsattningar for en val fungerande samverkan. Anda 4r rappor-
tens slutsats att det inte gar att astadkomma pa frivillig basis. Tvartom
behovs omfattande andringar av organisation och ansvarsforhallanden,
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kanske till och med att ta ifran myndigheterna ansvaret och befogenheterna
for att utveckla sin egen administration och i stéllet fora éver uppgiften till
en fristdende myndighet med uppdrag att besluta om och genomféra de
forandringar som krévs.

| sken av rapportens slutsats ar det fragan om det 6ver huvud taget gar att
forvanta sig nagon fungerande frivillig samverkan i fragor som direkt beror
karnverksamheten hos myndigheter som saknar gemensamma mal, upp-
gifter, kompetens, kultur och historia samt skiljer sig kraftigt nar det galler
storlek och andra resurser.

T.f. generaldirektor Anna Karlgren har beslutat i detta arende. Organisa-
tionsdirektdr Michael Borchers, foredragande, var narvarande vid den
slutliga handl&ggningen.

Anna Karlgren

Michael Borchers
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