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Regeringen

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Betyg fran arskurs 6 i grundskolan (Ds 2010:15)

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har pa regeringens uppdrag
lagt fram forslaget om betyg i alla &mnen fran och med arskurs 6 i grund-
skolan och motsvarande skolformer samt fran arskurs 7 i specialskolan.

Statskontoret konstaterar att uppdraget fran Utbildningsministern till arbets-
gruppen varit begransat till att foresla nodvandiga forfattningsandringar for
att kunna inféra betyg fran och med arskurs 6 i grundskolan. Statskontoret
koncentrerar darfor sitt remissvar till om férutsattningarna for genom-
forandet av reformen ar tillrackligt analyserade.

Reformen bedéms t6ka den nationella likformigheten

Okad nationell styrning ar ett medel for att nd skollagens 6vergripande mal
om en likvardig utbildning for alla. Statskontoret bedémer att reformen kan
bidra till 6kad nationell likformighet i den svenska skolan genom att
nationellt angivna betygskriterier ersatter lokalt utvecklade kriterier och
mallar for skriftlig information om elevens maluppfyllelse.

Den nationella likformigheten &r dock beroende av att de som sétter betyg
har nédvandig kompetens. Uthildning i betygssattning for lararna i de ars-
kurser som hittills inte har satt betyg behovs saledes. Det ar enligt Statskon-
toret darfor av stor vikt att kompetensutvecklingsinsatser riktade till huvud-
man och larare genomfors i tid. En lyckad reform kréver vidare att alla
berdrda skolor och skolhuvudman har tillgang till administrativa system
som sakerstéller att personuppgifter behandlas korrekt. Fér mindre friskolor
kan it-stod och annat administrativt stod fran kommunen i betygsprocessen
vara aktuellt. Statskontoret understryker vikten av att dessa behov analyse-
ras lokalt i god tid infor det forsta betygstillféllet.

Finansieringen av lararnas kompetensutveckling
Statskontoret instdmmer i arbetsgruppens bedémning att inférandet av betyg
fran arskurs 6, tillsammans med nya laroplaner och betygskriterier, forut-
satter relativt omfattande kompetensutveckling. Arbetsgruppens mal ar att
en elev eller en fordlder aldrig ska behova bli dverraskad av ett betygsutfall.
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Detta forutsatter enligt Statskontoret att det finns en vél fungerande kedja
fran de nya laroplanerna till betygskriterier, utvecklingssamtal, betyg och
individuell utvecklingsplan, och att lararna ar val inforstadda med sam-
banden.

Flera studier, senast Statskontorets utvardering av fortbildningssatsningen
inom Lararlyftet, har visat att saval huvudman som larare 6nskar fortbild-
ning i beddmning och betygssattning. Detta kompetensutvecklingsbehov lar
Oka till foljd av att en ny grupp larare ska satta betyg. Statskontoret rekom-
menderar darfor att regeringen évervager hur den statliga fortbildnings-
satsningen — om den ska fortsétta — kan utnyttjas for detta syfte.

Sarskilt om friskolorna

Utredningen bedomer att forslaget om kompensation for fortbildning om
betygssattning kommer att bli foremal for forhandling med Sveriges
Kommuner och Landsting. Statskontoret anser att det ocksa behdvs utékade
kontakter med Friskolornas Riksférbund. Enligt en tidigare kartlaggning av
lararens kompetens ( Larares utbildning och undervisning i skolan, Stats-
kontoret 2007:8) &r andelen larare med féreskriven utbildning i form av en
lararexamen for skolformen och arskursen samt tillracklig utbildning i
undervisningsamnet lagre i fristdende an i offentliga skolor. Om ldget inte
har &ndrats vasentligt sedan Statskontorets utredning &r behovet av kom-
petensutveckling om betygskriterier och betygssattning inom friskolorna
troligtvis stort.

Konsekvensanalys och kostnadsbeskrivning saknas
Statskontoret saknar en analys av kostnaderna for skolhuvudmannen
nedbrutet pa olika arskurser och skolor, fristaende och offentliga, och finner
promemorians konsekvensutredning bristfallig. Utredningen tar upp att
vissa kostnader l&r tillkomma for kommunsektorn, utan att siffror anges.
Kostnadsokningen grundas pa det merarbete som betyg fran arskurs 6
kommer att medfora, dels for den administrativa hanteringen av betyg, dels
for utbildning av larare som saknar erfarenhet i att ge betyqg.

I skolor dar man tidigare inte hanterat betyg kommer, enligt utredningen,
den administrativa organisationen som betygssattningen forutsatter att
paverkas i viss utstrackning. Statskontoret bedémer att inforandet av betyg
fran arskurs 6 for manga skolor och skolhuvudman atminstone initialt
kommer att krdva omstallningsatgarder. Detta medfor 6kade kostnader for
huvudménnen nér systemen utvecklas och infors.

Statskontoret beddmer vidare att behovet av stod och fortbildning i betygs-
sattning kan skilja sig at mellan F-6 (arskursen forskoleklass till och med
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arskurs 6) respektive 6-9-skolor. Detta berors inte i utredningen. Hur manga
skolor som i dag ar organiserade som F-6-skolor och som sannolikt helt
saknar personal med erfarenhet fran betygssattning framgar inte av prome-
morian. For dessa skolor l&r behovet av kompetensutveckling i betygssétt-
ning och betygskriterier vara storre &n for skolor dar majoriteten av lararna
ar vana betygsséttare.

Andringen bor foljas upp

Arbetsgruppen papekar att fa studier ar utforda om betyg. Statskontoret vill
ocksa papeka att betygsreformen kommer att genomféras parallellt med en
rad andra genomgripande forandringar inom grundskolan. Inférandet av
betyg for grundskolans arskurser 6 och 7, processens genomférande och
dess effekter pa berorda (elever, larare, skolor) bor darfor enligt Statskonto-
rets uppfattning foljas noggrant.

For att sékerstélla en rattvis betygssattning och likabehandling av elever
oberoende av skolform anser Statskontoret det angeléget att reformen féljs
upp ocksa for att kontrollera om betygen stts pa objektiva grunder. | detta
ingar att komma till ratta med den betygsinflation som friskolor — kanske
orattvist — har Kritiserats for att driva. Uppfoljningen av reformen bor darfor
aven inkludera en jamforelse av betygsutvecklingen i offentliga respektive
fristaende skolor.

Ocksa kostnadsutvecklingen for skolhuvudmannen bér féljas upp.

T.f. utredningschef Anna Karlgren har beslutat i detta drende. Utredare Ingrid
Skare, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Anna Karlgren

Ingrid Skare
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