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Utredaren har haft i uppdrag att analysera de kommunala finansernas kon-
junkturkanslighet. Utifran analysen skulle utredaren lamna férslag om hur
procykliska variationer i kommuners och landstings verksamhet kan fore-
byggas och hur en stabil kommunal verksamhet éver konjunkturcykeln kan
framjas. Utredaren foreslar att kommuner och landsting far mojlighet att
under vissa forutsattningar spara sina dverskott i lokala resultatutjgmnings-
reserver som kan anvéndas for att klara balanskravet nar intaktsutvecklingen
ar svag.

Utredaren har ocksa haft till uppdrag att foresla hur ett centralt system for
stabilisering av intdkterna i kommuner och landsting kan utformas. Av
direktiven framgar att forslaget bor vara oberoende av det generella stat-
shidraget till kommunsektorn. Systemet som foreslas innebar en garanti om
en lagsta utveckling av det kommunala skatteunderlaget pa 2,2 procent och
finansieras genom att kommunsektorn betalar en arlig stabiliseringsavgift pa
0,15 procent av skatteunderlaget.

9.3 Modifiering av god ekonomisk hushallning

Statskontoret anser att fordelarna med maojlighet till resultatutjamnings-
reserv for kommuner och landsting vager tyngre &n nackdelarna i form av
ett mer komplicerat redovisningssystem och tillstyrker i huvudsak att en
mojlighet till resultatutjamningsfond infors. Nagra synpunkter utvecklas
nedan.

Statskontoret vill betona balanskravets positiva betydelse for kommunsek-
torns ekonomi. Balanskravet ska ses som ett minimikrav, medan lagens krav
pa god ekonomisk hushallning for kommunsektorn forutséatter permanenta
overskott. Det bor finnas en stor restriktivitet kring att forsvaga balans-
kravet.

Som utredningen visar kan dock balanskravets asymmetri vara ett problem
vid kraftigt minskad 6kningstakt av skatteunderlaget. Balanskravet bidrar da
till en viss ryckighet i den ekonomiska styrningen.
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Statskontoret ser positivt pa att utredningen foreslar skilda avsattningsmoj-
ligheter till resultatutjamningsfonden for kommuner och landsting med
positiv respektive negativ soliditet.

Ett antal kommuner och landsting har dock en svag ekonomisk stéllning pa
grund av bristande styrning. FOr dessa kommuner och landsting &r inte ett
resultat pa tva procent av skatteintakter och statshidrag tillrackligt for att
leva upp till god ekonomisk hushallning, enligt Statskontoret. En mojlighet
att gora avséattningar till en resultatutjgmningsfond kan motverka att nédvan-
diga langsiktiga forandringar genomfors. Ett sétt att 6ka forandringstrycket
vore att ytterligare skarpa kraven pa god ekonomisk hushallning for de kom-
muner med besvarlig ekonomisk stéllning.

Statskontoret anser att det bor ske en uppféljning av kommunsektorns
tillampning av resultatutjamning vid ett eventuellt inférande.

Med tanke pa att utredningen vidare visar att vissa kommuners redovisning
inte alltid foljer och ibland till och med strider mot lagstiftarens intentioner
kan det behdva kopplas kontrollmekanismer till resultatutjgmningsfonden.
Detta kan exempelvis ske genom att revisorerna far ett uttalat kontroll-
ansvar. Statskontoret har tidigare foreslagit att de sakkunniga revisorerna
ska ldmna ett granskningsintyg om den ekonomiska redovisningen &r
korrekt (Statskontoret 2008:4). Ett sadant intyg skulle kunna minska risken
att enskilda kommunerna eller landsting anvander fonderingen pa felaktigt
satt.

I ovrigt tillstyrker Statskontoret forslagen om sarskilda foreskrifter for god
ekonomisk hushallning och om utvardering av ekonomisk stéllning i forvalt-
ningsberéttelsen.

9.4 Kommunstabiliseringsfond

Statskontoret stéller sig positivt till att kommunsektorns planeringsforutsatt-
ningar forbattras genom att intékter stabiliseras éver konjunkturcykeln. Som
utredningens forslag visar ar det dock komplicerat att utforma en stabilise-
ringsfond fér kommunsektorn. Ett annat — enklare och ur sjélvstyrelse-
perspektiv mer legitimt — satt att stabilisera intékterna vore att konjunktur-
anpassa det generella statsbidraget. Enligt Statskontorets mening borde ett
konjunkturanpassning av generella statshidrag ha utretts, vilket dock lag
utanfor utredningens direktiv.

Aven ett konjunkturanpassat generellt statsbidrag skulle dock sannolikt ha
vissa avigsidor. Utjamningssystemets regleringspost skulle exempelvis fa en
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storre betydelse, vilket riskerar att minska transparensen i inkomstutjam-
ningen.

Statskontoret anser att det finns stora fordelar med en stabilisering av kom-
munernas intakter, men kan inte utifran framlagt material ta stallning till om

foreslagen utformning &r att foredra framfor konjunkturanpassade stats-
bidrag.

Stallforetrédande generaldirektdr Mikael Halapi har beslutat i detta arende.
Utredningschef Asa-Pia Jarliden Bergstrém och utredare Anders Folkesson,
foredragande, var nérvarande vid den slutgiltiga handlaggningen.

Mikael Halapi

Anders Folkesson
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