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Pa jakt efter den goda affaren (SOU 2011:73)

| betankandet P4 jakt efter den goda affaren (SOU 2011:73) presenterar
Upphandlingsutredningen 2010 ett antal vagval infor utredningens fortsatta
arbete. Eftersom betédnkandet & omvarlds- och problembeskrivande och
darmed innehaller fa konkreta férslag har Statskontoret valt att begransa
kommentarerna till vissa delar av betdnkandet.

Fokus pa den goda affaren som ett sétt att I6sa
malkonflikter

Statskontoret staller sig positivt till att den fortsatta 6versynen av upphand-
lingsregelverket gors i syfte att stodja den goda affaren. Detta eftersom
offentlig upphandling har som frdmsta syfte att sékerstélla en effektiv an-
vandning av offentliga medel genom att stimulera och tillvarata konkurren-
sen pa olika marknader. Utredningens stéllningstagande om att den goda
affaren handlar om att i forsta hand tillgodose verksamheternas behov till
lagsta mojliga totalkostnad &r positivt. Detta &r sarskilt viktigt i ljuset av att
det pa senare ar har blivit allt mer vanligt att offentlig upphandling anvéands
som ett medel for att driva pa samhéllsutvecklingen inom olika omraden.

Myndigheters mojligheter att fullgéra sina uppgifter i
samband med o6verproévning

Statskontoret ser ocksa positivt pa det diskuterade forslaget om att infora
bestammelser som ger upphandlande myndigheter battre forutsattningar att
utfora sina obligatoriska uppgifter samtidigt som éverprévning i domstol
pagar och under den tid som kravs for att genomfdra en ordinarie upphand-
ling efter det att slutligt beslut eller dom meddelats.

Beloppsgranser for direktupphandling

Statskontoret har tidigare pekat pa att nuvarande beloppsgréanser for direkt-
upphandling inte tycks bygga pa ndgra djupare empiriska 6vervaganden.!
Utredningens analys av transaktionskostnader i offentlig upphandling i
Sverige ar darfor valkommen. Nér det galler utredningens évervagande om

! Statskontoret, Nya rattsmedel m.m. p& upphandlingsomradet (Ds 2009:30) 2009/148-4.
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att foresla en hojning av granserna menar dock Statskontoret att en hojning
av granserna inte ar helt given. Utredningens underlag och analys tyder pa
att det finns skal for en héjning av nivaerna. Det ska samtidigt ségas att
underlaget uppvisar vissa brister nér det géller svarsfrekvens och bortfalls-
analys. Det ar darfor svart att bedoma hur pass representativt och tillforlitligt
utredningens underlag ar i denna fraga. Enligt Statskontoret bor darfor
denna del av betdnkandet hanteras med viss forsiktighet. Till saken hor
ocksa att det finns en tidigare rapport som menar att det inte finns skal for
hégre beloppsgranser an de nuvarande.? Aven denna rapport kritiserades for
bristande representativitet. Givet nulaget och svarigheten att bedéma tran-
saktionskostnaderna menar Statskontoret att det &r angeldget att utredningen
arbetar vidare med fragan om pa vilken niva en gréans bor ligga.

Dynamiska inkdpssystem

Statskontoret har tidigare stéllt sig positivt till att bestammelser som mojlig-
gor anvandning av dynamiska inkdpssystem fors in i den svenska lagstift-
ningen. Statskontoret har pa regeringen uppdrag kartlagt behovet av dyna-
miska inkdpssystem och menar att det finns flera skal — framférallt att
systemen kan leda till 6kad konkurrens — att inféra sadana regler. | samman-
hanget bor det dock papekas att ett inforande av dynamiska inkopssystem
kan leda till mer administration och arbete for upphandlande myndigheter
och leverantorer.®

Strategiska upphandlingar och forbattrad
upphandlingskompetens

Statskontoret delar utredningens beddmning att en del av problemen med
den offentliga upphandlingen kan forklaras med forvaltningens oférmaga att
axla rollen som strategiska kdpare och att myndigheterna inte har sett upp-
handlingskompetens som en kédrnkompetens. Statskontoret ser darfor posi-
tivt pa utredningens fortsatta arbete med de offentliga upphandlingsfunk-
tionernas strategiska stéllning. Enligt Statskontorets bedémning kan ett
sadant arbete pa langre sikt leda till att myndigheterna gor battre affarer och
darmed ocksa ett mer effektivt utnyttjande av forvaltningens resurser.

Nér det galler utredningens dvervagande om behovet av ett forstarkt statligt
upphandlingsstdd delar Statskontoret inte utredningens slutsats. Anled-
ningen till detta ar att den 6versyn av det statliga upphandlingsstddets orga-
nisation som Statskontoret tidigare har gjort visar att den nuvarande organi-
sationen inte ar optimal utan rymmer bade dubbelarbete och en ineffektiv
anvandning av resurser. Oversynen visar ocksa att det finns anledning att

2 Molander, Per, Regelverk och praxis i offentlig upphandling (ESO 2009:2).
3 Statskontoret, Genomforande av dynamiska inkdpssystem (PM), 2010:106.
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samla upphandlingskompetens och upphandlingsstddjande verksamhet hos
en myndighet eftersom detta skulle kunna frigora resurser.* Enligt var be-
domning finns det darfor skél att ompréva nuvarande organisation och
ansvarsfordelning innan man foreslar en forstarkning av verksamheten®.

Forbattrad uppféljning och utvardering

Statskontoret delar ocksa utredningens konstaterande att det finns ett stort
behov av forbattrad uppfdéljning och utvérdering och ser darfér mycket
positivt pa att utredningen har for avsikt att aterkomma med konkreta for-
slag om hur utvardering och uppféljning kan utvecklas. Battre kunskap om
hur genomforda upphandlingar och ingangna avtal kan foljas upp och ut-
varderas hos upphandlande myndigheter och enheter &r enligt Statskontoret
en forutséttning for en mer effektiv anvandning av det offentligas medel.

Nationell upphandlingsstatistik

Statskontoret har vid ett antal tidigare tillfallen konstaterat att det finns ett
behov av en forbattrad statistik inom upphandlingsomradet.® Detta for att det
bland annat ska bli mgjligt att utvardera och folja upp den offentliga upphand-
lingen och den politik som fors inom omradet.

| betankandet presenteras tre méjliga nivaer pa upphandlingsstatistiken. Utred-
ningen menar att samtliga tre alternativ ar mojliga, men talar sérskilt varmt om
det tredje alternativet. Statskontoret konstaterar att detta ar det mest omfattande
och ambitidsa alternativet och att det ddrmed finns en risk att det leder till
Okade kostnader och 6kad uppgiftslamnarboérda for upphandlande myndigheter
och enheter. Det &r darfor viktigt att utredningen i det fortsatta arbetet belyser
och klargor vilka konsekvenser de olika alternativen far for upphandlande
myndigheter och foretag. Statskontoret menar att en sadan konsekvensbedom-
ning kravs for att det ska vara mojligt att ta stallning till vilket av alternativen
som bor forordas. Statskontoret menar vidare att en forutsattning for en forbétt-
rad upphandlingsstatistik ar att merparten av inrapporteringen kan ske via de
system for elektronisk upphandling/elektroniska bestallningssystem som nu
utvecklas.

| anslutning till fragan om upphandlingsstatistik vill Statskontoret ocksa peka
pa erfarenheterna fran tidigare forsok att bygga upp statistikdatabaser inom
upphandlingsomradet. Manga av dessa databaser har uppvisat bristande kvali-
tet, tdckningsgrad och tillforlitlighet. De har inte heller utnyttjas i den grad som

* Statskontoret, En ny upphandlingsmyndighet, 2010:23.

5 N&got som nu ocksa sker inom ramen for 6versynen av det statliga upphandlingsstodets
organisering. Dir 2011:78, Utredningen om ett samordnat och effektivare statligt upphand-
lingsstod.

® Se till exempel Statskontoret, En ny upphandlingsmyndighet, 2010:23 och Ett utvecklat
upphandlingsstdd, 2010/95-5.

STATSKONTORET



™

[}
@ STATSKONTORET REMISSVAR
2012-01-19 2010/275-4

dess upphovsgivare haft for avsikt. Statskontoret anser att d&ven dessa erfaren-
heter bor tas i beaktande i det fortsatta arbetet med att utveckla en nationell
upphandlingsstatistik.

Nar det galler fragan om vem som bor &ga statistiken delar Statskontoret utred-
ningens slutsats om att staten bor 4ga och forvalta statistiken.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Asa-Pia Jarliden Bergstrom och utredare Martin Johansson, foredragande, var
nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Martin Johansson
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