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FORORD

Forord

Regeringen (Socialdepartementet) gav den 16 januari 2025 Statskontoret i uppdrag
att f6lja upp och analysera regeringens strategiska arbete inom barnets réttigheter
(S52025/00065 (delvis)).

Utredarna Emilia Johansson och Sanna Kyhlback har tagit fram denna rapport och
nérvarat vid den slutliga handlaggningen. Allan Abdi deltog i arbetet under
april-september 2025. Hanna Andr¢ har varit utredningschef.

Vi vill sérskilt tacka Rddda Barnens Ungdomsférbund och de barn som har delat
med sig av sina &sikter till oss.

Statskontoret dverldmnar hirmed rapporten En ny struktur for en tydligare styrning
av barnrittspolitiken (STK 2026:14) och uppdraget dr ddrmed avslutat.
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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera regeringens strategiska
arbete med barnets réttigheter, med fokus pé den nationella strategin for att stirka
barnets rittigheter i Sverige.! I uppdraget ingér ocksa att lamna forslag pa hur
regeringen kan utveckla sin styrning, for att stirka effektiviteten och genomslaget
i arbetet med barnkonventionen.

Strategins betydelse ar oklar, men principerna har haft
genomslag

Vi bedoémer att principerna i strategin har haft ett visst genomslag i myndigheters,
regioners och kommuners barnréttsarbete. Daremot &r det svart att avgdra om
inriktningen pé deras arbete beror pa strategin, eftersom bara hélften av aktorerna i
var analys anvander den i sitt barnréittsarbete.

Den princip som myndigheter, regioner och kommuner har arbetat med mest ar att
beslutsfattare och yrkesverksamma ska ha kunskap om barnets réttigheter. Men
arbetet har inte varit tillréckligt, eftersom beslutsfattare och yrkesverksamma
fortfarande har otillrdcklig kunskap om barnets réttigheter. Ingen organisation i var
analys foljer heller upp sitt barnrittsarbete i ndgon storre utstrackning.

Kommuner och regioner har tagit fram stod for att prova barnets basta infor beslut
som ror barn. Men bade provningarnas kvalitet och i vilken utstrackning
provningarna dver huvud taget gors varierar. Det finns ocksa en variation 1 hur
kommuner och regioner anvinder kunskap om barns levnadsvillkor infor beslut
som ror barn och det ar vanligt att de inte har lyssnat in barns asikter i fragor som
ror dem. Att lyssna in barns &sikter &r en utmaning pa alla forvaltningsnivaer och
flera saknar strukturer for att gora det.

Regeringens styrning behover bli mer tydlig och
samordnad

Strategins utformning har tillsammans med regeringens styrning inte tillrackligt
effektivt bidragit till att barnkonventionen fatt genomslag i berdérda offentliga
verksamheter.

! Regeringsbeslut $2025/00065 (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag till Statskontoret
att félja upp och analysera regeringens strategiska arbete inom barnets réttigheter.
2025-01-16.



Barnkonventionen ska genomforas av berorda aktorer inom hela den offentliga
forvaltningen. Det kraver samordning mellan aktorerna i systemet, men regeringen
har inte tydliggjort hur ansvaret for att genomfora konventionen ska fordelas
mellan aktdrerna. Bristen pa verksamhetsanpassad styrning fran regeringen har
ocksé bidragit till att kommuner och regioner inte har fitt verksamhetsanpassade
stod.

Barnkonventionen och den svenska lagen om barnkonventionen ar allmént héllna.
Strategin pekar visserligen ut centrala prioriteringar for barnréittsarbetet som
fortydligar en inriktning for barnréttspolitiken. Men strategin beskriver varken mal,
utpekade roller, ansvar eller atgérder, vilket har begrénsat strategins genomslag.

Pressen r 1ag pa offentliga aktorer att leverera resultat och effekter av barnrétts-
arbetet, samtidigt som det sillan blir ndgra konsekvenser av att inte leva upp till
barnkonventionen. Det har lett till att offentliga aktorer har kunnat ha en 1ag
ambitionsniva i sitt barnrittsarbete. Ingen offentlig aktor sammanstiller heller
statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor, vilket skapar merarbete for
kommuner och regioner som vill analysera sitt arbete, och forsvarar for dem att
identifiera behov av atgérder.

Statskontorets forslag for att 0ka genomslaget av
barnkonventionen

For att barnkonventionen ska fa ett starkare genomslag, behdver regeringens
styrning bli tydligare och mer samordnad. Statskontoret lamnar flera forslag pa hur
regeringen kan utveckla sin styrning for att pa ett effektivare sitt uppna ett
genomslag for barnkonventionen:

e Regeringen bor ldmna en skrivelse till riksdagen vart fjarde ar, som fortydligar
regeringens beddmningar, analyser och planer for hur barnkonventionen ska
genomforas. Skrivelsen bor redovisa hur arbetet ska inriktas och organiseras
med utgédngspunkt i en ldgesbild av hur barnkonventionen efterlevs.

e Regeringen bor uppdra at Barnombudsmannen att utarbeta en modell for
uppfoljning av efterlevnaden av barnkonventionen. Uppf6ljningen ska
redovisas till regeringen &rligen.

e Regeringen bor fortydliga relevanta myndigheters ansvar for att stodja
kommuner och regioner i deras barnréttsarbete inom sina respektive
ansvarsomraden.

e Statskontoret foreslar att regeringen ger Barnombudsmannen i uppdrag att
stodja statliga myndigheter i arbetet med barns delaktighet.

e Barnrittssamordningen bor fokusera sin samordning inom Regeringskansliet
mot vissa prioriterade omréden.



Lattlast sammanfattning for barn

Den hér sammanfattningen har vi skrivit pa l4ttlast.
Texten ar skriven med korta meningar och utan svéra ord.
Men allt det viktiga finns med.

Vi undersoker myndigheternas arbete med
barnkonventionen

Vi pa Statskontoret har undersokt

hur statliga myndigheter, regioner och kommuner
arbetar med barnkonventionen.

I den hir texten kallar vi allihop for myndigheter.
Barnkonventionen &r regler om att barn ska ha det bra.
Vi har till exempel fragat myndigheterna

om de lér sig mer om barns rittigheter

om de alltid tdnker pa vad som &r bast for barn och
om de frigar barn vad de tycker

nir de bestimmer saker som géller barn.

Myndigheterna arbetar inte sa bra med
barnkonventionen

Tyvirr vet vuxna som bestimmer om barn
for lite om barns réttigheter.

De undersoker inte heller hur deras arbete
stirker barns réttigheter.

En del myndigheter vet hur de ska gora

for att alltid tdnka pa vad som ar bist for barn.
En del tianker pa hur barn har det i sin vardag
nér de fattar beslut som paverkar barn.

Men ibland tar de dnda inte reda pa

vad som é&r bést for barnen.

De flesta myndigheter vet att de maste fraga barn
vad de tycker

nir de bestdmmer saker som géller barn.

Men en del myndigheter fragar inte barn dnda.
Manga tycker att det ar svart att veta

vilka barn de ska fraga

och hur de ska stélla fragor till barn.



Manga tycker ocksé att det dr svart att veta
nir de behover fraga barnets forédldrar
om de far prata med barnet.

Statskontoret tycker att regeringen borde hjalpa
myndigheterna

Statskontoret tycker att regeringen
borde hjidlpa myndigheterna
sd att de lattare kan arbeta med barnkonventionen.

e Regeringen borde forklara tydligare
hur myndigheterna ska f6lja barnkonventionen.
Regeringen behdver gora en plan vart fjérde ar
och beritta om planen for riksdagen.
Forst behover regeringen ta reda pa
vad myndigheterna tycker &r allra svérast och
vad de ska gora for att det ska bli bittre.

e Regeringen borde be Barnombudsmannen
att undersdka om vuxna som bestdmmer om barn
foljer barnkonventionen.
Sen far Barnombudsmannen beritta for regeringen
och tala om for de andra myndigheterna
vad de ska gora
for att lyssna mer pa vad barn tycker.

e Regeringen borde se till att vissa myndigheter
hjélper kommuner och regioner
att stirka barns rittigheter inom skola, vard och omsorg.

e Regeringen borde se till att
de som arbetar med barnkonventionen i Regeringskansliet
blir béttre pa att hjilpa sina kolleger
som jobbar med fragor som paverkar barn mycket.



Vad gor regeringen?

Regeringen ger forslag pa nya lagar
som riksdagen sedan bestammer om.
Regeringen bestammer

vad de statliga myndigheterna ska gora.

Vad gor myndigheterna?

Myndigheterna hjélper regeringen

att genomfora alla beslut.

Statliga myndigheter arbetar med hela Sverige,

till exempel Barnombudsmannen.

Regeringskansliet ar en egen myndighet

som stodjer regeringen i arbetet med att styra Sverige.
Regioner arbetar till exempel med vard.

Kommuner arbetar till exempel med skola och omsorg.
Vad gor riksdagen?

Riksdagen beslutar om nya lagar.
Riksdagen beslutar ocksa om hur
vart lands pengar ska anvandas.

Det har ar barnkonventionen

Barnkonventionen ar regler om att barn ska ha det bra.
Reglerna galler for alla barn.

Alla barn ar lika mycket varda.

Inga barn far bli diskriminerade,

det vill sdga bli samre behandlade.

Politiker, myndigheter och domstolar ska alltid

tanka pa vad som ar bast for barn

nar de bestdammer sadant som galler barn.

Barn har ratt att sdga hur de vill ha det.

Vuxna ska lyssna pa barn.

Myndigheter och domstolar ska fraga barnet vad det tycker

nar de bestammer saker som galler barnet.
Det kan vara om barnets foraldrar ska skiljas
och de inte ar 6verens om var barnet ska bo.
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1 Utgangspunkter for var analys

I det hir kapitlet redogor vi forst for vart uppdrag och sedan for strategin for att
stirka barnets réttigheter. Vi redogor dven for négra grundldggande utmaningar
inom politikomradet som vi har forhéllit oss till nir vi har genomfort uppdraget.
Darefter beskriver vi hur vi har gatt tillviga for att genomfora uppdraget. Slutligen
beskriver vi rapportens disposition.

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera regeringens strategiska
arbete inom barnets réttigheter. Fokus har legat pd det arbete som har genomf6rts
med anledning av den nationella strategin om att stirka barnets réttigheter i Sverige.?

Uppdraget bestér av en analysdel och en forslagsdel. Analysdelen har omfattat att
folja upp och analysera strategins genomslag pa olika forvaltningsnivaer. Har har
ingétt att folja upp och analysera regeringens insatser och det arbete som har
genomforts med anledning av strategin med sérskilt fokus pé vilka utmaningar och
mojligheter som statliga, regionala och kommunala aktorer har haft i arbetet med
att tillampa barnets réttigheter i praktiken. Vi skulle d&ven analysera och bedéma
om strategin och dess principer har fatt genomslag samt om strategin har bidragit
till genomfoérandet av barnkonventionen.

I forslagsdelen har det ingatt att analysera hur regeringen kan styra barnritts-
politiken, sé att effektiviteten och genomslaget i arbetet med barnkonventionen kan
starkas. Med utgangspunkt i analysen skulle vi darfor lamna forslag pa hur
regeringen kan utveckla den strategiska styrningen av arbetet inom barnets
rattigheter, for att 4stadkomma ett effektivt och langsiktigt arbete med genom-
forandet av barnkonventionen inom béde statlig, regional och lokal niva. Vi skulle
dven lamna forslag pa lampliga atgérder for att sdkerstélla ett systematiskt och
samordnat genomférande och uppféljning av barnkonventionen, samt pa vilket
eller vilka typer av styrmedel som ldmpar sig bést for regeringens fortsatta arbete.

Strategin for att stirka barnets rattigheter ér en av flera atgérder inom barnrétts-
politiken. Andra atgérder 4r bland annat lagstiftning och uppgifter eller uppdrag till
myndigheter. Samtliga styrmedel syftar till att barnkonventionen ska genomforas i
Sverige.

2 Regeringsbeslut $2025/00065 (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag till Statskontoret
att félja upp och analysera regeringens strategiska arbete inom barnets réttigheter.
2025-01-16.

11



1.2  Strategin for att starka barnets rattigheter

Riksdagen har antagit tvi strategier fOr att stirka barnets réttigheter i Sverige, som
en del i arbetet med barnkonventionen. Den senaste strategin som fortfarande giller
beslutades av riksdagen 2010.° Strategin bestar av nio principer som enligt
regeringen uttrycker grundldggande forutséttningar for att stdrka barnets réttigheter
1 Sverige.

Principerna i strategin for att stiarka barnets rattigheter i Sverige

= All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstammelse med
barnkonventionen.

= Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.
= Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som roér dem.
= Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i praktiken.

= Foréldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

= Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omséatta denna kunskap i berérda verksamheter.

= Aktérer inom olika verksamheter som rér barn ska starka barnets rattigheter
genom samverkan.

= Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

= Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran ett
barnrattsperspektiv.

Kalla: Proposition 2009/10:232. Strategi for att stdrka barnets rdttigheter i Sverige.

Strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och kommunal
niva som i sina verksamheter ska sdkerstélla barnets rattigheter. Den vinder sig till
riksdag, regering, statliga myndigheter, regioner och kommuner.* Regeringen
forvantar sig att olika aktorers atgarder utifran strategin kan variera och foéréndras i
takt med samhaéllsutvecklingen, omvérldsforandringar och kunskapen om barns
levnadsvillkor. Regeringen forvéntar sig ocksa att de berérda verksamheterna foljer
upp och omprdvar sina prioriteringar, beslut och atgirder som de genomfor utifran
strategin.’

3 Prop. 2009/10:232, Socialdepartement, Strategi for att stérka barnets rittigheter i
Sverige, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2009/10:35.

4 Prop. 2009/10:232, s. 1 och 10. | strategin star det landsting.

3> Prop. 2009/10:232, s. 11.
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1.3 Tvarsektoriell barnrattspolitik kraver sammanhallen
styrning med tydlig inriktning
Barnritt &r ett eget politikomradde med ett Gvergripande mél. Mélet &r att barn och
unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande. Det innebér att alla barn, oavsett alder, kon, ursprung
och funktionsnedsattning, ska fa sina rittigheter tillgodosedda.® Mélet grundar sig i
huvudsak pa barnkonventionen. Barnréttspolitiken kan ses som regeringens politik
for att med olika styrmedel genomfora barnkonventionen i Sverige.

Barnrittspolitiken dr tvérsektoriell, vilket innebér att barnets réttigheter och
intressen ska genomsyra all politik och alla verksamheter som rér barn.” Det
betyder att regeringen behdver integrera arbetet for barnets rattigheter i styrningen
av alla sakomraden som berdr barn for att den ska kunna bidra till att barn-
konventionen far genomslag i offentlig verksamhet.® Det innebér ocksa att ett stort
antal aktorer pé olika forvaltningsnivaer ar involverade i genomforandet av
barnrittspolitiken, vilket stédller krav pé att regeringens styrning dr sammanhallen.’

Statskontorets tidigare analyser visar att regeringens styrning i tvirsektoriella
fragor priglas av kortsiktighet. Det ar vanligt att styrningen saknar en tydlig
inriktning, till exempel mél for vad som ska uppnas. Det férekommer ocksé att
myndigheter fir 6ppet formulerade uppdrag som bidrar till en otydlighet for
myndigheterna och som forsvarar genomférandet. Regeringens strategier ger sillan
myndigheterna den tydlighet de behdver for att kunna hantera fragorna, sé att de
ndr resultat i sina verksamheter. Styrningen ldmnar dérmed ett tomrum, som
Regeringskansliet och myndigheterna ofta saknar forutsittningar att hantera.
Myndigheterna har exempelvis ofta svért att tolka regeringens krav pa hur de ska ta
hénsyn till tvarsektoriella fragor.'

Statskontorets tidigare analyser visar ocksé att regeringen kan gora styrningen
tydligare och mer langsiktig. For att gora det behdver strategier for tvarsektoriella
fragor ha en tydlig inriktning och fortydliga vad strategin ska leda till och vilka de
centrala aktorerna édr. Regeringen kan ocksa anvinda ordinarie myndighetsstyrning
for att signalera att fragan &r viktig och for att skapa forutséttningar for att knyta
den till myndigheternas verksamheter. For myndigheter som inte &r vana att arbeta
med en tvarsektoriell fraga kan det innebdra mer verksamhetsanpassade uppdrag.

6 Se t.ex. prop. 2025/26:1, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026.
Utgiftsomrade 9, s. 197.

7 lbid, s. 197.

8 RiR 2024:5, Riksrevisionen, Statens insatser for att stérka efterlevnaden av
barnkonventionen — héga ambitioner men otillréickligt genomférande, s. 22.

9 Statskontoret (2022), Regeringens styrning i tvirsektoriella frGgor — En studie om
erfarenheter och utvecklingsméjligheter, O0OS 44, s. 11.

19 |bid, s. 5-12 och 33-35.
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Regeringskansliets samordnande funktioner behdver ocksé en tydlig roll och
tillrdckliga resurser for att de ska ha goda forutsittningar att utfora sitt uppdrag.!!

1.4  Barnkonventionen har inte fatt tillrackligt genomslag
trots lagstiftning

Sverige har varit folkréttsligt bunden att folja barnkonventionen sedan 1990 nir
Sverige ratificerade den.'? Men det har visat sig finnas osékerheter om hur
konventionen ska tolkas och tillimpas i offentliga verksamheter som bottnar i att
konventionen dr omfattande och samtidigt allmént héllen.'* Regeringen och
riksdagen har dérfor sedan ratificeringen genomfort olika &tgérder for att ka
konventionens genomslag i offentliga verksamheter. Riksrevisionen har konstaterat
att osékerheter kvarstér dven efter att barnkonventionen har blivit lag.!4

1.4.1 Osakert om hela barnkonventionen far genomslag nar den
transformeras i annan lagstiftning

Sedan ratificeringen har det pagétt ett arbete med att skriva in konventionen i

annan lagstiftning, sa kallad transformering. Transformering kan bidra till att

tydliggora vad réttigheterna i konventionen innebér, och kan i sin tur 6ka

forutsebarheten och ge rattstillimparen stod i att tolka och tillimpa konventionen.

Det kan ocksa bidra till att identifiera eventuella luckor i lagstiftningen. !

Transformeringen har skett i olika utstrickning och inom olika omraden.'® Ett
exempel &r skollagen, dér det bland annat framgar att barnets bésta ska vara
utgdngspunkt i all utbildning och att barnets instillning sa langt det dr mdjligt ska
klarldggas.!” Ett annat exempel dr socialtjanstlagen, som bland annat innehéller ett
helt kapitel om barnets bésta, barnets ritt att framfora sina asikter, barnets ratt till
information samt barnets rétt att fora sin egen talan.!'®

1 Statskontoret (2022), s. 512, 33—35 och 49-50.

12 Prop. 2017/18:186, Socialdepartementet, Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rdttigheter, s. 59 och 72.

13 RiR 2024:5, s. 81.

14 Prop. 2017/18:186, s. 93.

13 Ibid, s. 93.

16.SOU 2023:40, Férbéttrade mdéjligheter fér barn att utkriva sina réttigheter enligt
barnkonventionen, s. 200—201; SOU 2020:63, Barnkonventionsutredningen,
Barnkonventionen och svensk ritt, s. 96.

17 Av 1 kap 10 § skollag (2010:800) framgar att barnets basta ska vara utgdngspunkt i all
utbildning och annan verksamhet enligt denna lag, samt att barnets installning ska s langt
det ar maojligt klarlaggas.

18 3 kap. socialtjinstlag (2025:400).
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Riksrevisionen visar i en granskning att transformering kan vara forknippad med
en osdkerhet om det ar tillrackligt att enbart folja den lag dér barnkonventionen &r
transformerad eller om man ocksa maste forhalla sig direkt till barnkonventionen.
Nir det giéller skollagen menar vissa, enligt Riksrevisionens rapport, att barn-
konventionens artiklar inte tillrackligt tydligt genomsyrar skollagens olika delar
och att det gor det otydligt hur skolor och huvudmén behdver arbeta for att
barnkonventionen ska efterlevas.!®

1.4.2 Lagen om barnkonventionen skulle bidra till att Oka
genomslaget, men osakerheter kvarstar

Riksdagen beslutade 2018 att barnkonventionen skulle inkorporeras i svensk rétt
frén 2020. Det betyder att den skulle f4 stéllning som lag, genom lag (2018:1197)
om FN:s konvention om barnets réttigheter.?’ En anledning till att inkorporera
konventionen var att den inte hade fatt tillrickligt genomslag i den praktiska
verksamheten i myndigheter, kommuner och regioner.?! Det giller till exempel
grundprinciperna om barnets basta och barns delaktighet.??

Regeringen ville att lagen skulle bidra till att synliggdra barnets réttigheter och
lagga en grund for ett barnréttsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet, dér
rittigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv.?? Att konventionen blev lag
forandrade inte Sveriges skyldighet att f6lja konventionen, eftersom Sverige redan
hade ratificerat den néstan 30 ar tidigare.?*

Riksrevisionen konstaterar i en granskning att osdkerheter om hur offentliga
verksamheter forvéntas tillimpa barnkonventionen i praktiken kvarstar inom vissa
omraden dven efter att den har blivit lag. De skriver ocksa att avsaknaden av
forarbeten till konventionen, och att dess stillning i forhéllande till annan
lagstiftning inte dr reglerad, gor det sirskilt viktigt att utveckla réttspraxis som kan
végleda tolkningarna av den.?

19 RiR 2024:5, s. 69-73 och 81.

20 prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:50U25, rskr. 2017/18:389.

2l prop. 2017/18:186, s. 74.

2250U 2016:19, Barnrittighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag, s. 21;
se dven prop. 2017/18:186, s. 69.

23 Prop. 2017/18:186, s. 74.

24 Ibid, s. 59-61.

25 RiR 2024:5, s. 41.
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Barnkonventionen bestar av 54 artiklar — 4 ar grundprinciper

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, dar de flesta ar sakartiklar som handlar om
olika rattigheter. 4 av artiklarna kallas fér grundprinciper och beskriver
konventionens varderingar och barnsyn, som resten av artiklarna utgar fran. Med
barnsyn menar vi det grundldggande sattet som vuxna ser, tdnker om och beméter
barn. Grundprinciperna handlar om:

1. Alla barn har lika rattigheter och ingen far diskrimineras (artikel 2).

2. | alla atgérder som rér barn ska i forsta hand det som beddms vara barnets basta
beaktas (artikel 3). Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och
med hansyn till barnets egen asikt och erfarenhet.

3. Varje barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). Det handlar om
fysisk halsa samt andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

4. Varje barn har ratt att bilda och fritt uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som beror hen (artikel 12). Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till
barnets alder och mognad.

Nagra artiklar handlar om landernas arbete med konventionen. Sakartiklarna ska
ldsas i sin helhet och man kan inte lyfta ur enskilda artiklar for sig. Det brukar kallas
att konventionen ar hel och odelbar.

Kélla: Barnombudsmannen (2021), Det hdr dr barnkonventionen.
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-barnkonventionen/?currentCategories=.
Uppdaterad 6 februari 2026. Hdmtad 12 mars 2026.

1.5 Metod och genomférande

Vi har anvint flera olika metoder for att genomfora uppdraget, som intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuerna har omfattat kommuner, regioner, myndigheter,
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och civilsamhillesorganisationer. Vi har
ocksa tagit fram ett ramverk for att kunna analysera strategins forutsattningar att fa
genomslag. I bilaga 2 redogdr vi ndrmare for vara vigval géllande genomforandet
av uppdraget.

1.5.1 Tolkning och avgransning av uppdraget

Var analys ger huvudsakligen en nuldgesbild av strategins betydelse for
genomforandet av barnkonventionen. Det beror pé att det finns metodologiska
utmaningar med att hdmta in information om strategins forsta ér, eftersom de flesta
av véra intervjupersoner inte var verksamma da. Dessutom har det varit svért att
sdrskilja strategins betydelse for att genomfora barnkonventionen i Sverige fran
effekten av andra styrmedel. Dérfor har var analys av strategin avgrénsats till hur
den fungerar som styrmedel for att forbéttra statliga myndigheters, regioners och
kommuners forutsittningar att arbeta for att stirka barnets rattigheter. Vi har inte
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utvarderat genomslaget av varje princip, utan har fokuserat pa de principer som har
lyfts fram 1 véra intervjuer. Vi har inte alls undersokt genomslaget av strategins
forsta princip om hur lagstiftning stimmer dverens med barnkonventionen. Vi har
inte heller kartlagt eller utvirderat varje atgard som regeringen har vidtagit med
anledning av strategin.

For att besvara fragan hur regeringen kan styra barnréttspolitiken sa att
effektiviteten och genomslaget i arbetet med barnkonventionen kan stirkas har vi
breddat analysen till att bli mer systemdvergripande. Det innebér att vi &ven har
analyserat andra atgédrder inom politikomrédet, dn strategin. Vi har sérskilt
fokuserat pé uppfoljningen av efterlevnaden av barnkonventionen. Detta dels
eftersom det efterfragas i uppdraget, dels for att vi ser att uppfoljning kan ha
betydelse bade for att driva pa barnrattsarbetet samt gora det mer strategiskt.

1.5.2 Intervjuer och dokumentstudier for att samla in information

Vi har intervjuat barnrittsstrateger i 13 kommuner och 5 regioner.?® Vart urval har
inriktats pd kommuner och regioner som har en utsedd funktion for barnrattsarbetet.
Det hade 39 procent av kommunerna i Bris arliga kommunundersékning 2025.
Enligt Bris dr det vanligare i kommuner med fler invanare.?’

Barnréttsstrategerna i var intervjustudie ska driva pa arbetet for att starka barnets
rattigheter i sin organisation. Vi har valt att intervjua dem for att de kan ge oss en
mer Overgripande och strategisk bild av barnrittsarbetet i organisationen, 4n mer
verksamhetsnira roller skulle kunna. Barnrittsstrategernas bild av barnrittsarbetet
ar inte nodviandigtvis representativ for hela organisationen och valet kan innebéra
att vi missar andra perspektiv. Vi har bedomt att vi behdver barnrittsstrategernas
perspektiv for att fa den information om utmaningar och mojligheter som vi har
behovt for att genomfoéra uppdraget.

Valet att intervjua barnrittsstrateger innebdr att vi har valt kommuner och regioner
som har ett relativt aktivt barnrattsarbete. Syftet med det har varit att nd kommuner
och regioner dir ndgon kan uttala sig om utmaningar och méjligheter i barnritts-
arbetet. Vi har bedomt att kommuner och regioner med en utsedd funktion for
frdgorna har béttre forutséttningar att géra det &n kommuner och regioner som
saknar en sddan funktion. Samtidigt medfor det en risk for att vi i vara slutsatser
Overskattar strategins genomslag pa kommunal och regional niva nagot jamfort
med riksgenomsnittet.

26 F3r enkelhetens skull anvdnder vi begreppet region om bade de nuvarande regionerna
och de tidigare landstingen. Regeringen anvander landsting i strategin.

27 Bris (2025), Olika férutséttningar — alltid samma rdttigheter. Bris kommun- och
regionundersékning 2025, s. 7. 191 kommuner besvarade enkatundersdkningen.
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Vi har intervjuat ett urval av statliga myndigheter med ansvar inom omraden dér
kommuner och regioner har verksamhetsansvar, till exempel forskola och skola,
hilso- och sjukvard samt socialtjénst. Vi har gjort urvalet av myndigheter utifran
att det &r kommunala och regionala verksamheter som oftast fattar beslut som
paverkar barn och deras livssituation. Myndigheterna kan diarmed spela en viktig
roll for huruvida barn far sina rattigheter tillgodosedda genom att ge stod till och
vigleda kommunala och regionala verksamheter i hur barnkonventionen ska
tillimpas 1 praktiken. Vi kallar dem for sektorsmyndigheter. Dessa &r Boverket,
Myndigheten for familjerétt och forédldraskapsstod (MFoF), Statens kulturrad
(Kulturrédet), Statens skolverk (Skolverket) och Socialstyrelsen.

Vi har ocksa intervjuat myndigheter som har i uppgift att bidra till att genomfora
barnkonventionen eller att ta fram statistik som ror barns och ungas levnadsvillkor,
eftersom de &r relevanta for att stdtta barnrittspolitiken pa systemniva. Dessa &r
Barnombudsmannen, Léansstyrelsen i Dalarnas 14n, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF), Statistiska centralbyran (SCB) och Uppsala
universitet.

Samtliga myndigheter ingick i regeringens kunskapslyft for barnets rittigheter
nagon ging mellan 2017 och 2022. Vi har &ven intervjuat representanter for SKR
och fyra civilsamhéllesorganisationer.

Dessutom har vi gatt igenom underlag fran de organisationer som véra intervju-
personer representerar samt underlag fran regeringen och riksdagen.

Darutover har vi med hjilp av Rddda Barnens Ungdomsforbund traffat fem barn
mellan 12 och 15 &r for att lyssna in deras &sikter om vad samhillet behdver gora
for att 6ka barnkonventionens genomslag.

1.5.3 Hur vi har bedodmt strategins forutsattningar att fa genomslag

Statskontoret har analyserat regeringens styrning med strategier och handlings-
planer i flera tidigare uppdrag.?® En strategi dr inte ett formellt styrmedel och kan
inte ersitta sddana styrmedel. Men en strategi kan bidra till regeringens styrning
genom att med tydlighet, struktur, helhetsperspektiv och langsiktighet ge
forutsattningar for att uppna politikens syfte, mal och atgarder inom ett omrade.
Det géller sarskilt tvarsektoriella omraden som ska engagera manga aktorer, dér en
strategi ocksa kan underlétta samverkan.?’ Samtidigt lyckas regeringens strategier

28 Statskontoret 2015:9, Utvdrdering av regeringens strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken; Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner — ett
sdtt for regeringen att styra? OOS 33; Statskontoret 2020:4, Utvdrdering av en
arbetsmiljéstrategi for det moderna arbetslivet 2016—2020; Statskontoret (2022);
Statskontoret (2023), Kunskapssammanstdllning om nationella strategier.

29 Statskontoret (2023), s. 9.

18



sdllan mo6ta myndigheternas behov av tydlighet om vad som ska dstadkommas, av
vem och varfor.3

Utifran slutsatserna i Statskontorets tidigare rapporter har vi sammanfattat sju
kriterier som &r viktiga for att strategin ska fa genomslag:

1. Malen i strategin &r tydliga for de aktorer som ska genomfora atgérder for att
nd dem. Det innebér att mélen bor vara relevanta, realistiska, tydligt
definierade, ha en tydlig tidsram och att det ska vara mgjligt att stimma av om
de har uppnatts.

2. Strategin pekar ut inom vilka omraden det &r prioriterat att genomfora insatser.

3. Insatser i strategin har en tydlig koppling till malen och de prioriterade
omradena. Eftersom aktorerna inte &r bundna av en strategi, behover
regeringen knyta konkreta styratgérder till strategin for att den ska fa
genomslag.

4. Ansvarsfordelningen mellan de aktorer som ska genomfora strategin ar tydlig.

5. De aktorer som ska omfattas av strategin har mandat och goda forutséttningar
att genomfora beslutade atgirder.

6. Strategin skapar forutséttningar for samverkan mellan berérda aktdrer genom
att fortydliga behovet av och malet med samverkan, samt vad respektive aktors
roll och ansvar ér.

7. Strategin f0ljs upp och utvérderas.

Dessa kriterier &r i linje med hur regeringen bor styra i 6vrigt och hur Statskontoret
bedomer att regeringen bor styra tvarsektoriellt. Det handlar till exempel om att
regeringens styrning bor vara tydlig, verksamhetsanpassad och ha ett helhets-
perspektiv.?!

1.6  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets projektgrupp har bestatt av utredarna Allan Abdi (april-september
2025), Emilia Johansson (projektledare) och Sanna Kyhlback.

En intern referensgrupp har knutits till projektgruppen for att kvalitetssidkra
rapporten. De intervjuade foretrddarna for atta av myndigheterna, tre av regionerna,
fem av kommunerna och SKR samt Regeringskansliet har fatt mojlighet att
faktagranska ett utkast av de delar av rapporten som direkt ror deras verksamhet
eller direkt foljer av en intervju med dem.

30 statskontoret (2022), s. 18.
31 Prop. 2009/10:75, Finansdepartementet, Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet
och tillvéixt, s. 96—100.
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1.7  Rapportens disposition
I kapitel tva redogdr vi for Statskontorets samlade slutsatser och forslag.

I kapitel tre redogor vi for vér analys av regeringens styrning av barnréittspolitiken,
dér vi fokuserar pa strategin for att stirka barnets rittigheter.

I kapitel fyra och fem redogér vi for genomslaget av strategin i myndigheter
respektive i regioner och kommuner. I kapitel fyra omfattar analysen dven
betydelsen av vissa andra styrmedel som regeringen har vidtagit pa barnrétts-
omrédet.

I kapitel sex redogor vi for var analys av hur efterlevnaden av barnkonventionen
foljs upp 1 Sverige.
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2 Slutsatser och forslag

I det hér kapitlet redovisar vi vara slutsatser och forslag. Kapitlets tva inledande
avsnitt redogor for vara huvudsakliga slutsatser i uppdraget. Dérefter foljer vara
beddmningar och forslag pd hur regeringen kan stérka effektiviteten och
genomslaget i barnrittsarbetet pa statlig, regional och kommunal niva.

2.1 Strategins betydelse ar oklar, men principerna har
haft genomslag i barnrattsarbetet

Vi bedomer att principerna i strategin har haft visst genomslag i barnréttsarbetet
hos myndigheter, regioner och kommuner. Vi grundar bedomningen pé att
barnréttsarbetet hos de aktorer som vi har intervjuat 4r i linje med flera av
principerna i strategin. Daremot &dr det svart att avgora om inriktningen pé deras
arbete beror pa strategin.

Ungefir hilften av de myndigheter, regioner och kommuner som vi har intervjuat
anviander i dag strategin i sitt barnréttsarbete i ndgon utstrackning. Anvéndningen
har minskat 6ver tid. Det beror bland annat pa att strategin har en oklar status,
eftersom den togs fram for manga ar sedan och inte har uppdaterats sedan
barnkonventionen blev lag.

Den princip som myndigheter, regioner och kommuner i var analys har arbetat med
mest ar att beslutsfattare och yrkesverksamma ska ha kunskap om barnets
rattigheter. Men vi bedomer att arbetet inte har varit tillrdckligt, eftersom det ofta
har rort sig om engangsutbildningar pé grundldggande niva som varit frivilliga for
medarbetare att delta i. Var analys visar att beslutsfattare och yrkesverksamma
fortfarande har otillrickliga kunskaper om barnets réttigheter, och det forsvarar
efterlevnaden av barnkonventionen.

Kommuner och regioner i vér analys har tagit fram stdd for att prova barnets bésta
infor beslut som rér barn. Men de anvander dem 1 olika utstrackning, och med
varierande systematik och kvalitet. Det varierar ocksa om kommunerna och
regionerna anvinder statistik och annan aktuell kunskap om barns levnadsvillkor
infor beslut som ror barn. Ingen av de myndigheter, regioner eller kommuner som
ingdr i var analys foljer upp sitt barnrittsarbete i nagon storre utstriackning.

Myndigheter, regioner och kommuner har arbetat olika mycket med att lyssna in
barns ésikter 1 fragor som ror dem och vissa har inte gjort det alls. Var analys visar
att det &r en utmaning att lyssna in barns asikter och gora dem delaktiga pé alla
forvaltningsnivaer, samtidigt som det saknas strukturer for att lyssna pa barn i flera
myndigheter, regioner och kommuner.
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2.2 Regeringen behdver bli mer samordnad och tydlig i
arbetet med barnkonventionen

Vi bedomer att regeringen inte har anpassat sin styrning tillrdckligt utifrén de
utmaningar som arbetet med barnkonventionen innebédr. Regeringen behdver vara
sarskilt tydlig och samordnad i sin styrning, for att arbetet med att genomfora
barnkonventionen ska fa ett béttre genomslag. Offentliga aktérer som ska omsétta
styrningen behover forstd vad regeringen vill uppna och hur de forvintas bidra till
det.

En utmaning &r att barnkonventionen ska genomforas av aktorer inom hela den
offentliga forvaltningen. Det stéller krav pé effektiv arbetsfordelning, samordning
och styrning, sa att relevanta aktdrer forstér sin roll och sitt uppdrag och sa att inte
viktiga atgdrder faller mellan stolarna. Men regeringens styrning har inte levt upp
till detta. Regeringens styrning av de berérda statliga myndigheterna har brustit 1
tydlighet och verksamhetsanpassning. Det har exempelvis lett till en otydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna, och till att olika statliga myndigheter har
tagit fram likartade stod for arbetet med barnkonventionen. Samtidigt har
myndigheternas stod till kommuner och regioner brustit i konkretion och
verksamhetsanpassning, eftersom myndigheterna inte har uppfattat att det ingétt i
deras uppdrag att ta denna roll i arbetet.

En annan utmaning &r att barnkonventionen och lagen om den dr allmént héllna.
Det gor att det dr svart att direkt omsétta barnkonventionen i offentliga
verksamheter. Strategin for att stirka barnets rittigheter har i det avseendet haft
betydelse genom att den pekar ut centrala prioriteringar for barnrittsarbetet som
fortydligar en inriktning for barnréttspolitiken. Men strategins utformning har
begrinsat dess genomslag. Avsaknaden av mal, utpekade roller och ansvar i
strategin, samt atgérder kopplade till den, innebér att den inte har svarat upp mot de
behov av tydlighet som utmaningarna med barnkonventionen medfor. Darmed har
strategin inte heller bidragit till en sammanhallen styrning av barnrittspolitiken.

Var analys visar att pressen ar 1ag pa offentliga aktorer att leverera resultat och
effekter for barnrittsarbetet, samtidigt som det sillan blir ngra konsekvenser av att
inte leva upp till barnkonventionen. Det har, tillsammans med otydligheten om hur
barnkonventionen ska genomforas, lett till att offentliga aktorer kunnat ha en lag
ambitionsniva i sitt barnréttsarbete. Ingen offentlig aktér sammanstéller i dagsléget
statistik ver barns och ungas levnadsvillkor som kan ligga till grund for beslut och
prioriteringar. Det skapar merarbete for kommuner och regioner, och férsdmrar
deras forutséttningar att identifiera behov av atgérder for att stirka barnets
rattigheter.
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2.3  Skrivelse till riksdagen kan fortydliga hur
barnkonventionen ska genomforas

Regeringens styrning har inte varit tillrdckligt tydlig och samordnad for att kunna
bidra till en samlad forflyttning av offentliga aktorers arbete med
barnkonventionen. Det har varken framgatt tillrackligt tydligt vad regeringen vill
uppnd, hur ansvarsfordelningen ska se ut eller hur olika aktdrer forvéntas bidra till
att genomfora strategin och barnkonventionen.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen lamnar en skrivelse till riksdagen vart
fjarde ar, som fortydligar regeringens bedémningar, analyser och planer fér hur
barnkonventionen ska genomfdras. Skrivelsen bor redovisa hur arbetet ska
inriktas och organiseras med utgangspunkt i en lagesbild av hur
barnkonventionen efterlevs.

Berorda aktorer inom hela den offentliga forvaltningen ska var och en och
tillsammans genomfora barnkonventionen i Sverige. For att de ska kunna hitta sin
roll i det arbetet, behdver regeringen visa hur den avser att barnréttspolitiken som
system ska genomforas. Vi foreslar att regeringen gor det i en dterkommande
skrivelse till riksdagen. Vi menar att det finns behov av att regeringen ar sérskilt
tydlig med sina prioriteringar och mal inom barnrattsomradet, eftersom barn-
konventionens allménna hallning gor det svart att férsta hur den ska genomforas.

Regeringen bor i skrivelsen redovisa hur efterlevnaden av barnkonventionen
utvecklas 1 Sverige, och anvénda redovisningen som utgangspunkt for att beskriva
hur det fortsatta arbetet bor inriktas och organiseras under en angiven tidsperiod.
For att gora det bor skrivelsen utgé frén en malstruktur med mél och delmél som
kopplas till ett system, for att Iopande folja upp genomférandet av barnkonventionen.
Malen bor ringa in centrala delar av barnkonventionen och offentliga verksamheters
barnréttsarbete samt beakta rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté. Av
skrivelsen behover det ocksé framga vilka prioriteringar regeringen har for den
kommande perioden samt hur regeringen avser att fordela ansvar och &tgérder
mellan olika aktorer for att forverkliga prioriteringarna. Detta for att ldgga grunden
bade for att respektive aktor ska kunna forsta sin roll i systemet och for att de ska
hitta relevanta samverkansytor med varandra. Mélstrukturen behdver ocksa vara en
utgdngspunkt i regeringens styrning av barnréttspolitiken fram tills att regeringen
tar fram en ny skrivelse.

Vi har Overvigt alternativet att regeringen tar fram en ny strategi som tydligare dn
den nuvarande beskriver regeringens mél och prioriteringar samt ansvar och roller
for att genomfora dem. Statskontorets samlade erfarenhet visar dock att det ar svart
for regeringen att ta fram strategier som ér tillrdckligt tydliga for att f& genomslag.
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Darfor bedomer vi att regeringen bor anvénda andra verktyg som kan fylla den
strategiska funktionen att tydliggéra och hélla samman arbetet med barnkonventionen.
I vart forslag ingar déarfor att den nuvarande strategin upphévs.

Vi bedomer att en skrivelse till riksdagen &r ett 1ampligt verktyg som kan bidra till
den langsiktighet som behdvs inom barnréttspolitiken. Léngsiktigheten stérks
genom att regeringen formedlar sin bild av efterlevnaden av barnkonventionen
samt sina prioriteringar och mal for arbetet med riksdagen genom dess utskott. Vi
bedomer att fyra ars intervall mellan skrivelserna &r lagom for att regeringen och
Ovriga aktorer ska fa tillrdcklig tid att agera utifran den foregaende skrivelsen
respektive regeringens styrning med anledning av den. Det behdver ocksa ga
tillracklig tid mellan uppf6ljningarna for att kunna redovisa uppnadda
forflyttningar inom omradet, som kan ligga till grund for att regeringen tar ny
stdllning till sina prioriteringar. Intervallet mellan uppf6ljningarna bor dven ta
hénsyn till att den administrativa borda som uppf6ljningen kan orsaka.

Det ar viktigt att de aktorer som berdrs av mélen deltar i arbetet med att ta fram
dem, sérskilt behover barns asikter komma fram och tillmitas betydelse. Pa sa sétt
forankrar regeringen barnréttspolitikens inriktning hos de berdrda aktorerna. Det
Okar chanserna for att politiken blir anpassad till behov och formégor hos de
aktorer som ska omsitta den.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen kompletterar skrivelsen med dels formella
beslut till berérda aktérer, dels insatser for att kommunicera hur
barnkonventionen ar tankt att genomfoéras i berdrda offentliga verksamheter pa
samtliga forvaltningsnivaer.

For att regeringen ska na ut till fler av de aktorer som ska genomfora barn-
konventionen i sina verksamheter, bor regeringen komplettera skrivelsen med dels
formella beslut till berorda aktorer, dels att kommunicera hur barnkonventionen ar
tankt att genomforas 1 berdrda offentliga verksamheter pa samtliga
forvaltningsnivaer. Regeringen kan gora det pé olika sétt, till exempel genom en
skrift eller en webbplats. Regeringen kan dven dverviga att ge Barnombudsmannen
i uppdrag att i samverkan med ldnsstyrelserna sprida information om malstruktur
och ansvarsfordelning till myndigheter, regioner och kommuner.

2.4  Systematisk uppfdljning kan ge en overblick dver
och driva pa efterlevnaden av barnkonventionen

Vi bedomer att det &r viktigt att f6lja upp efterlevnaden av barnkonventionen dver

tid, for att sdkerstélla att arbetet bedrivs effektivt. En systematisk uppfoljning ér

viktig bade for att f6lja maluppfyllelsen och framdriften i arbetet i sin helhet, och

for att tydliggdra for berdrda aktorer hur de lever upp till sina respektive roller i
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systemet. Vi anser att Barnombudsmannen bor ta fram en modell for uppfoljning
som ger de underlag regeringen behover for sin skrivelse till riksdagen.

241 Barnombudsmannen bor ta fram en modell for uppfoljning
som kan ge underlag till regeringens skrivelse

Vér analys visar att ingen i dag sammanstéller hur efterlevnaden av

barnkonventionen ser ut i Sverige dver tid. Dessutom foljer varken regeringen,

statliga myndigheter, regioner eller kommuner upp sitt barnrittsarbete pé ett

systematiskt sétt. Det gor att det inte gér att f6lja hur arbetet for barnets réttigheter

utvecklas i offentliga verksamheter.

Avsaknaden av uppfoljning och sammanstélld statistik har &ven bidragit till att
offentliga aktorer inte ként ndgon press att efterleva barnkonventionen, séarskilt i
kommuner och regioner.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar at Barnombudsmannen att
utveckla en modell for att félja upp efterlevnaden av barnkonventionen i
Sverige.

= Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar at Barnombudsmannen att utifran
sin modell félja upp efterlevnaden av barnkonventionen och arligen redovisa
uppféljningen till regeringen.

En systematisk uppfoljning av efterlevnaden av barnkonventionen kan hélla
regeringen och dvriga aktorer i barnrittspolitiken informerade om i vilken
utstrackning som barn i Sverige far sina rattigheter tillgodosedda. Det 4r grunden
for att kunna identifiera vilka atgérder som framdver skulle gora storst nytta. En
systematisk uppfoljning kan dven driva pa arbetet med att efterleva barnkonventionen
pa olika forvaltningsnivéer genom att visa hur vél olika aktorer uppfyller olika
rattigheter jamfort med andra. En uppf6ljning som synliggdr nir barns réttigheter
inte tillgodoses kan ocksa ge forutsittningar att utkrdva ansvar.

Barnombudsmannen &r expert pa barnritt och har lagenliga och instruktionsenliga
uppgifter att driva pa och bevaka efterlevnaden samt utvérdera tillimpningen av
barnkonventionen i Sverige. Men var analys visar att Barnombudsmannen inte gor
nagon Overgripande och systematisk uppfoljning av efterlevnaden av barn-
konventionen, trots sin reglerade uppgift.

Inledningsvis behdver Barnombudsmannen ta fram en modell for att systematiskt
kunna folja upp efterlevnaden av barnkonventionen dver tid. Modellen bor utga
fran ett antal indikatorer for att bedoma hur regeringens mal har uppfylits.
Barnombudsmannen ska sedan érligen redovisa en beddmning av maluppfyllelsen
till regeringen. Dérutover bor Barnombudsmannen vart fjarde ar redovisa ett
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fordjupat underlag utifrdn samma indikatorer, som regeringen kan anvinda i sin
skrivelse till riksdagen. Det &r viktigt att Barnombudsmannen tillimpar modellen
Over en langre tid, for att kunna f6lja upp hur efterlevnaden utvecklas over tid.
Samtidigt bedomer vi att det ar viktigt att uppfoljningen sker sa ofta att
Barnombudsmannen kan utveckla rutiner for att arbeta kontinuerligt med
uppféljningen.

Den arliga uppfoljningen behover utformas sa att den kan ge en 6verblick dver
efterlevnaden av barnkonventionen pé olika forvaltningsnivaer over tid. Samtidigt
ar det viktigt att den &rliga uppfoljningen inte blir f6r betungande f6r Barnombuds-
mannen. Darfor bor den till stor del bestd av en sammanstillning av redan befintlig
statistik. Den fordjupade uppfoljningen bor komplettera den arliga uppfoljningen
med exempelvis kvalitativa analyser, som kan forklara statistik och fanga aspekter
som statistiken inte kan beskriva.

Statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor bor ingé 1 uppfoljningen. Sddan
statistik kan ge en dverblick 6ver hur barn far olika réttigheter tillgodosedda,
belysa skillnader mellan grupper av barn samt underlétta jimforelser 6ver tid,
mellan geografiska omraden och mellan forvaltningsnivaer. Aven uppgifter om
barnréttsarbetet i myndigheter, kommuner och regioner behdver ingé i
uppfoljningen eftersom det dr dessa organisationer som ska sékerstilla att barn far
sina rattigheter tillgodosedda. Var analys visar att arbetet med provningar av
barnets bésta (artikel 3) och att gora barn delaktiga (artikel 12) ar sérskilt
utmanande for kommuner och regioner, vilket bor speglas i uppfoljningen.

I arbetet med att samla in statistik och andra underlag som beh&vs for uppfoljningen
behover Barnombudsmannen samverka med andra myndigheter som samlar in
statistik over barns och ungas levnadsvillkor. Samverkan bor syfta till att
effektivisera och samordna myndigheternas insamling av statistik. Exempel pa
myndigheter som Barnombudsmannen behdver samverka med d&r MUCF,
Skolverket och Socialstyrelsen. Samverkan bor syfta till att, i den man det ar
mojligt, anvinda befintliga insamlingssystem for att samla in ny information.

Det ingar i Barnombudsmannens instruktionsenliga uppgift att systematiskt och
aterkommande f6lja upp och utvérdera tillimpningen av barnkonventionen.
Barnombudsmannen har i dag ett utvecklat arbete med att synliggdra barn som
lever i sérskild utsatthet, men vi ser att Barnombudsmannen behdver kraftsamla for
att dven visa hur barnkonventionen efterlevs mer 6vergripande. Mot bakgrund av
att Barnombudsmannens lagenliga och instruktionsenliga uppgifter samt att
regeringen i budgetpropositionen 2026 hojde myndighetens forvaltningsanslag
beddmer vi att den hir uppgiften ryms inom ram.
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2.4.2 Barnombudsmannen bor tillgangliggora statistik dver barns
och ungas levnadsvillkor

Statistik over barns och ungas levnadsvillkor &r en viktig komponent i en nationell
uppfoljning av efterlevnaden av barnkonventionen. Men statistiken fyller dven ett
bredare syfte, ndmligen att vara underlag for kommuner och regioner nér de fattar
beslut som ror barn. Barnombudsmannen ska enligt lag sammanstélla statistik over
barns och ungas levnadsvillkor, men har sedan 2021 inte gjort det pa ett sitt som
motsvarar regeringens forvéntningar. I stéllet finns en stor del av statistiken 6ver
barns och ungas levnadsvillkor hos flera olika statliga myndigheter, och den &r svér
att dverblicka.

Var analys visar att framfor allt kommuner och regioner behdver statistik som gér
att folja over tid och som gér att bryta ner pA kommunal och regional niva. Vi
bedomer dven att statistiken behover bli tillgénglig for en bredare malgrupp pa ett
enkelt sitt. Regeringen gav i regleringsbrevet for 2025 Barnombudsmannen i
uppdrag att redovisa hur de planerar att ater borja genomfora sin lagstadgade
uppgift att sammanstilla statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor. Myndigheten
har paborjat ett utvecklingsarbete for att samla in och publicera sddan statistik pa
sin webbplats under 2026. Statistiken kommer inledningsvis att baseras pa ett urval
av fyra barnrttsliga malomréden och indikatorer som ér tinkta att foljas systematiskt
over tid. Ytterligare statistikteman och indikatorer kommer att inkluderas successivt.*?

Barnombudsmannen &r i fird med att utveckla en digital plattform inom sin
webbplats for att publicera statistiken. For att sdkerstélla att statistiken blir s&
hallbar 6ver tid som mojligt, foreslar vi att Barnombudsmannen tillgdngliggdr den
digitalt pa ett s& enkelt sitt som mojligt. Det kan till exempel goras i aggregerade
tabeller 6ver den nationella nivan pa en webbsida, med nedladdningsbara filer som
innehéller tabeller med nedbrytbar statistik 6ver kommuner och regioner samt olika
grupper av barn i den mén det dr mojligt.

Vi bedomer att denna uppgift hos Barnombudsmannen é&r central for att regeringen
ska kunna styra och utveckla barnrittsomréadet pa lang sikt. Darfor bor regeringen
folja arbetet noga och sikerstilla att uppgiften genomfors pa ett bra sitt. Det kan
regeringen gora pa flera sitt, t.ex. genom att krav pd myndighetens aterrapportering
i arsredovisningen och genom att folja fragan i resultatdialogen med myndigheten.
Ett annat sétt ar att 14ta en utomstaende aktor f6lja upp arbetet och resultatet av det
efter en tid.

32 Barnombudsmannen (2026), Att sammanstilla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor — en slutredovisning av regeringsuppdraget. Dnr: BO 2025-0091, s. 11-14.
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2.5 Regeringen behaover fortydliga myndigheternas
ansvar att ge stod

Offentliga aktorer vars kdrnverksamhet inte huvudsakligen handlar om barnets
rattigheter kan behova stod for att genomfora barnkonventionen. Det géller till
exempel kommunala och regionala verksamheter, som vard, skola och omsorg, dar
arbetet med barnets réttigheter ofta forverkligas i praktiken. Vi bedémer att
regeringen behdver fortydliga myndigheternas ansvar att ge stod till kommuner och
regioner i deras barnrittsarbete.

2.5.1 Barnombudsmannen ar pa god vag att utveckla det rattsliga
stddet till myndigheter, kommuner och regioner
Nér lagen om barnkonventionen infordes ldmnade regeringen at réttstillimparna att
avgora hur lagen ska tolkas. Offentliga aktorer har behovt rittsligt stod for att
tillimpa lagen, eftersom det tar l&ng tid innan praxis och prejudikat utvecklas.
Barnombudsmannen har i uppdrag att samla, analysera och sprida kunskap om
rattspraxis. Men den databas som Barnombudsmannen har byggt upp for
rattspraxis har hittills haft begransad stodjande effekt pa grund av att den bara
omfattar rittsfall som avgjorts i hogsta instans och som uttryckligen provar
tillimpningen av barnkonventionen.

Vi bedomer att Barnombudsmannen 4r pa god vig att utveckla ett mer &ndamals-
enligt rittsligt stod till offentliga aktorer. Barnombudsmannen planerar bland annat
att ticka in lagre instanser och att bevaka fler rittsfall &n de som uttryckligen
provar tillimpningen av barnkonventionen. Barnombudsmannen planerar &ven att
sprida kunskap och ge stdd till offentliga aktdrer genom bland annat nitverk.

2.5.2 Regeringen behover fortydliga myndigheternas ansvar att ge
stdd till regioner och kommuner
Viér analys visar att de statliga myndigheterna framfor allt har gett ett generellt stod
om barnets rittigheter till kommuner och regioner. Generella stod &r inte
verksamhetsanpassade utan riktar sig till en bred malgrupp. S&dant stod kan passa i
ett inledande skede av barnréttsarbetet eller for att hoja kunskapen hos politiker
eller tjanstepersoner med verksamhetsovergripande ansvar. Men stodet har visat sig
vara svart att omsétta i kommunala och regionala verksamheter. Stddet har darfor
haft begrdnsad nytta for att barnkonventionen ska fa genomslag dér.

Var analys visar att myndigheter med ansvar inom omraden dar kommuner och
regioner har ett verksamhetsansvar, som vard, skola och omsorg, bara har gett stod
till kommuner och regioner i begrinsad omfattning. Det beror bland annat pa att
regeringen har lamnat Gppet for myndigheterna att sjdlva avgéra om de ska ge stod
till kommuner och regioner eller inte. Barnombudsmannens och lénsstyrelsernas
mer allménna stod har ocksé gjort det otydligt f6r andra myndigheter om de ocksa
ska ge stod till kommuner och regioner. Vissa myndigheter vars kdrnverksamhet
till relativt stor del styrs av regeringsuppdrag har prioriterat ned barnrattsarbetet i
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allménhet, och didrmed &ven fradgan om stdd, om regeringen inte har stéllt
uttryckliga krav pé det. Detta trots att barnkonventionen dr lag och att vissa
myndigheter ska ta hénsyn till barn eller barnkonventionen enligt sin instruktion.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar at relevanta myndigheter att ge
kommuner och regioner verksamhetsanpassat stod i arbetet med barnets
rattigheter inom sina respektive ansvarsomraden, till exempel inom vard, skola
och omsorg.

= Statskontoret foreslar att regeringen ger Barnombudsmannen i uppdrag att
stodja de myndigheter som far sadana uppgifter eller uppdrag i fragor som
géller barnkonventionen.

Vi bedomer att det dven fortsattningsvis behovs bade generella stod, fran till
exempel Barnombudsmannen och linsstyrelserna, och verksamhetsanpassade stod
for kommuners och regioners arbete med barnkonventionen. Vi bedomer att det i
forsta hand ar statliga myndigheter med ansvar inom omréden dér kommuner och
regioner har ett verksamhetsansvar som bor ge dem stdd och végledning i arbetet
med genomforandet av barnkonventionen inom olika omraden.

De statliga myndigheterna med ansvar inom omraden dar kommuner och regioner
har ett verksamhetsansvar har béttre forutsittningar &n till exempel Barnombuds-
mannen att verksamhetsanpassa stoden. Det beror pa att de har sakkunskaper och
kdnnedom om behov och utmaningar inom de olika sakomradena, vilket
Barnombudsmannen saknar. Vér analys visar att det dven skulle medfora en dkad
legitimitet for stodet om det kom frén de statliga myndigheter som har sddan
sakkunskap och kdnnedom. Detta eftersom kommunala och regionala verksamheter
redan har en upparbetad kontakt med dessa myndigheter i verksamhetsnéra frégor.
I kommuner och regioner finns ocksé redan upparbetade strukturer for att ta hand om
informationen frén dessa myndigheter. Samtidigt beddmer vi att Barnombudsmannen
med utgdngspunkt i sin expertkunskap om barnets réttigheter, i sin tur, bor fa ett
ansvar for att stddja de andra statliga myndigheterna i fragor som ror barn-
konventionen.

Vi bedomer att det kan vara aktuellt att ge ett sddant verksamhetsanpassat stod till
kommuner och regioner fér myndigheter som Boverket, Myndigheten for familjerétt
och foraldraskapsstod (MFoF), Statens kulturrad (Kulturradet), Statens skolverk
(Skolverket) och Socialstyrelsen. Men @ven fler myndigheter &n de som ingér i vér
analys kan vara relevanta.
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2.5.3 Barnombudsmannen behover stddja statliga myndigheter i
att arbeta med barns delaktighet
Vér analys visar att barn sillan gors delaktiga i beslut som rér dem pé gruppniva.
Det giller alla forvaltningsnivaer. Vér analys visar ocksa att offentliga aktorer har
liknande utmaningar i att géra barn delaktiga. Det handlar om att det &r svart att
identifiera och gora urval av barn som bdr goras delaktiga, att formulera och stélla
fragor till barn i olika &ldrar samt att tolka svaren fran barn. Dessutom &r det svart
att avgora i vilka situationer som vardnadshavarens samtycke behovs. I vara samtal
med barn framkom att de gérna delar med sig av sina asikter om syftet med samtalet
framgar och de kan fa aterkoppling om vad deras synpunkter har bidragit till.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen ger Barnombudsmannen i uppdrag att
stodja statliga myndigheter i arbetet med barns delaktighet.

Vaér analys visar att det forekommer att myndigheter samarbetar for att gemensamt
hantera dessa utmaningar. Men vi bedomer att utmaningarna ar si utbredda pa
samtliga forvaltningsnivaer att regeringen bor ta ett helhetsgrepp om fragan om
barns delaktighet med atgérder som kan na ut till fler myndigheter. Vi beddmer att
Barnombudsmannen bor fé 1 uppdrag att stddja statliga myndigheter i arbetet med
barns delaktighet pa gruppniva. Vi bedomer att stodet behdver komplettera
metoder och material som vénder sig till en bredd av offentliga aktorer. Darfor bor
det i forsta hand handla om att organisera ett nitverk for myndigheter, dir de kan
dela erfarenheter om hur de praktiskt har gatt till viga for att gora barn delaktiga
samt fa rdd och vigledning av Barnombudsmannen i arbetet med barns delaktighet.

Vi bedomer att Barnombudsmannen dr ldmplig for att ha en sddan roll utifran sin
expertkompetens om barnets rittigheter och vana att arbeta med barns delaktighet.
Eftersom det ingér i Barnombudsmannens lagenliga uppgift att driva pa efter-
levnaden av barnkonventionen beddmer vi att vart forslag ryms inom ram.

Forhoppningen ér att Barnombudsmannen i arbetet med barns delaktighet nar ut till
de myndigheter som ansvarar for att ge stdd till kommuner och regioner i fragor
som ror vissa verksamheter. Vi bedomer att dessa myndigheter och lansstyrelserna
1 sin tur da far béttre forutsittningar att ge stdd 1 hur barn och unga kan bli delaktiga
pa den kommunala och regionala nivan.
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2.6  Barnrattssamordningen i Regeringskansliet bor
prioritera insatser som gor mest nytta

En utmaning med styrningen i tvirsektoriella fragor ar att de behdver integreras i
den ordinarie styrningen, bland annat av myndigheterna. Samordnande funktioner i
Regeringskansliet kan bidra till att tydliggora hur det kan goras, men de saknar ofta
tillrdckliga resurser for att gora det.*?

Ansvaret for att samordna frdgor som ror barnets réttigheter inom Regeringskansliet
ligger pa Socialdepartementet. Men varje departement ansvarar for att ta initiativ
till gemensam beredning med barnréttssamordningen dir det ar relevant. Samtidigt
visar var analys att barnrdttssamordningen, med nuvarande arbetssitt och
prioritering, inte tillrackligt har formatt att stotta Regeringskansliet. Det géller 1
arbetet med att bereda regeringsdrenden, men dven exempelvis att sakerstilla en
tillracklig kunskapsniva om barnets réttigheter i Regeringskansliet.

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att barnrattssamordningen i Regeringskansliet prioriterar
sina resurser inom vissa prioriterade omraden.

Regeringskansliet behover forhélla sig till flera olika tvérsektoriella fragor i sitt
arbete. Det dr var bedomning att verksamhetsanpassad styrning &r att foredra for att
astadkomma genomslag och effekt 1 de offentliga verksamheterna, framfor
generella krav och rutiner for samtliga omrdden. Detsamma giller i arbetet med
tvarsektoriella fragor och med barnrittssamordningen. Risken med generella krav
pa arbetssitt och rutiner inom samtliga omraden ér att arbetet urvattnas och
ritualiseras, istéllet for att generera verklig effekt dér insatsen gor mest nytta.
Darfor bedomer vi att regeringen och barnréttssamordningen behdver fokusera sina
insatser inom ett antal prioriterade omraden. Prioriteringarna bor vara i linje med
malen i regeringens skrivelse till riksdagen och kunna kommuniceras internt inom
Regeringskansliet. Inom dessa omraden kan barnrittssamordningen arbeta
proaktivt och uppsdkande med att erbjuda stéd, utbildning och radgivning i arbetet
med barnkonsekvensanalyser och om hur ett barnrattsperspektiv kan beaktas i
arbetet med till exempel sakfragor, forfattningar, myndighetsstyrning och
kommittédirektiv. Regeringen och Regeringskansliet behdver i sin tur sékerstilla
att barnréttssamordningen har ratt bemanning for att arbeta mer proaktivt.

33 Se Statskontoret (2022), s. 25-27, 35-37.
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3 Regeringens styrning

I det hér kapitlet beskriver och analyserar vi regeringens styrning av barnratts-
politiken. Analysen utgér till stor del fran strategin for att stérka barnets rattigheter.
Strategin ska vara en utgangspunkt for bland andra regeringen. Dérfor analyserar vi
dven regeringens styrning genom uppdrag och uppgifter till myndigheter samt de
forutsittningar som regeringen har gett Socialdepartementets sa kallade barnrétts-
samordning for att bidra till genomforandet av barnkonventionen.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Strategin saknar flera av de delar som Statskontorets tidigare analyser visar dr
viktiga fOr att en strategi ska fungera som styrmedel. Den saknar nedbrutna
mal som ger arbetet tydlig riktning, férdelning av ansvar och roller, giltighets-
tid samt information om hur strategin ska foljas upp.

e Sammantaget har regeringens atgérder varit i linje med principerna i strategin.
Ett exempel pé det dr att regeringen sedan strategin beslutades har gjort flera
satsningar pa kunskapshojande insatser. Flest uppdrag pa omradet kom i det sa
kallade kunskapslyftet for barnets réttigheter, som inleddes 2017.

e  Uppdragen till myndigheterna i bland annat kunskapslyftet har foretradesvis
varit 6ppet formulerade, och det har inte varit tydligt hur respektive uppdrag
ska bidra till att genomfora strategin. Vissa myndigheter ska ta hénsyn till barn
enligt sin instruktion, men det varierar hur tydlig regeringen dr med att arbetet
ska utgd fran barnkonventionen.

e Regeringen har en samordningsfunktion for barnrétt i Socialdepartementet
som samtliga departement ska samrada med i frigor som ror barn. Samtidigt
saknar Regeringskansliet interna stdddokument och en riktad utbildning inom
barnritt. Riksrevisionens granskning av efterlevnaden av barnkonventionen
tyder pa att det finns behov av att 6ka kunskapen om barnets rattigheter i
Regeringskansliet. Flera instanser har &ven konstaterat att statliga utredningar
brister nér det géller barnets réttigheter, bland annat nar det géller att gora barn
delaktiga.

3.2  Strategin saknar avgorande delar for att kunna fa
genomslag

Var analys visar att strategin for att stirka barnets réttigheter inte &r utformad pa ett

sitt som skapar forutsittningar for att den ska fa genomslag i offentliga aktorers

verksamheter. Strategin tydliggor varken vilka mél den ska bidra till att uppna, vem

som ska gora vad for att genomfora den eller hur den ska f6ljas upp.
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3.2.1 Strategin saknar mal som ger arbetet en riktning

Strategin for att stirka barnets réttigheter innehéller nio principer som enligt
regeringen dr grundldggande forutsattningar for att arbeta med barnets réttigheter

1 Sverige. Vi bedomer att strategins principer dr relevanta utifrén det dvergripande
malet for barnrittspolitiken och de artiklar som ingér 1 barnkonventionen. Men
regeringen kopplar i strategin inte samman dessa principer med malet for barnratts-
politiken eller med ndgra mer nedbrutna mal som kan styra offentliga aktdrers
barnréittsarbete. Det dr ddrmed inte tydligt vad regeringen vill uppna med strategin,
vilket gor att strategin far svirt att sitta press pd offentliga aktorer att leverera
resultat. Barnombudsmannen har i sin rapportering till FN:s barnrittskommitté
kritiserat regeringen for att strategin saknar tydliga mal.**

3.2.2 Strategin saknar beskrivning av ansvarsfordelningen

For att en strategi ska f4 genomslag behdver den ge en dverblick over vilka aktorer
som ska ha vilket ansvar och vilka roller for att genomfora politiken. Det framgér
inledningsvis i strategin att den vinder sig till riksdagen, regeringen, statliga
myndigheter, regioner och kommuner. Dessutom pekar regeringen ut vissa
offentliga aktorer, yrkesgrupper eller individer som viktiga i1 forhallande till
enskilda principer i strategin. Men vi kan utifran strategin inte utlisa vilka
forvantningar regeringen har om vem som ska gora vad for att genomfora eller
folja upp strategin.

3.2.3 Strategin saknar beskrivning av tidshorisont och uppféljning

Det framgér inte av strategin hur lange den &r ténkt att gélla eller med vilken
tidshorisont som regeringen forvéntar sig att den ska genomforas. Detta trots att det
framgér av strategin att den ska ses dver och foljas upp med jdmna mellanrum for
att den ska vara sa effektiv och anviandbar som mgjligt.** Strategin saknar dven
uppgifter om nir den ska foljas upp, hur uppféljningen ska ga till och vem som ska
utfora uppfoljningen. Regeringen har fatt kritik av bland annat Barnombudsmannen
for att strategin inte &r tidsatt och FN:s barnrdttskommitté har ifrdgasatt att strategin
inte har uppdaterats.*

34 Barnombudsmannen (2014), Barnombudsmannens tilliggsrapport till FN:s kommitté for
barnets rdttigheter angdende Sveriges femte periodiska rapport 2014-03-01, s. 3.
barnombudsmannens-tillaggsrapport-till-barnrattskommitten-20140301.pdf.

Hamtad 10 februari 2026.

35 Prop. 2009/10:232, s. 11.

36 Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter. Tilléggsrapport —

Sverige. Sveriges sjdtte och sjunde rapportperiod. 15 augusti 2022, s. 8;
Barnombudsmannen (2014), s. 3; Kommittén for barnets rattigheter (2023), Konventionen
om barnets réittigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjdtte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7.
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte/2012/barnombudsmannens-tillaggsrapport-till-barnrattskommitten-20140301.pdf

3.3 Regeringen har satsat pa stdéd och kunskap

Aven om strategin i sig saknar information om hur den ska genomforas visar var
analys att regeringens atgérder i stort har legat i linje med principerna i den. Ett av
de omraden som regeringen har satsat pé i sin styrning ar stdd och kunskap. Det ar
1 linje med flera av principerna i strategin som handlar om att olika offentliga
aktorer, yrkesgrupper eller individer ska fa kunskap om barnets réttigheter, samt
om att aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut som
ror barn.

Under de 15 ar som gétt sedan strategin beslutades har regeringen, enligt var
genomgang, hunnit ge minst ett trettiotal myndigheter uppdrag som bland annat
handlar om att de ska utveckla eller sprida kunskap och stéd om barnets réttigheter
till olika delar av den offentliga forvaltningen eller till sirskilda yrkesgrupper. De
flesta uppdragen kom i det sé kallade kunskapslyftet for barnets rattigheter, som
inleddes 2017.

I samband med att strategin beslutades var Barnombudsmannen en av fi myndig-
heter som fick uppdrag. Uppdraget kallades Pejling och dialog och innebar att
Barnombudsmannen skulle genomfora kunskapshdjande insatser for kommuner,
regioner och myndigheter om hur strategin och dess principer kan anvdndas som
verktyg for att sékerstélla barnets rattigheter i deras verksamheter.?’

I samband med att strategin beslutades ingick regeringen dven en overenskommelse
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den syftade till att intensifiera och
utveckla arbetet med barnets rittigheter utifran barnkonventionen i kommuner och
regioner. Aven den var inriktad mot atgérder for kunskap och stod. Bland annat
skulle SKR kartligga kommuners och regioners behov och efterfragan av
fortbildning och stdd for att genomfora barnkonventionen, och dérefter genomfora
insatser for att uppfylla behoven.*

3.4 Inte tydligt vilka uppdrag myndigheterna fatt med
anledning av strategin

Var analys visar att manga av de uppdrag som regeringen har gett till myndigheterna,
till exempel 1 kunskapslyftet for barnets rittigheter, har varit 6ppet formulerade.
Regeringen har for det mesta inte visat vilka uppdrag de har gett med anledning av
strategin. Det har darfor inte varit tydligt for myndigheterna hur deras respektive
uppdrag ska bidra till att genomfora strategin. Fragor som rér barn ndmns i

37 Regeringsbeslut $2011/8293/FST (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag att
kommunicera strategin for att stérka barnets réttigheter. 2012-07-12.

38 Bilaga till protokoll 1:20 vid regeringssammantrade 2010-06-23, S2010/4938/SF.
Socialdepartementet. Handslaget — en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting om att stérka barnets rdttigheter.
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instruktionen for ungefér hilften av de myndigheter som vi kan se har fatt uppdrag
som ror barnritt sedan strategin beslutades, men formuleringarna varierar och
barnkonventionen ndmns sillan uttryckligen.

3.4.1  Uppdragen till myndigheterna har varit 6ppet formulerade

En framgéngsfaktor for regeringens styrning i tvarsektoriella fragor ar att
regeringen anpassar den efter myndigheternas olika uppdrag, verksamheter och
behov. Det &r sérskilt viktigt for myndigheter som saknar tidigare erfarenhet av att
arbeta med en viss fraga eller om det inte finns uppenbara kopplingar mellan
frdgan och myndighetens kdrnverksamhet. D4 kan det underlédtta myndigheternas
tolkning av ett uppdrag om regeringen ar tydlig med sina forvantningar.®

Var genomgang av uppdrag till myndigheter sedan strategin kom visar att regeringen
1 stor utstrackning har styrt myndigheterna med 6ppet formulerade uppdrag. Med
det menar vi att regeringen inte har specificerat hur uppdraget forhéller sig till
myndigheternas kdrnuppdrag. Det géller framfor allt i kunskapslyftet som inleddes
2017, dér bara 7 av de 61 regeringsuppdragen till myndigheterna var verksamhets-
anpassade.*® Statskontoret har tidigare bedomt att dppet formulerade uppdrag i
tvérsektoriella fragor medfor ett stort tolkningsutrymme for myndigheterna. Det
har ibland bidragit till att myndigheter prioriterar arbetet med den tvérsektoriella
fragan lagt i forhallande till kdrnverksamheten eller att de inte utfor de mest
relevanta insatserna.*! Nir det géllde kunskapslyftet bedomde Statskontoret i sin
utvardering att mer verksamhetsanpassade uppdrag sannolikt hade lett till fler
relevanta resultat.*?

3.4.2 Kopplingen till strategin har varierat mellan olika uppdrag

Regeringen lade fram strategin for riksdagen i en proposition och riksdagen
beslutade om den del av propositionen som utgjorde strategin.** I andra delar av
propositionen beskriver regeringen atgarder som de redan hade genomfort eller
hade for avsikt att genomfora efter att riksdagen hade beslutat om strategin. Vissa
atgirder hade en uttrycklig koppling till strategin, men for atgdrder som saknade
uppenbar koppling till strategin varierade det i vilken utstrdckning som regeringen
tydliggjorde om det fanns nadgon sidan. Ett uppdrag som hade en uttrycklig
koppling till strategin var att Barnombudsmannen skulle sprida och kommunicera

3 Statskontoret (2022), s. 51-54.

40 R3knat i &rliga uppdrag. Har har vi inte riknat in uppdragen till Barnombudsmannen och
lansstyrelserna som hade i uppdrag att ge stod till myndigheter, kommuner och regioner.
41 statskontoret (2022).

42 statskontoret 2023:16, Kunskapslyftet fér barnets réttigheter, s. 15 och 60-63.

43 Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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strategin.* Statskontorets utvardering av kunskapslyftet visade att strategin inte
omnamndes alls i uppdragen till myndigheterna. Darmed blev det inte heller tydligt
for myndigheterna hur de genom sina uppdrag skulle bidra till att genomféra
strategin.*

3.4.3 Olika formuleringar om arbetet med barnets rattigheter i
myndigheternas instruktioner
Var genomgang av instruktioner for myndigheter som har haft uppdrag som ror
barnritt sedan strategin beslutades visar att de innehaller varierande formuleringar
om barnets rattigheter. Regeringen hénvisar i ndgra instruktioner direkt till
barnkonventionen eller lagen om barnkonventionen.* Men i flera myndigheters
instruktioner &r regeringen inte lika tydlig med att arbetet med barnets rittigheter
ska utga fran barnkonventionen. Till exempel anvinder regeringen olika
formuleringar om att myndigheter ska anta ett barnperspektiv vid sidan av andra
perspektiv i sin verksamhet*’, att myndigheter ska prova konsekvenser f6r barn
eller ta hinsyn till barnets bésta i sin verksamhet utan att nimna barnkonventionen.*®
Det kan gora det otydlig for myndigheterna i vilken utstrickning de ska omsétta
barnkonventionen i sin verksambhet.

3.5 Regeringen samordnar barnratt inom
Regeringskansliet

Eftersom barnréttspolitiken &r tvérsektoriell behdver Regeringskansliet samordna

arbetet med fragor som ror barn s att alla departement kan beakta barnkonventionen.

Vi beskriver och analyserar i det hir avsnittet hur arbetet med barnets rattigheter ar

organiserat inom Regeringskansliet och i kommittévasendet.

3.5.1 Svag intern samordning pa Regeringskansliet

Det framgar av bilagan till regeringens instruktion for Regeringskansliet att
Socialdepartementet ska samordna fragor som ror barnets réttigheter och andra

44 Regeringsbeslut $2011/8293/FST (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag att
kommunicera strategin for att starka barnets rattigheter. 2012-07-12.

45 Statskontoret 2023:16, s. 15 och 60ff.

46 Till exempel Barnombudsmannen, Férsakringskassan, Myndigheten fér familjeritt och
foraldraskapsstod, Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
47 Oftast tillsammans med ett jamstélldhets- och ungdomsperspektiv, se t.ex.
Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kulturradet och Myndigheten for
tillgangliga medier.

48 Formuleringarna kan se olika ut, men det fdrekommer t.ex. hos, Boverket,
Lansstyrelserna, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen.
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barnfragor.* En sddan samordningsfunktion har placerats vid Socialdepartementets
enhet for socialtjinst och funktionshinderspolitik. Syftet med den sa kallade barnritts-
samordningen &r bland annat att initiera, stodja och samordna processer, sé att
barnrittsperspektivet dterspeglas i alla delar av regeringens politik och i de
samhéllsverksamheter som ror barn och unga.*® Regeringen och Regeringskansliet
har ocksé olika forum for att ta tillvara barns och ungas synpunkter, till exempel
Barnrittsdelegationen som é&r ett forum for dialog mellan regeringen och civil-
samhéllesorganisationer.’!

For att kunna beakta barnréttsperspektivet i alla fragor som ror barn i samtliga
departement i Regeringskansliet har varje departement ett ansvar for att integrera
barnrétten i sina sakomréden. Alla drenden som ror barn ska beredas 1 samrad med
barnrittssamordningen.

For att departementen ska kunna ta det ansvaret behover deras beslutsfattare och
tjdnstemin kunskap om barnets rattigheter. Vara intervjuer med foretradare for
barnréttssamordningen visar att Regeringskansliets arbete for att stirka kunskapen
inom Regeringskansliet har varierat ver tid. I samband med att barnkonventionen
blev lag utbildade foretriddare for barnrittssamordningen medarbetare vid bland
annat Arbetsmarknadsdepartementet och Justitiedepartementet i att arbeta med
barnkonventionen i praktiken. I dag finns inga renodlade utbildningar i barnets
rattigheter i Regeringskansliet, utan barnritt ingdr som ett perspektiv i myndighetens
introduktionsutbildning i manskliga rattigheter som har tagits fram av Uppsala
universitet.>

Riksrevisionens granskning av efterlevnaden av barnkonventionen tyder pé att det
finns behov av att 6ka kunskapen om barnets rittigheter inom Regeringskansliet.
Granskningen visar att ett barnréttsperspektiv bor beaktas i hdgre grad i arbetet
med lagstiftning inom Regeringskansliet, och for det krdvs kunskap om barnets
rattigheter. Granskningen lyfter dven fram exempel pa att skolmyndigheter har fatt
uppdrag som kan fi negativa konsekvenser for barn, vilket gor att Riksrevisionen
ifrdgasitter om Regeringskansliet gor barnkonsekvensanalyser i tillricklig
utstrackning i samband med att d&renden bereds. Riksrevisionen betonar att det bade
behovs kunskap om barnkonventionen och vad den betyder i olika drenden och

4 Bilaga om Socialdepartementet i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Dar framgar att Socialdepartementet ansvarar for “barnrattspolitik,
innefattande samordning och utveckling av fragor som rér barnets rattigheter och andra
barnfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat departement”.

30 Skr. 2024/25:9, Socialdepartementet, Riksrevisionens rapport om statens insatser fér att
stdrka efterlevnaden av barnkonventionen, s. 8.

STRIR 2024:5, s. 38-39; skr. 2024/25:9, s. 12.

32 E-post fran Regeringskansliet, 2026-01-20.
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sammanhang for att tjinstemén ska kunna veta nir de ska beakta barnets réttigheter
eller samrada med samordningsfunktionen pa Socialdepartementet.>

Regeringskansliet har inte heller tagit fram ndgot stddmaterial for arbetet med att
beakta barnkonventionen i andra departement. Barnrittssamordningen hanvisar
ofta till Barnombudsmannens stodmaterial, till exempel om hur man kan genom-
fora barnkonsekvensanalyser. Inom jamstélldhetsintegreringen, som ocksa ar ett
tvarsektoriellt réttighetsomréade, finns stdddokument som visar hur departementen
ska arbeta med fragan inom ordinarier arbetsprocesser. Regeringskansliet har &ven
genomfort utvecklingsarbete for att starka samordningen vid enskilda departement.>*
Men det 4r fa andra tvérsektoriella frigor som har en liknande struktur.

3.5.2 Bristande konsekvensanalyser om barnets rattigheter

Bade Barnombudsmannen och Institutet for ménskliga réttigheter har i sin
rapportering till FN:s barnrittskommitté visat att statliga utredningar ofta brister i
eller helt saknar analyser av forslagens konsekvenser for barn eller barnets
rattigheter. Barnombudsmannen beskriver ocksa att arbetet med barnkonsekvens-
analyser bade skulle behdva fordjupas och tydligare kopplas till det sakomrade som
lagstiftningsarbetet avser for att sékerstélla att barnkonventionen far genomslag i
svensk ratt.>

Barnombudsmannen beskriver ocksa att utredningar ofta himtar in barns perspektiv
indirekt genom andra vuxna, exempelvis myndigheter, forskare, civilsamhalles-
organisationer eller genom Barnombudsmannen, i stillet for att fraga barnen direkt.
Barnombudsmannen efterfragar dels att utredare i hdgre grad gor barnrittsanalyser
l6pande under arbetets gang och inte som ett avslutande moment nér forslagen
redan &r lagda, dels att barn fir mojlighet att bidra direkt till utredningar och att
deras perspektiv inte enbart formedlas via andra vuxna.*®

En orsak till detta kan, som Riksrevisionen pekar pa, vara att det varierar hur val
framskrivna barnréttsperspektiven ér i utredningsdirektiven.’’” Eftersom kraven pa
gemensam beredning i Regeringskansliet &ven omfattar utredningsdirektiv bedomer
vi att barnrittssamordningen har en viktig roll dven i beredningen av dessa.

53 RiR 2024:5, s. 35-36 och 80.

>4 Statskontoret 2019:14, Utvérdering av regeringens utvecklingsprogram fér
jédmstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport, s. 48—49.

33 Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilldggsrapport —
Sverige, s. 7; Institutet fér méanskliga rattigheter (2022), Kompletterande information till
FN:s kommitté fér barnets rdttigheter, s. 21-22.

36 E-post frdn Barnombudsmannen, 2026-01-19.

57 RiR 2024:5, s. 80.
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4 Genomslaget av regeringens styrning i
myndigheterna

I det hér kapitlet analyserar vi vilket genomslag som regeringens styrning, med fokus
pa strategin, har fatt i de myndigheter som vi kallar for sektorsmyndigheter. De har
ansvar inom omraden som péaverkar barn och deras livssituation i praktiken, dar
kommuner och regioner har ett verksamhetsansvar. Vi har ocksé inkluderat nagra
myndigheter i1 analysen som pa andra sétt &dr sirskilt relevanta for genomforandet
av strategin.

Vi belyser sarskilt stodet for att genomfora strategin och barnkonventionen i
myndigheter, kommuner och regioner.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e Strategin ér i dag inget levande dokument i Barnombudsmannens verksamhet.
Men verksamheten ér i linje med flera av strategins principer, sarskilt den om
att barn ska fa uttrycka sina asikter i frdgor som rér dem. Barnombudsmannen
har tidigare, pa uppdrag av regeringen, arbetat med att gora strategin kénd
bland dess malgrupper.

e  Myndigheterna i vér intervjustudie anvander strategin i ganska lag utstrackning.
Négra av myndigheterna har inte ként sig beroérda av strategin, eftersom den
inte pekar ut roller och ansvar. For andra myndigheter var den ett stod nér de
genomforde sina uppdrag inom ramen for kunskapslyftet. Myndigheterna
efterfragar regeringsuppdrag for att stérka sitt barnréttsarbete.

e  Myndigheternas barnrittsarbete beror flera av strategins principer. Framfor allt
har de genomfort kunskapshdjande insatser till medarbetare. Men det har oftast
varit engangsutbildningar pa grundlaggande niva.

e Barns delaktighet dr en utmaning for de flesta av véra intervjuade myndigheter.
Vissa myndigheter lyssnar ibland in barns asikter i frdgor som rér dem, medan
andra inte gor det alls. Det beror bland annat pa att det tar tid, att det upplevs
som svart samt att det saknas systematik och strukturer for att inhdmta barns
asikter.

e Bade myndigheter och andra aktdrer erbjuder ett likartat stdd till kommuner
och regioner i deras barnréttsarbete. Stddet har framst utformats for att fungera
for en bred malgrupp.
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e Barnrittsstrateger i kommuner och regioner efterfragar ett verksamhets-
anpassat stod fran sektorsmyndigheterna. Men for sektorsmyndigheterna har
det varit otydligt om de har i uppgift att ge ett sadant stod, vilket begriansat det
verksamhetsanpassade stodet. Flera av myndigheterna efterfragar ett tydligare
uppdrag att ge stdd till kommuner och regioner i deras barnréttsarbete.

e Barnombudsmannen har inte gett ett tillrickligt rattsligt stod till myndigheter,
kommuner och regioner. Det beror dels pé att fa rittsfall som ror barn-
konventionen har provats i hdgsta instans, dels pa att myndighetens bevakning
av réttsfall har varit avgransad till dessa provningar. Barnombudsmannen
planerar att utvidga sin bevakning till rattsfall som avgjorts i ldgre instans och
sprida kunskap om rittsliga avgéranden i nétverk.

4.2  Barnombudsmannen fokuserade pa barns
delaktighet nar de arbetade med strategin

Strategin &r inget levande dokument i Barnombudsmannens verksamhet. Men
Barnombudsmannen har tidigare pa uppdrag av regeringen arbetat med att
informera om strategin, med sérskilt fokus pé barns delaktighet.

4.2.1 Strategin ar inte ett levande dokument i dag

Barnombudsmannen har en central roll i genomfrandet av barnkonventionen i
Sverige. Aven om Barnombudsmannen och flera andra myndigheter nimns i
strategin har ingen av dem négon utpekad roll i hur strategin ska genomféras. Som
vi beskrev i kapitel tva var Barnombudsmannen, genom Pejling och dialog, en av
fa myndigheter som fick uppdrag i samband med att strategin beslutades. Pejling
och dialog handlade om att sprida och kommunicera strategin, sé att kommuner,
regioner och statliga myndigheter skulle kinna till och forsté hur strategins nio
principer kan anvindas i deras barnrittsarbete.>®

Barnombudsmannen har i intervju med oss uttryckt att strategin hade betydelse for
deras verksamhet ndr den beslutades. Men i dagsldget anvdnder de den inte i ndgon
storre utstrackning, dven om det forekommer att de hianvisar till den i till exempel
remissvar och rapporter.” Barnombudsmannen uppger dven att barnkonventionen
som lag har varit ett mer effektivt verktyg i deras arbetet med att driva pa genom-
forandet av barnkonventionen.®

8 Regeringsbeslut $2011/8293/FST (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag att
kommunicera strategin for att stérka barnets réttigheter.

% Barnombudsmannen (2025c), Underlag till Statskontorets uppdrag: ”Félja upp och
analysera regeringens strategiska arbete inom barnets réttigheter”. Dnr BO2025-0245.
%0 E-post fr&n Barnombudsmannen, 2026-01-19.
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4.2.2 Sarskilt fokus pa principen att barn ska fa uttrycka sina
asikter i fragor som rér dem
Enligt Barnombudsmannen terspeglas strategins innehéll i barnkonventionen. Var
bild 4r ocksé att Barnombudsmannens verksambhet &r i linje med flera av strategins
principer och att myndigheten séirskilt har arbetat med att systematiskt hdmta in barns
asikter i sin verksamhet. Barnombudsmannen uppger exempelvis att de regelbundet
pratar med barn inom olika verksamheter, med sérskilt fokus pa barn i utsatta
situationer som riskerar att inte fé sina rittigheter tillgodosedda. Myndighetens
delaktighetsarbete har varierat beroende pa vem som har varit Barnombudsman. !

Barnombudsmannen lade &ven stort fokus pa principen att barn ska fa uttrycka sina
asikter 1 frigor som ror dem néir de genomforde Pejling och dialog. Inom ramen for
uppdraget besokte Barnombudsmannen kommuner, regioner och statliga myndigheter
med ett upplagg som syftade till att visa pa vardet av att lyssna pa barn infor beslut
som berdr dem. Vid besoken samtalade de med barn och unga om deras erfarenheter
och upplevelse av stodet de fétt av olika verksamheter. Barnombudsmannen och
barnen aterkopplade sedan erfarenheterna till beslutsfattarna i kommunerna,
regionerna och myndigheterna.®?

Barnombudsmannen tog i samband med uppdraget fram en metod for att samtala
med barn som de sjidlva anvinde nir de utforde uppdraget. Metoden kallades Unga
direkt och gick ut pa att vuxna systematiskt lyssnar pa barn och unga genom att lata
dem tala till punkt och utan att vuxna paverkar deras beréttelser, med egna asikter
och virderingar.®® Barnombudsmannen har vidareutvecklat metoden som i dag
kallas for Delaktighetsverktyget. Barnombudsmannen anvénde verktyget inom
ramen for sitt stddjande uppdrag gentemot myndigheterna i kunskapslyftet.®* En
myndighet som vi har intervjuat framhéller att metodstddet dr bra, men att det
saknas liknande metodstdd for att prata med yngre barn.

4.3  Uppdrag har storst betydelse for myndigheternas
barnrattsarbete

Enligt myndigheterna har strategin i dag begrénsad betydelse for deras barnréttsarbete,
medan regeringsuppdrag har storst paverkan.

4.3.1 Strategin har begransad paverkan pa dagens barnrattsarbete

Vara intervjupersoner har svért att bedoma vilken paverkan som strategin hade pa
myndigheternas barnrittsarbete under strategins forsta ar. De flesta av vara

61 E-post fr&n Barnombudsmannen, 2026-01-19.

92 Barnombudsmannen (2015), Uppdrag att sprida den nationella strategin fér att stirka
barnets rdttigheter — redovisning av uppdrag (S2011/8293/FST). Dnr 9.3:0677/12.

8 Ibid.

% E-post fr&n Barnombudsmannen, 2026-01-19.
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intervjupersoner kom till myndigheterna forst senare. Men var intervjustudie visar
att myndigheterna i dag inte paverkas av strategin i ndgon storre utstrackning.

Tre av de sju myndigheterna som vi har intervjuat utgar inte fran strategin i sitt
barnréttsarbete. En forklaring till det ar att strategin inte pekar ut tydliga ansvar och
roller, vilket har forsvarat for myndigheternas forstaelse for sitt ansvar inom
omrédet. Vissa myndigheter har inte ként att strategin har berort dem. En myndighet
menar att de behover ha ett utpekat ansvar i en strategi for att de ska kunna
anvanda den som utgéngspunkt for arbetet med barnkonventionen. Den ldga
anvandningsgraden kan @ven forklaras av att fa myndigheter fick uppdrag i
samband med att strategin beslutades. Eftersom en strategi inte dr formellt styrande
for myndigheterna, behover den kopplas till konkreta styrmedel, som regerings-
uppdrag, om den ska fi genomslag.5

Fyra myndigheter har i nagon mén anvént strategin som vigledning for
prioriteringar, bland annat inom ramen for uppdrag inom kunskapslyftet.

4.3.2 Myndigheterna efterfragar uppdrag for att arbeta vidare med
utvecklingsomraden fran kunskapslyftet

De flesta myndigheter som vi har intervjuat ar Overens om att regeringsuppdrag

inom barnrétt och lagen om barnkonventionen har haft storst betydelse for deras

barnréttsarbete. Samtidigt kan vi inte se att lagen om barnkonventionen i dag har

nagon omfattande betydelse for hur aktiva myndigheterna ér i sitt barnréttsarbete.

Viér intervjustudie och en genomgang av myndigheternas arsredovisningar frén det
senaste dret visar att de bedriver ett barnrittsarbete i olika utstrackning. Vissa av
myndigheterna som ingick i kunskapslyftet har fortsatt att utveckla sitt barnratts-
arbete. Dessa myndigheter har utsett en ansvarig person, som driver barnréttsarbetet
internt pa myndigheten och foljer upp myndighetens tillimpning. Andra
myndigheter driver inte langre nagot utvecklingsarbete och har heller inte en
person som ansvarar for barnrétt i den egna organisationen.

Trots att barnkonventionen &r lag efterfragar flera av de myndigheter som vi har
intervjuat regeringsuppdrag, eller att regeringen pa annat sétt uttryckligt efterfragar
att myndigheterna ska ha ett barnrittsperspektiv, for att de ska kunna fortsétta att
arbeta med de utvecklingsomriden som de identifierade under kunskapslyftet.
Vissa av dem foreslar att det kan framgé av en ny strategi frén regeringen.
Myndigheterna upplever sig ha begransade mojligheter att starka sitt barnritts-
arbete, eftersom deras verksamhet till stor del styrs och finansieras av regerings-
uppdrag inom andra omraden. Det forekommer dock att myndigheterna utfor
uppdrag med ett barnrittsperspektiv, &ven om det inte uttryckligen har angetts.

% Statskontoret (2023), s. 6.
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4.4  Myndigheterna arbetar i viss utstrackning med de
fragor som strategins principer handlar om

Aven om strategin har begriinsad paverkan p4 myndigheternas barnrittsarbete kan
vi se att de fragor som principerna i strategin ror dr relevanta for det barnrittsarbete
som myndigheterna bedriver.

4.4.1 Mest fokus pa principen om kunskap till yrkesverksamma

Vi kan se att myndigheterna i var intervjustudie framst har utfort insatser som é&r
relevanta utifrén strategins princip att yrkesverksamma och beslutsfattare ska ha
kunskap om barnkonventionen. Det géller badde de myndigheter som har anvéant
strategin och de som inte har gjort det. Utbildningsinsatserna kan handla om att
inkludera barnrétt i myndighetens introduktionsutbildning for nyanstillda, att ta
fram digitala utbildningar for att personalen ska behalla kunskapen eller om
enstaka utbildningsinsatser for hela eller delar av myndigheten.

En forklaring till myndigheternas fokus pa kunskapshdjande insatser ar att en stor
del av insatserna genomfordes inom ramen for kunskapslyftet. I var utvardering av
kunskapslyftet sag vi att myndigheterna hade genomfort en méngd utbildningsinsatser
for medarbetarna, vilket medfort en kunskapshodjning och 6kad medvetenhet om
barnkonventionen pad myndigheterna. Men det handlade mest om grundléggande
engangsutbildningar. Bara i enstaka fall hade myndigheterna utbildat medarbetarna
i hur de praktiskt kan tillimpa barnkonventionen. Dessutom var utbildningarna
sdllan obligatoriska for medarbetarna.5¢

4.4.2 Metodstdd vanligt for att integrera barnrattsperspektivet

Flera myndigheter har dven tagit fram metodstod for att prova barnets bista eller
for att tjanstepersoner ska kunna identifiera om barn ber6rs av ett visst
arbetsmoment och i sddana fall kunna inkludera ett barnréttsperspektiv. Ett
exempel pa det dr Socialstyrelsen som inom ramen for kunskapslyftet lyfte in
barnrittsperspektivet i olika styrdokument. Bland annat ska ett barnrittsperspektiv
ingé i processen for att ta fram allménna rad.

4.4.3 Barns delaktighet ar en utmaning for myndigheterna

Principen om att barn ska fa uttrycka sina &sikter i frigor som ror dem &r en
utmaning for myndigheterna i vér intervjustudie. Nagra av myndigheterna arbetar
inte alls med det, medan vissa gor det i begransad omfattning. En myndighet
uppger att det forekommer att myndigheten lyssnar in barns asikter, men att det
inte sker systematiskt utan pa medarbetarnas initiativ.

% Statskontoret 2023:16.
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De flesta myndigheter som vi har intervjuat upplever att det dr svart att lyssna in
barns asikter och erfarenheter ndr man genomfor regeringsuppdrag. Det beror pa att
det tar tid och resurser att gora det, och att det inte alltid prioriteras om det inte
uttryckligen framgar av uppdraget.

En annan utmaning &r att offentliga aktorer kan behova vérdnadshavarnas
samtycke for att prata med barn och unga, vilket upplevs som krangligt.” Det dr
heller inte alltid tydligt utifran lagstifining vid vilken alder som samtal med barn
kan ske utan vardnadshavarnas samtycke. Foretrddare for Barnombudsmannen
beréttar att de har utmanat aldersgransen for nir samtycke fran vardnadshavarna
behovs. De har utifran en rattslig analys bedomt att barn fran och med 12 ars alder
sjdlva kan samtycka till att samtala med Barnombudsmannen.®® Barnombuds-
mannen menar att samtyckeskravet i praktiken hindrar ménga barn fran att komma
till tals. Det géller sdrskilt barn vars vrdnadshavare kan ha egna intressen av att
barn inte ska tala med andra vuxna, exempelvis om vardnadshavaren ar den som
utsatt barnet for vald eller forsummelse.®

Det underlattar for myndigheterna om de har strukturer for att prata med barn, men
det saknas pa de flesta myndigheter som vi har intervjuat. Socialstyrelsen har
sedan 2023 bedrivit ett utvecklingsarbete, som kallas Barnhjulet, for att stirka
barns och ungas delaktighet i myndighetens interna arbete. Dar ingar bland annat
expert- och referensgrupper med barn och unga i samverkan med andra myndigheter,
ett rdd med civilsamhéllesorganisationer for att n ut till barn och unga i skolor,
samt kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte internt pA myndigheten.
Socialstyrelsen dr dven sammankallande for tvd myndighetsnatverk pa temat barns
delaktighet.”

I var utvardering av kunskapslyftet for barnets réttigheter kunde vi se att flera
myndigheter hade utvecklat rutiner for att goéra barn mer delaktiga och ge dem
battre mojligheter till inflytande. Men bara ett fatal av myndigheterna kunde visa
att rutinerna hade starkt barns mojlighet att komma till tals.”!

4.5  Oftast generella stod till kommuner och regioner

Flera myndigheter har haft liknande uppdrag att ge stdd till myndigheter, kommuner
och regioner i deras genomforande av barnkonventionens. Var analys visar att det
medf0rt att det inte har varit tydligt vem som har ansvaret for att ge stod och att det

7 Fdr barn i 1asta miljder, som exempelvis SIS-hem, behdvs inte alltid vardnadshavarens
samtycke for samtal. Men dar kan myndigheter begrdansa barnens mojligheter att komma
till tals.

% E-post frdn Barnombudsmannen, 2025-12-08.

% E-post frdn Barnombudsmannen, 2026-01-19.

70 E-post fran Socialstyrelsen, 2026-01-19.

I Statskontoret 2023:16.
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stod som har tagits fram har gett begrdnsad nytta. Stoden har mestadels inte varit
verksamhetsanpassade, utan utformats for en bredare malgrupp. Vi kallar det att
stoden har varit generella. Var intervjustudie visar att kommuner och regioner
efterfragar ett verksamhetsanpassat stod frén sektorsmyndigheterna.

451 Sektorsmyndigheternas roll att ge stod till kommunala och
regionala verksamheter har inte varit tydlig
De kommuner och regioner som vi har intervjuat efterfragar ett verksamhets-
anpassat stdd fran sektorsmyndigheterna i hur barnkonventionen ska tillimpas i
olika verksamheter dir kommuner och regioner har ett ansvar. Det giller
exempelvis utbildning, socialtjdnst, samhéllsplanering, hélso- och sjukvard samt
kultur- och fritid. Sektorsmyndigheterna har ofta bdde en normerande roll inom sin
sektor och mer kunskaper om specifika verksamhetsomraden 4n Barnombudsmannen
och andra aktdrer. Sektorsmyndigheternas stod uppfattas dirmed som mer legitimt
och léttare for verksamheterna att ta till sig &n generella stdd fran andra myndigheter
och aktdrer.

For sektorsmyndigheterna har det inte varit tydligt om de har i uppgift att ge ett
sadant stod. Detta sérskilt med tanke pé att Barnombudsmannen och lansstyrelserna
har haft i uppgift att stodja kommuner och regioner i deras tillimpning av barn-
konventionen. Det har bidragit till att det har varierat mellan olika sektorsmyndigheter
hur mycket stod de har gett. Sammantaget har stodet blivit begrinsat.

Sektorsmyndigheterna efterfragar ett tydligare mandat fran regeringen att ge stod
till mélgrupper i kommuner och regioner. Nagra myndigheter har forvisso tagit
fram stoédmaterial och vigledningar till sina mélgrupper pa uppdrag av regeringen,
men inte alla myndigheter har fatt uppdrag dir det har framgétt tydligt. Myndig-
heterna menar till exempel att regeringsuppdrag skulle ge dem ett tydligare mandat
bade i den egna myndigheten och nér det géller att stddja kommunala och regionala
verksamheter i deras barnréttsarbete. Det skulle innebéra att myndigheten i hdgre
utstrackning kan efterfraga resultat och fortydliga for deras malgrupper var de kan
fa stod.

4.5.2 Barnombudsmannen har gett ett generellt stdd

I Barnombudsmannens uppdrag att sprida kunskap om strategin for att stirka
barnets réttigheter ingick att ge stod till kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Barnombudsmannen har sedan dess fatt flera stddjande uppdrag
bland annat inom ramen for kunskapslyftet.

Flera av de barnrittsstrateger i kommuner och regioner som vi har intervjuat anser
att stodet fran Barnombudsmannen ér alltfor generellt och att det inte ar tillrackligt
anpassat till kommunala och regionala verksamheter. Darfor behover de omarbeta
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stodet for att det ska kunna anvéndas. Den bilden framkom &ven i utviarderingen av
kunskapslyftet.”

Barnombudsmannen har framfor allt prioriterat att ta fram ett webbaserat stod-
material. Stodet handlar bland annat om att ge grundldggande kunskap om
barnkonventionen samt metodstod for att genomfora barnkonventionen och strategin,
till exempel att f6lja upp och utvérdera sitt barnrittsarbete, provningar av barnets
bésta och hur barn kan goras delaktiga i en verksamhet. Barnombudsmannen erbjuder
dven processtodet Barnréttsresan, som ger stdd i hur barnréttsarbetet kan bedrivas
av myndigheter respektive kommuner och regioner i olika faser. Processtodet har
varit uppskattat bland myndigheterna och bidragit till att effektivisera barnréttsarbetet,
eftersom myndigheterna inte sjilva har behdvt skapa strukturer och rutiner for det.
Barnombudsmannen arrangerade dven nétverk for myndigheter inom ramen for
kunskapslyftet.”

Men det finns f4 exempel pa verksamhetsanpassade stodinsatser fran Barnombuds-
mannen, sarskilt till kommuner och regioner. Ett undantag dr metodstodet for att
prova barnets bista, som Barnombudsmannen tog fram tillsammans med lans-
styrelserna, som riktar sig till aktérer inom samhéllsplaneringen. Barnombudsmannen
gav dven ett visst verksamhetsanpassat stod till myndigheterna inom ramen for
kunskapslyftet.”

Samtidigt &r det rimligt att Barnombudsmannen framfor allt har satsat pé att ta
fram och ge ett generellt stod med tanke pad myndighetens storlek och det stora
antalet aktorer som Barnombudsmannen har haft att stodja. Dessutom krévs det
kunskap om de olika verksamheterna som ska stottas for att kunna ge ett
verksamhetsanpassat stod, vilket Barnombudsmannen saknar.

4.5.3 Visst dverlapp av stodinsatser

Fler aktorer 4n Barnombudsmannen erbjuder kommuner och regioner stod i
barnrittsarbetet. Bland kommunerna i véar intervjustudie finns en osidkerhet om
vilka metodstod de ska anvidnda, och flera av dem anser att det ar otydligt hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan Barnombudsmannen, lénsstyrelserna och SKR.
Till exempel arrangerar bade ldnsstyrelserna och SKR nétverk for kommuner och
regioner for att utbyta information och erfarenheter inom barnréttsarbetet. SKR,
Barnombudsmannen och lénsstyrelserna har tagit fram separata men generella
metodstdd for att prova barnets bésta. Det finns dven likheter mellan de stod som
Barnombudsmannen och olika ideella organisationer har tagit fram. Exempelvis
har bdde Barnombudsmannen och Unicef tagit fram ett stddmaterial for att omsétta
och informera om barnkonventionen i forskolan.

72 Statskontoret 2023:16.
3 bid.
7 |bid.
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Lénsstyrelserna har i flera omgéngar haft i uppdrag att ge stdd till kommuner och
regioner i deras barnrittsarbete. I det nuvarande uppdraget har stédet begrénsats till
att enbart sprida befintlig kunskap till kommuner och regioner, samt att mojliggora
erfarenhetsutbyten mellan olika aktdrer. Uppdraget &r i linje med vad Statskontoret
foreslog i var utvardering av kunskapslyftet. Vart forslag baserades pé att lans-
styrelsernas styrka ligger i att de har en samordningsstruktur som kan anvindas for
att sprida stod pa lokal niva.

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn har en samordnande roll i ldnsstyrelsernas uppdrag att
stodja kommuner och regioner i arbetet med barnets réttigheter. De uppger till oss
att de sedan 2024 har stérkt sitt samarbete med Barnombudsmannen och SKR for
att undvika overlapp i stddinsatserna. Det handlar om att de deltar p& varandras
aktiviteter och insatser samt tillsammans med Uppsala universitet stimmer av sina
respektive verksamhetsplaneringar for att identifiera omraden dér det saknas
insatser.”> Aven SKR lyfter att Barnombudsmannen medverkar i deras barnritts-
strategutbildning, och att de anvéinder Barnombudsmannens stodmaterial i
utbildningen.’®

454 Flera aktorer erbjuder generella barnrattsutbildningar

Flera aktorer erbjuder utbildning i barnkonventionen, utover privata aktorer fraimst
SKR och Uppsala universitet. Men var bild ar att det till storsta delen handlar om
generella utbildningar och att fa av dem é&r inriktade mot sérskilda professioner och
verksamhetsomrdden. SKR har en riktad utbildning i barnrétt till personal inom
forskolan. Uppsala universitet erbjuder bdde grund- och fortséttningskurser i
barnets réttigheter samt en verksamhetsanpassad utbildning som de kan anordna pa
forfragan och utifran sin kapacitet. Hittills har de kunnat erbjuda de insatser som
efterfragas. Den verksamhetsanpassade utbildningen kan vara verksamhets-
Overgripande, tematisk eller inriktad mot sirskilda verksamhetsomraden eller
yrkesgrupper. Samtliga av Uppsala universitets barnréttsutbildningar ér kostnadsfria
och tillgéngliga for anstillda inom kommuner, regioner och statliga myndigheter.

4.5.5 SKR har anvant strategin i sina barnrattsutbildningar

Det forekommer att bdde SKR och Uppsala universitet anvander strategin i sina
utbildningar. Det géller sérskilt SKR:s barnréttsstrategutbildning som béde gér
igenom strategin och dess principer och anvinder den praktiskt i olika utbildnings-
moment. Utbildningen ar 6ppen for alla, dven det privata ndringslivet och
civilsamhallet.

75 E-post fran Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, 2026-01-15.
76 E-post fran SKR, 2026-01-12.
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4.6  Myndigheter, regioner och kommuner efterfragar
mer rattsligt stod

Regeringen har genomfort flera atgérder for att underlétta for offentliga
verksambheter att tillimpa barnkonventionen i praktiken. Det &r viktigt eftersom
flera myndigheter, kommuner och regioner i var intervjustudie upplever att lagen
om barnkonventionen &r svartolkad och svér att tillimpa i offentliga verksamheter.
Bland annat ingér det i Barnombudsmannens uppdrag enligt lag och instruktion att
uppmaéirksamma att lagar och andra forfattningar och deras tillimpning hos
forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner stimmer dverens med barn-
konventionen. Barnombudsmannen ska ocksa enligt lag driva pa genomforandet
och bevaka efterlevnaden av konventionen.”” Dessutom har Barnombudsmannen
haft sérskilda uppdrag for att underlétta tillimpningen av konventionen, till
exempel att genomfora utbildnings- och spridningsinsatser till relevanta
malgrupper i myndigheter, kommuner och regioner utifran den védgledning som
Regeringskansliet tog fram om hur man kan tillimpa barnkonventionen.”

Vaér intervjustudie visar att vigledningen i sig inte har varit till hjalp for dessa
myndigheter, regioner och kommuner, eftersom den inte beskriver tillrackligt
konkret hur konventionen ska tillimpas i deras olika verksamheter. Det hir
bekriftar den bild som framkom i Statskontorets utvardering av kunskapslyftet.
Statskontorets utvirdering av kunskapslyftet visade &ven att det var svart for
Barnombudsmannen att ge stdd i hur lagen om barnkonventionen ska tillimpas
inom olika verksamhetsomraden, eftersom myndigheten varken anser sig ha
resurser eller mandat att tolka lagen 4t kommunerna och regionerna.”

Sedan barnkonventionen blev lag i Sverige 2020 har Barnombudsmannen som ett
led i att bevaka efterlevnaden av konventionen och pa uppdrag av regeringen bevakat,
analyserat och spridit information om réttspraxis som rér barnkonventionen.
Uppdraget har bestétt av att Barnombudsmannen foljer och analyserar
rattsutvecklingen, det vill sdga avgéranden dar barnkonventionen har prévats i
domstol, och sprider kunskap om den i en databas. Barnombudsmannen har under

772 § lagen (1993:335) om Barnombudsman; Férordningen (2007:1021) med instruktion
for Barnombudsmannen.

8 Se till exempel Regeringsbeslut A2020/02109/MRB, Arbetsmarknadsdepartementet,
Regleringsbrev fér budgetdret 2020 avseende Barnombudsmannen.

79 Statskontoret 2023:16.

80 Enligt Barnombudsmannen har uppdragsformuleringarna varierat ndgot under aren,
se Barnombudsmannen (2025b), Barnkonventionen i réttspraxis. En genomgdng av hur
barnkonventionen anvdnts i réttspraxis sedan barnkonventionen blev lag, s. 10. Se dven
flera regeringsbeslut om regleringsbrev till Barnombudsmannen i referenslistan.
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de forsta aren avgrénsat arbetet till fall i foretrddesvis svenska domstolar i hogsta
instans®! dér barnkonventionen uttryckligen ndmns.*?

Vér intervjustudie visar att det ar ett angelidget uppdrag, eftersom flera foretradare
for myndigheter, regioner och kommuner efterfragar mer rittspraxis som kan visa
hur barnkonventionen ska tillimpas i olika verksamheter. Samtidigt visar var
intervjustudie, precis som Riksrevisionens granskning och Statskontorets
utvardering av kunskapslyftet, att Barnombudsmannens bevakning av rittspraxis
inte har varit tillrickligt omfattande. Bland annat har myndighetens fokus p& hogsta
instans inneburit att réittsfall som har avgjorts i lagre instanser har avgrinsats bort.
Det innebér att det tar lang tid innan Barnombudsmannen kan dela réttspraxis, dels
eftersom 6verklagan och provningar tar tid, dels for att fa drenden nér hogsta instans.
Barnréttsstrateger i kommuner som vi har intervjuat menar att de d&ven behdver en
overblick dver drenden som har 6verklagats pa kommunal niva och avgjorts i
forvaltningsritten. Nagra av dem tycker ocksé att Barnombudsmannen bor ha en
bredare tidckning av avgdranden som ror barn, och inte bara drenden som uttryckligen
har hénvisat till barnkonventionen.

Efter kritik frén Riksrevisionen har Barnombudsmannen beslutat att utveckla
arbetet med rittspraxis i just dessa avseenden. Det framkommer av vara intervjuer
med Barnombudsmannen och i myndighetens egen utvérdering av sitt arbete med
rittspraxis. Barnombudsmannen planerar att utvidga bevakningen till l4gre instanser
och till réttsfall som inte uttryckligen ror barnkonventionen utan som pa andra sétt
ar relevanta for barnets rittigheter. Barnombudsmannen planerar ocksa att utveckla
arbetet med att sprida kunskap och ge stod utifran avgjorda rattsfall, till exempel
genom nétverk med andra offentliga aktorer och civilsamhéllesorganisationer.

I ndtverken, som planeras att starta under 2026, ska aktorerna fa stod i hur
bedomningar av barnets bésta och barns delaktighet kan géras inom olika
verksamhetsomrdden. Daremot beddmer Barnombudsmannen att det skulle bli
alltfor kostsamt att utveckla och underhélla rittsdatabasen sé att den ger direkt
tillgang till fullstindiga domar.

81 De domstolar i hdgsta instans som anvidnde barnkonventionen i sina avgdranden mellan
2020 och 2025 var Hogsta domstolen (HD), Svea hovratt, hyresmal,
Migrationséverdomstolen (MIOD), Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD), Mark- och
miljddverdomstolen (MOD), Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD),
Arbetsdomstolen (AD). Se Barnombudsmannen (2025b), s. 21.

8 Barnombudsmannen (2025b), s. 10-11.
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3 Genomslaget av strategin i regioner och
kommuner

I det hér kapitlet analyserar vi strategins genomslag i ndgra kommuner och regioner.
Vi beskriver hur strategin har anvénts i det kommunala och regionala barnrétts-
arbetet, hur kommuner och regioner har arbetat med de frdgor som principerna
handlar om, samt vilka utmaningar som arbetet for med sig. Vi beskriver dven
nagra generella utmaningar och mdjligheter som finns i barnrittsarbetet pa regional
och kommunal niva.

5.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Strategin har bidragit till att peka ut en riktning i de undersdkta kommunernas
och regionernas barnrittsarbete. Bland annat har den anvénts som underlag nir
kommuner och regioner har tagit fram interna styrdokument.

e  Strategins otydliga utformning, dér roller och ansvar inte ar tydligt utpekade,
har forsvagat strategins genomslag p4 kommunal och regional niva.
Utformningen av strategin har ocksa inneburit att ansvariga aktorer kunnat
bibehélla en 1ag ambitionsniva i barnrittsarbetet.

e Anvindningen av strategin i vdra undersokta kommuner och regioner har
minskat over tid. Bara hélften av vara intervjupersoner uppger att de anvander
den i ndgon utstrickning i dag. Strategins oklara status &r ett skal till att
anvindningen har minskat.

e Kommuner och regioner som vi har intervjuat arbetar till viss del med de
frdgor som strategins principer handlar om. Exempelvis har de genomfort
utbildningsinsatser for att beslutsfattare och yrkesverksamma ska ha kunskap
om barnets rittigheter. Men utbildningsinsatserna har mest varit pa
grundlaggande niva. Vara intervjupersoner vittnar om bristande kunskap om
barnets rattigheter i sina organisationer, vilket visar att utbildningsinsatserna
inte har varit tillrackliga.

e Det finns brister hos kommuner och regioner i var intervjustudie nér det géller
att lyssna in barns asikter i frgor som rér dem pa gruppniva. Det dr vanligt att
de saknar strukturer och arbetssétt for att lyssna in barns &sikter. Men i vissa
regioner finns det barnrad inom en del verksamhetsomraden.

e En stor del av kommunerna och regionerna i vér undersékning har strukturer
for att prova barnets basta vid beslut som ror barn, men det varierar i vilken
utstrdckning som provningar faktiskt gors. Det finns ocksa tecken pa att
kvaliteten i provningarna behdver bli béttre.
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e De kommunala barnréttsstrategerna vittnar om att barnréttsarbetet har svéart att
f& genomslag i vissa verksamheter, i synnerhet utbildningsférvaltningen. De
efterfrigar darfor ett tydligt stod och végledning fran sektorsmyndigheterna i
hur barnets réttigheter ska tillimpas inom olika verksamhetsomraden.

e Kommunerna har olika férutsittningar att arbeta med barnrétt. Faktorer som
paverkar dr kommunens storlek och resurser, hur de har organiserat
barnrittsarbetet samt om fragan &r prioriterad av den politiska ledningen.

5.2  Farre anvander strategin pa grund av oklar status

Var intervjustudie visar att strategin har underléttat barnrittsarbetet hos de kommuner
och regioner som vi har undersokt genom att peka ut en riktning for barnréttsarbetet.
Samtidigt har anvéndningen av strategin minskat under de senaste dren och dess
otydliga utformning medfor flera utmaningar.

5.2.1 Strategin har hjalpt kommunerna och regionerna att prioritera

Var intervjustudie visar att strategin har underléttat barnrattsarbetet hos de kommuner
och regioner som vi har undersokt, genom att peka ut en riktning for arbetet och
hur aktorerna kan arbeta med barnrétt. Det har varit viktigt mot bakgrund av att
barnkonventionen béde dr omfattande och allmént hallen. I flera kommuner och
regioner har strategin exempelvis fungerat som underlag nér de har tagit fram lokala
styrdokument, som handlingsplaner och policyer for méinskliga réttigheter och
barnritt. Ett aktuellt exempel dr Region Kalmars hallbarhetsplan 2025-2027, dar
nagra av strategins principer har fungerat som utgdngspunkt for de insatser som
prioriterats.%?

5.2.2 Delade meningar om strategins aktualitet

Var intervjustudie visar att strategin i dag anvands i ganska lag utstrackning. Halften
av de barnrittsstrateger i kommuner och regioner som vi har intervjuat uppger att
de inte anvénder strategin. Flera av dem uppger att de har anvant den tidigare. En
forklaring till att anvindandet har minskat &r att strategin uppfattas som inaktuell
och att det dr oklart om den fortfarande géller. Det beror framst pé strategins alder
och att den inte har uppdaterats sedan barnkonventionen blivit lag. Det framgér inte
heller av strategin hur ldnge den é&r giltig. Nagra intervjupersoner menar att det gor
att strategin inte langre gér att hanvisa till néar de patalar for politiker och andra
tjdinstemdn vad som behdver goras 1 barnréttsarbetet. I stillet dr det vanligt att
barnréttsstrateger hénvisar till lagen om barnkonventionen, vilket de anser ger mer
styrka. Samtidigt menar andra intervjupersoner att strategin fortfarande fungerar att
hénvisa till for att motivera insatser.

83 Region Kalmar |an, Héllbarhetsplan 2025-2027.
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5.2.3 Strategins otydlighet har forsamrat genomslaget

En majoritet av véra intervjupersoner i regioner och kommuner menar att strategin
ar otydlig, och att det har férsvagat strategin som styrmedel. Strategin &r utformad
pa en alltfor 6vergripande niva och pekar inte ut kommuners och regioners roller
och ansvar i genomforandet.

Vi menar att strategins otydlighet medfor risker for framfor allt kommunernas
barnrittsarbete. Enligt ngra av vara intervjupersoner leder strategins allménna
hallning till att kommunerna kan argumentera for att principerna inte riktar sig till
dem. Strategins hoga abstraktionsnivad medfor dven ett stort tolkningsutrymme nér
det géller hur den ska omsittas, vilket riskerar att leda till en 14g ambitionsniv4 i
barnrittsarbetet, i synnerhet for mindre kommuner.

5.3 Kommunerna och regionerna arbetar med de fragor
som strategins principer handlar om

Kommunerna och regionerna i vér intervjustudie arbetar med de frigor som flera
av principerna handlar om. Daremot arbetar de flesta inte systematiskt och de stér
infor flera utmaningar, sirskilt att géra barn delaktiga.

5.3.1 Osakert om kommunernas barnrattsarbete beror pa strategin

De flesta barnrittsstrateger som vi har intervjuat uppger att barnréttsarbetet i deras
kommuner 4r i linje med strategins principer. For vissa handlar det om att strategin
har varit viagledande for deras prioriteringar inom barnréttsarbetet. Men for andra
har det blivit sa trots att barnréttsarbetet inte utgar fran strategin. Narmare hilften
av vara intervjupersoner uppger att de inte har anvint strategin pa ett vigledande
satt. Daremot har flera av véra intervjupersoner gitt SKR:s barnrittsstrateg-
utbildning, som aktivt hénvisar till strategin.

Att barnrittsarbetet &r i linje med strategins principer dven i kommuner som inte
utgér fran strategin kan ocksa bero pa att strategin ar i linje med och fangar upp
centrala delar av barnkonventionen. Ménga kommuner stérkte upp sitt barnritts-
arbete i samband med att barnkonventionen blev lag 2020. Inférandet av
barnkonventionen som lag hade stor betydelse for barnrattsarbetet i kommunerna,
enligt vara intervjuer med kommunala barnrittsstrateger. Bland annat innebar det
att kommunerna da anstéllde flera av dem. De tog dven fram olika styrdokument
och genomforde utbildningar.

Det dr mycket mdjligt att bade regioner och kommuner genomforde dtgirder med
anledning av strategin nér den lanserades 2010. Men vi har bara varit i kontakt med
tva personer som arbetade vid den tidpunkten och som kan pévisa det. De arbetar
bada tva pa regioner.
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5.3.2 Kommunerna och regionerna provar barnets basta olika ofta

Vér intervjustudie visar att det dr vanligt att de kommuner och regioner som vi har
undersokt 1 ndgon utstrickning provar barnets bésta vid beslut som ror barn. Flera
av kommunerna och regionerna har rutiner och mallar f6r att prova barnets bista
vid beslut som ror barn, men det skiljer sig &t hur ofta provningarna gors i praktiken.
Medan flera kommuner som vi har intervjuat bara provar barnets bésta vid enstaka
tillféllen, gér andra kommuner det oftare. En av regionerna har provat barnets basta
infor ungefér 90 procent av de beslut som regionen har fattat under de senaste &ren.

Att vissa kommuner sillan provar barnets bésta beror bland annat pé att prévningar
inte efterfragas av beslutsfattande politiker och tjanstemin, enligt vara intervju-
personer. Det krivs dven kunskap for att veta nér det ska goras samt tid och kunskap
for att gora dem, enligt véra intervjupersoner.

Flera av vara intervjupersoner vittnar om brister i kvaliteten pa analyserna. Bland
annat forekommer standardsvar nér de tjdnstepersoner som skriver besluten provar
barnets basta. Dessutom ar det ovanligt att barns egna roster végs in i besluten. En
del intervjupersoner har pétalat att barnkonsekvensanalyserna gors for sent och
dérfor inte har ndgon inverkan pé beslutet. Snarare handlar det om att visa pé vilka
konsekvenser som beslutet far for barn.

5.3.3 Barns delaktighet ar en utmaning fér manga

De flesta kommunala barnréttsstrateger som vi har intervjuat lyfter att kommunerna
brister nir det géller att lata barn uttrycka sina asikter i fragor som ror dem. I stillet
for att fraga barnen sjdlva, lyssnar kommunerna in personer som arbetar med barn
for att fAnga barnperspektivet. Det géller sérskilt i fragor som ror barn som grupp.
Flera kommuner uppger att de lyssnar in barn i individdrenden. Det kan exempelvis
handla om metoder inom socialtjdnsten, dér ett barn som ar foremal for insatser dr
delaktig i besluten.

En orsak till att kommunernas arbete med barns delaktighet brister ar att det saknas
tid och resurser. Men det handlar ocksa om att manga upplever att det ar svart samt
att kommunerna inte har hittat strukturer och metoder for hur barns &sikter ska
samlas in pa gruppniva. Fa av de som vi har intervjuat uppger att de har barnrdd
eller motsvarande dialogforum for att lyssna in barns ésikter.

Det #r vanligare med barnrad i véira undersokta regioner. Aven om flera regioner,
precis som kommunerna, uppger att det dr utmanande att lyssna in barns asikter i
fragor som rér dem finns det i regionerna flera exempel pa nér barn har deltagit i
verksamhetsutveckling och i beslut som rér dem. Bland annat har Region Kronoberg
utvecklat ett arbetssatt for att systematiskt lyssna in barns asikter genom nagot som
de kallar vooglers — unga vardutvecklare. Det innebdr att tre verksamheter i
regionen arrangerar 3—6 tréffar per ar for att tillsammans med barn diskutera fragor
som antingen verksamheten eller barnen sjilva anser ar relevanta att fokusera pa.
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Resultatet av diskussionen sammanfattas i en kort rapport tillsammans med
planerade insatser som aterkopplas till barnen.’*

5.3.4 Vanligt med grundlaggande utbildningsinsatser

Viér intervjustudie visar att det dr vanligt att de kommuner och regioner som vi har
intervjuat utbildar anstillda i barnets rattigheter. Men var bild &r att utbildnings-
insatserna oftast dr pa en grundliggande niva och riktar sig brett till anstéllda inom
regionen eller kommunen. Fa av véra intervjupersoner beskriver att de genomfor
verksamhetsanpassade utbildningar eller utbildningsinsatser for beslutsfattare.

Det skiljer sig dven &t hur ofta utbildningarna dger rum. Vissa kommuner och
regioner genomfor utbildningar kontinuerligt, medan andra utbildar mer séllan och
sporadiskt. Ménga kommuner uppger att de gjorde utbildningssatsningar infor att
barnkonventionen blev lag 2020.

Trots utbildningsinsatserna vittnar flera av véra intervjupersoner om att kunskapen
om barnkonventionen fortfarande &r 1ag, sérskilt bland politiker och hogre tjinstemén
1 kommunerna. Samtidigt ar det viktigt att de forstar exempelvis varfor och hur
man provar barnets bésta for att frigan ska kunna prioriteras. Flera av véra intervju-
personer menar dven att barnsynen fortfarande &r ett hinder for barnrattsarbetet. Det
kan exempelvis handla om att barn inte anses kompetenta nog att uttrycka asikter
eller fa information i frdgor som rér dem. Det visar att mer utbildning om barn-
konventionens barnsyn behdvs. Barnkonventionens barnsyn handlar om den attityd
till barn som formas i konventionens fyra grundprinciper.®’

5.3.5 Oklara mandat inom kommunala samverkansgrupper for
barnratt

En av strategins principer ar att aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska
stirka barnets rittigheter genom samverkan. Var intervjustudie visar att flera
kommuner har samverkansgrupper inom barnritt, sa kallade barnrattsgrupper, som
leds av barnrittsstrateger. Barnrattsgrupperna samlar representanter for olika
forvaltningar, for att diskutera olika fragor och for att f6lja upp barnréttsarbetet.
Barnrittsgrupperna underléttar barnrittsarbetet genom att ge barnréttsstrategen
formella kontaktytor i 6vriga forvaltningar som gor det enklare att nd ut med

84 Region Kronoberg, Barnets réttigheter,
https://www.regionkronoberg.se/vardgivare/arbetsomraden-processer/manskliga-
rattigheter-och-barnets-rattigheter/barnets-rattigheter/ - tab-81087. Uppdaterad
11 augusti 2025. Hamtad 7 oktober 2025.

85 Barnombudsmannen. A. Lér dig om barnkonventionen — Barnréittsresan

https://barnrattsresan.barnombudsmannen.se/for-kommuner-och-regioner/1-starta-

resan-med-ratt-forutsattningar/a-lar-dig-om-barnkonventionen. Himtad den
10 december 2025.
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barnrittsarbetet. Men arbetet forsvéras av att gruppens medlemmar ofta saknar
eller har ett svagt mandat i arbetet. Det dr till exempel ovanligt att de som deltar i
nitverken har chefspositioner.

Flera av de kommuner som vi har varit i kontakt med saknar barnréttsgrupper.
Dessutom har barnrittsgrupper avvecklats i tvd av kommunerna. En kommunal
barnréttsstrateg menar att avsaknaden av en barnréttsgrupp gor det strategiska
barnrittsarbetet mer personberoende. Det blir exempelvis svérare att komma med
kritiska invéindningar om hur en viss forvaltning arbetar med barnritt.

Det forekommer dven att kommuner har andra samverkansstrukturer som ror barn,
men som inte dr uttalade barnréttsnétverk. I en kommun finns det exempelvis en
samverkansstruktur for barn och unga, dér forvaltningschefer for kommunens olika
forvaltningar ingdr tillsammans med barnrittsstrategen. Aven om niitverket inte ér
ett barnrittsnitverk finns det en styrka i att deltagandet sker pa chefsniva.

I nigra av de regioner som vi har intervjuat finns lokala barnombud eller hallbarhets-
ombud, som har en liknande funktion som barnréttsgrupperna. Barnombuden
arbetar ute i verksamheterna, ofta nira barn, och ansvarar for hur barnets rittigheter
omsitts i praktiken. Precis som kommunernas barnréttsgrupper utgér barnombuden
en kontaktyta for regionernas barnrattsstrateger. Barnombuden kan exempelvis ge
aterkoppling pa vad som fungerar bra och mindre bra.

Det finns dven exempel pa samverkan mellan region och kommuner for att stirka
barns rittigheter, till exempel det lainsgemensamma arbetsséttet Kronobarnsmodellen
i Kronobergs 1dn som bygger pa samverkan mellan hélso- och sjukvarden, social-
tjédnsten och skolan i drenden dér det finns oro kring ett barn. Strategin har varit ett
av flera underlag som legat till grund for modellen.

5.4  Olika genomslag i de kommunala forvaltningarna

Vér intervjustudie visar att det skiljer sig at mellan olika kommunala foérvaltningar
hur mycket de arbetar med strategins principer eller de fragor som principerna
handlar om. En barnrittsstrateg uppger att det kan bero pa att forvaltningscheferna
prioriterar barnritt olika mycket. Det kan ocksa bero pa att barnrattsstrategen &r
placerad i en kdrnverksamhetsforvaltning, vilket medfor att barnrittsarbetet
begrénsas till att drivas just inom den forvaltningen.

5.4.1 Vissa verksamheter ar svarare att na fram till

Flera kommunala barnréttsstrateger uppger i vara intervjuer att vissa forvaltningar
dr svarare att na. Tva forvaltningar som ndmns aterkommande dr de med ansvar for
utbildning respektive samhéllsbyggnad. Inom forvaltningar med ansvar for
utbildning finns en uppfattning att de redan arbetar med barnkonventionen i och
med att de foljer skollagen och ldroplanen, enligt flera av vara intervjupersoner.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att det rader olika uppfattningar inom
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skolvésendet om det &r tillrackligt att f6lja skollagen for att tillimpa
barnkonventionen.®

Inom forvaltningar med ansvar for samhéllsbyggnadsfragor menar vara intervju-
personer att det ibland finns en uppfattning av att inte vara berord av barnréttsfrdgor
med hénvisning till att de inte arbetar direkt mot barn. Men flera av véra
intervjupersoner papekar att barn i hog utstrackning berors av hur en kommun
bygger, sarskilt i miljoer dir barn och unga vistas.

Aven nagra av regionernas barnrittsstrateger vittnar om att det ir svért att na ut till
verksamheter som inte direkt moter barn, men vars arbete paverkar barn.

5.4.2 Oklart hur barnkonventionen ska omséattas i olika
verksamheter

En forklaring till att vissa forvaltningar ar svéra att nd ut till, enligt vara intervju-
personer, ir att kommunala forvaltningar i férsta hand lyssnar pa sina respektive
sektorsmyndigheter. Det 4r myndigheter med ansvar inom omriden dér kommuner
och regioner har verksamhetsansvar. Men flera sektorsmyndigheter, som Skolverket,
har inte tagit fram ndgon vigledning om hur barnkonventionen kan omsittas i
relevanta verksamheter. Flera barnrattsstrateger vittnar om att det fortfarande rader
ovisshet om hur barnkonventionen ska omsittas i olika verksamheter och de
framhéller vikten av att sektorsmyndigheterna tar fram vigledningar for att
fortydliga det. Flera barnréttsstrateger menar dven att det underlattar om det
framgér tydligt i relevant lagstiftning hur barnkonventionen ska omséttas inom ett
visst verksamhetsomrade.

5.5 Kommunerna har olika forutsattningar att arbeta
med barnratt

I det hér avsnittet lyfter vi nagra generella mdjligheter och utmaningar i
kommunernas barnrittsarbete som inte enbart handlar om strategins genomslag.
FN:s barnrittskommitté har konstaterat att det finns regionala skillnader nér det
géller hur barnkonventionen efterlevs. Det handlar om skillnader i barns tillgéng
till god hélso- och sjukvard, sociala tjanster och utbildning.?” Vér intervjustudie
visar att de kommuner som vi har intervjuat har olika forutséttningar att leva upp
till barnkonventionen. Det beror bland annat pa hur de har organiserat
barnrittsarbetet, kommunernas storlek och resurser samt hur hogt politikerna
prioriterar barnréttsarbetet.

8 RiR 2024:5, s. 69-71.
87 Kommittén for barnets rattigheter (2023).
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5.5.1 Storlek och politiskt styre paverkar om barnratt prioriteras

Flera barnrittsstrateger som vi har intervjuat uppger att kommunens storlek och
resurser paverkar forutsittningarna for barnréttsarbetet. Kommuner med begriansad
budget prioriterar bort styrsignaler som inte &r tvingande eller om de upplever att
bortprioriteringen inte fir konsekvenser. Aven om barnkonventionen ér lag medfor
otydligheten om hur den ska omséttas i praktiken att det &r mdjligt for mindre
kommuner att prioritera ner arbetet till ett minimum. Den hér bilden bekréftas av
organisationen Bris kommunenkit, som visar att kommuner med manga invéanare i
hogre grad och inom fler omrédden har metoder och arbetssétt for att tillimpa barns
rattigheter. En orsak till det ar att mindre kommuner har bristande resurser.

Flera kommunala barnrittsstrateger vittnar ocksa om att det r svért att arbeta med
barnrétt om politikerna inte visar att det dr prioriterat, till exempel genom att
efterfraga resultat av arbetet. Véar intervjustudie visar att det dr en utmaning som
forekommer dven i regionerna.

5.5.2 Centralt placerad barnrattsstrateg starker samordningen av
barnrattsarbetet
En viktig faktor for ett samordnat och systematiskt barnréttsarbete i kommuner och
regioner dr att det finns en centralt placerad barnrittsstrateg eller motsvarande
funktion med ansvar for att halla ihop och driva pa barnréttsarbetet. Samtidigt
saknar majoriteten av Sveriges kommuner en sddan funktion.* Barnrittsstrategerna
1 vér intervjustudie har dven rollen som mottagare av regeringens styrning eller
stod frdn myndigheter, och ansvarar for att sprida det i férvaltningen. Det ar vanligt
att barnréttsstrategerna ger stdd till bade den politiska ledningen och till olika
forvaltningar.

I var intervjustudie forekommer det dven att barnréttsstrategen i vissa kommuner &r
placerad i en forvaltning inom ett visst sakomréde, i stéllet for att vara placerad pa
overgripande niva. Det medfor att barnrittsarbetet stirks inom just den forvaltningen
dér barnrittsstrategen dr placerad, men att den Overgripande systematiken och
samordningen uteblir. Det blir ocksa svarare for strategen att ge stdd till politiker
och tjdnstemén i ledningen nir de befinner sig ldngre ner i organisationen.

8 Bris (2025), s. 4.
https://www.bris.se/globalassets/1.bilderfilmer/kommunundersokning-
2025/bris_kommun--och-regionsundersokning 2025-2.pdf. Hamtad 19 december 2025.
8 Bris (2025), s. 7. Enligt enkdtundersékningen for 2025 hade bara 39 procent en sddan

funktion av de 191 kommuner som besvarade enkaten. Ytterligare 23 procent av de
svarande uppgav att de har en person med ansvar att inféra barnkonventionen inom vissa
delar av verksamheten. Bris enkatundersokning visar ocksa att det ar vanligare att
kommuner med fler invanare an farre har en barnrattsstrateg.
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Uppfoljningen av efterlevnaden av
barnkonventionen i Sverige

I det hér kapitlet analyserar vi hur efterlevnaden av barnkonventionen f6ljs upp 1
Sverige 1 dag, samt i vilken utstrdckning det finns statistik 6ver barns och ungas
levnadsvillkor som kan anvéndas for en sddan uppfoljning. Analysen ligger till
grund for vara slutsatser och forslag om hur uppfoljningen av barnkonventionen
kan bli mer systematisk och samordnad, samt hur den kan anvéndas for att forbéttra
styrningen och genomforandet av barnkonventionen.

En systematisk och samordnad uppf6ljning av efterlevnaden av barnkonventionen
behovs for att regeringen ska kunna anpassa sin styrning av barnrittspolitiken sé att

den blir traffsdker 6ver tid. Detsamma géller for beslutsfattare pa 6vriga forvaltnings-
nivéer. Det framgar ocksé av strategin att beslut och prioriteringar som rér barn ska
grundas péa aktuell kunskap om barns levnadsvillkor samt att beslut och atgarder
som ror barn ska foljas upp och utvérderas ur ett barnréttsperspektiv.

6.1

58

Sammanfattande iakttagelser

Sveriges efterlevnad av barnkonventionen granskas bade av FN:s barnrétts-
kommitté och av nationella aktorer. Trots det redovisar ingen en systematisk
uppfoljning av efterlevnaden pa ett sétt som ger en dverblickbar bild av hur
barnkonventionen efterlevs dver tid. Barnombudsmannen har flera olika
uppgifter som handlar om att bevaka och driva pa efterlevnaden av
barnkonventionen. Men inte heller de formedlar en Gverblickbar bild 6ver hur
konventionen efterlevs.

F& myndigheter, regioner och kommuner som vi har intervjuat foljer upp sitt
barnrittsarbete, och ingen av dem gor det systematiskt. En anledning ar att de
upplever att uppfoljning inte efterfragas. Den uppfoljning som genomfors ar
ofta fokuserad pa formalia eller andra saker, som snarare ror den egna
verksamheten &n resultat och effekter pa barnets rattigheter eller levnadsvillkor.

Sedan 2021 sammanstéller Barnombudsmannen inte statistik Gver barns och
ungas levnadsvillkor, men de forbereder sig for att ateruppta det arbetet. For
att motverka dubbelarbete med statistik 6ver om barns och ungas
levnadsvillkor behdver arbetet samordnas.

Det finns mycket statistik dver barns och ungas levnadsvillkor hos statliga
myndigheter, men det &r svart att dverblicka den och hur den kopplar an till
artiklarna i barnkonventionen. For regioner och kommuner sénks virdet av
statistiken om den inte kan brytas ner.



e  Myndigheter, regioner och kommuner gor egna urvalsundersokningar, som
ibland overlappar, bdde inom och mellan forvaltningsnivéerna. I likhet med
statistiken 6ver barns och ungas levnadsvillkor ar det svér att verblicka vilken
information som samlas in i olika urvalsundersokningar.

6.2 Ingen systematisk uppféljning av hur barns
rattigheter tillgodoses

Det finns flera aktorer som granskar och redovisar arbetet for att stirka barnets
rattigheter och hur vél barn far sina réttigheter i barnkonventionen tillgodosedda i
Sverige. Men ingen foljer systematiskt hur barnkonventionen efterlevs over tid.
Redovisningarna ticker ofta avgransade grupper av barn, ett fatal artiklar ur
barnkonventionen eller avgransade geografiska omrdden. Hur grundprinciperna om
barnets bésta och barns delaktighet tillimpas eller atgarder for att stirka barns
rattigheter pa olika forvaltningsnivaer ingér séllan. I synnerhet inte pd den kommunala
och regionala nivan.

En anledning till att efterlevnaden av barnkonventionen inte foljs upp samlat ér
dess omfattning och allmént hallna artiklar, som gor att uppfoljningar behover
avgransas och inriktas for att bli hanterbara. Men vér analys visar att inte heller
uppfoljningarna av delar av barnkonventionen sker sa systematiskt att de foljer
forandringar 6ver tid.

Regeringen redovisar inte atgirderna kopplade till malet for barnrittspolitiken
samlat i budgetpropositionerna utan separat for respektive utgiftsomrade.*® Bara i
undantagsfall ger regeringens skrivelser och propositioner information om hur barn
far sina réttigheter tillgodosedda Gver tid.”! Regeringen redovisar nagra fa
indikatorer for att f6lja barns réttigheter i budgetpropositionerna, i 6vrigt redovisar
regeringen och Regeringskansliet sillan hur det &r tinkt att efterlevnaden av
barnkonventionen ska foljas upp.”

En av granskarna dr FN:s barnrittskommitté, som aterkommande lamnar
rekommendationer till regeringen utifran hur Sverige lever upp till barnkonventionen.
Regeringen redovisar inte samlat vilka atgérder som har genomf6rts med anledning
av kommitténs rekommendationer, 4&ven om Regeringskansliet anvéander dem i sitt
arbete.

% Se prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 9, s. 197-200; prop. 2024/25:1,
Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2025. Utgiftsomrade 9, s. 190-193;

prop. 2023/24:1, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrade 9,
s. 185-188.

91 Se skr. 2013/14:91, Socialdepartementet, Atgdrder fér att stirka barnets rittigheter och
uppvixtvillkor i Sverige, s. 1, 89 och 42.

2 Se t.ex. Ds. 2007:9, Socialdepartementet. Ett uppféliningssystem fér barnpolitiken.
Slutrapport fran arbetsgruppen med uppgift att utveckla indikatorer fér barnpolitiken.
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Barnombudsmannen gor, genom bland annat sina arsrapporter, tematiska nedslag i
olika réttigheter eller for olika grupper av barn. Rapporterna &r viktiga for att belysa
brister i samhiéllets formaga att tillgodose rattigheterna for barn i olika typer av
utsatthet, och for att identifiera ldmpliga atgirder inom specifika verksamhets-
omraden eller for sérskilda grupper av barn. Men inte heller de ger en systematisk
overblick over efterlevnaden av barnkonventionen over tid eller pa olika forvaltnings-
nivaer. Detta trots att Barnombudsmannen har i uppgift enligt sin instruktion att
systematiskt och aterkommande f6lja upp och utvérdera tillimpningen av barn-
konventionen i berérda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner.”

6.3 Myndigheter, regioner och kommuner foljer inte upp
sitt barnrattsarbete systematiskt

Ingen av de myndigheter, regioner eller kommuner som vi har intervjuat foljer upp
sitt barnréttsarbete systematiskt. En anledning &r att de upplever att ingen
efterfragar det. En annan anledning &r att de saknar resurser for det.

Ingen av myndigheterna i var analys foljer upp sitt barnréttsarbete samlat. Daremot
har Socialstyrelsen foljt upp arbetet inom ramen for kunskapslyftet och enskilda
regeringsuppdrag. Det forekommer &ven att myndigheterna redovisar insatser som
gjorts i sina arsredovisningar.

I den man regionerna och kommunerna i intervjustudien foljer upp sitt arbete handlar
det ofta snarare om att lista aktiviteter eller att uppfylla formaliakrav dn om att folja
upp resultatet for barnets réttigheter. Det kan handla om att f6lja upp antalet
barnkonsekvensanalyser eller provningar av barnets basta som har gjorts i underlag
infor politiska beslut under ett &r. Ndgra kommuner och regioner anvénder sig av
barnbokslut dér de listar de aktiviteter inom barnréittsomradet som utforts under éret.
Gemensamt for uppfoljningen ar att den bara i begrénsad utstrackning innehaller
reflektioner om resultat och effekter av arbetet. Riksrevisionen menar att formalia-
fokuserad uppfoljning kan vara en konsekvens av att barnkonventionens artiklar ar
allmént héllna. Det blir d& svart att virdera vad som ér en tillrdcklig ambitionsniva
eller tillrackligt goda resultat eller kvalitet pa till exempel bedomningar av barnets
bésta.**

Det varierar ocksa i vilken utstrackning som beslutsfattare i kommunerna och
regionerna i vér intervjustudie efterfrdgar uppf6ljning. Flera av de kommunala
barnrittsstrategerna vi har intervjuat beskriver det som sarskilt utmanande att folja
upp barnrittsarbetet om det inte finns styrdokument som anger mal eller liknande
styrning att vérdera resultaten mot. I vissa kommuner och regioner &r uppfoljningen
en del av en bredare uppf6ljning inom social héallbarhet eller méanskliga réttigheter.

931 § férordningen (2007:1021) med instruktion fér Barnombudsmannen.
%4 RiR 2024:5, s. 81.
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Barnrittsstrateger i var intervjustudie upplever att konsekvenserna uteblir nir
enskilda kommuner inte lever upp till barnkonventionen. De Onskar att staten oftare
skulle be om eller stélla krav pa uppfoljning fran kommuner och regioner, eftersom
det skulle 6ka pressen pa dem att leverera resultat. Férhoppningen é&r att ramar for
uppfoljning frén staten skulle ge en utgangspunkt fér en mer systematisk uppfoljning
med mojlighet att jamfora resultat Gver tid och med andra kommuner och regioner.
Ett sddant underlag skulle ocksa kunna forbéttra kommunens arbete med att
prioritera sina resurser.

6.4 Barnombudsmannen har inte sammanstallt statistik
over barns och ungas levnadsvillkor sedan 2021

Det ingar i Barnombudsmannens lagstadgade uppgifter att de ska sammanstélla
statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor, men de har inte gjort det sedan 2021.
Barnombudsmannen forbereder att ater borja gora det.

6.4.1 Barnombudsmannen lade ner digitalt statistikverktyg 2021

Barnombudsmannen anvénder statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor bland
annat i sitt arbete med sin arsrapport.® Men sedan 2021, ndr Barnombudsmannen
lade ner det digitala statistikverktyget Max18, har myndigheten enligt Riksrevisionen
inte utfort sin uppgift att sammanstilla statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor.
Barnombudsmannen sammanstéllde statistik Over barns och ungas levnadsvillkor i
Max 18 mellan 2012 och 2021.%¢ Max18 bestod av ett uppfoljningssystem som
skulle gora det mojligt att méta och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor
som regeringen bedémde var centrala ur ett barnréttsperspektiv.”’

Max18 inneholl drygt 50 indikatorer och skulle i férsta hand anvéndas for att folja
upp barns levnadsvillkor pd nationell nivd, med ambitionen att gora jimforelser pa
kommunal och regional niva. SCB bistod Barnombudsmannen med statistik till
Max18, medan ett privat foretag tillhandaholl statistikverktyget. Innehallet styrdes
av vilken statistik som fanns tillginglig och hur den fordndrades, vilket paverkade
mojligheterna till jimforelser och att folja tidsserier.”®

% Barnombudsmannen (2025a), Att sammanstilla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor — en delredovisning av regeringsuppdraget. Dnr: BO 2025-0091, s. 3.

% Max18 fanns mellan 2011 och 2021. Mellan 1995 och 2010 samlade
Barnombudsmannen statistik om barns och ungas levnadsvillkor tillsammans med SCB i en
bok som publicerades vart tredje ar. Den kallades “Upp till 18”. Se Barnombudsmannen
(2019), Internt dokument — Oversyn av Max18. Daterat 2019-05-16.

7 Prop. 2009/10:232, s. 20; Ds 2007:9.

% Barnombudsmannen (2019).
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Barnombudsmannen planerade under 2018 att lagga till ett trettiotal indikatorer till
Max18 for att battre kunna méta barns levnadsvillkor utifrén barnkonventionens
artiklar. Det skulle &ven medfora fler leverantdrer av data. Utvecklingsarbetet
pausades 2019. Ar 2021 lade Barnombudsmannen ner Max18 pa grund av hdga
kostnader och ett l4gt antal anvéndare bade externt och internt p4 myndigheten.
Myndigheten bedomde att det krdvdes kompetens inom bland annat kvantitativa
metoder och statistik samt teknisk kompetens for att férvalta och uppdatera
Max18.%

6.4.2 Barnombudsmannen planerar att sammanstalla statistik over
barns och ungas levnadsvillkor inom utvalda delar av
barnkonventionen

Regeringen bedomer i sitt svar pa Riksrevisionens granskning att Barnombuds-

mannens arbete med att sammanstélla statistik inte uppfyller deras forvéntningar.

Medan Riksrevisionen foreslog att regeringen bor omprova ansvarsfordelningen,

ansag regeringen att Barnombudsmannen dven fortsatt dr bést lampad att

sammanstilla statistiken.!® Regeringen har dérefter gett Barnombudsmannen i

uppdrag att redovisa hur den planerar att fullgéra uppgiften att sammanstilla

statistik ver barns och ungas levnadsvillkor pa kort och lang sikt.!!

Enligt Barnombudsmannens redovisning av uppdraget avser Barnombudsmannen
att fokusera sammanstéllningen av statistik till fyra barnrittsliga malomraden:

1. rétten att skyddas mot alla former av vald (artikel 19)
2. ritten till basta mojliga hélsa (artikel 24)

3. riétten till utbildning (artikel 28 och 29)

4. ritten till en god levnadsstandard (artikel 27).1%

Arbetet ska kombinera kvantitativa data med barns egna berittelser for att
synliggora skillnader mellan officiell statistik och barns faktiska erfarenheter.
Barnombudsmannen planerar att genomfora en aterkommande nationell
Barnbarometer for att samla in barns beréttelser.!®* Av véra intervjuer med
foretrddare for Barnombudsmannen framgar att mélomradena kommer att utvidgas
pa sikt, for att tacka fler artiklar i barnkonventionen.

% Barnombudsmannen (2025a), s. 3; Barnombudsmannen (2019).

100 5kr, 2024/25:9, s. 17-18.

191 Barnombudsmannen (2025a), s. 3; Regeringsbeslut $2025/00979. Socialdepartementet.
Regleringsbrev fér budgetdret 2025 avseende Barnombudsmannen.

192 Barnombudsmannen (2026), Att sammanstdlla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor — en slutredovisning av regeringsuppdraget. Dnr: BO 2025-0091, s. 3.

103 |pid, s. 3.
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Barnombudsmannen berdknar att arbetet kommer att kosta mellan tvé och

tre miljoner kronor mellan 2026 och 2028, men specificerar inte hur kostnaderna
kommer att fordelas mellan arbetet med statistik och Barnbarometern.!® Under den
tiden planerar Barnombudsmannen bland annat att ta fram en handlingsplan for
arbetet, inklusive utveckling och drift av myndighetens webbplats for samman-
stdllning, analys och kommunikation av statistik.'” Regeringen héjde i
budgetpropositionen 2026 Barnombudsmannens forvaltningsanslag med ungefar
12,5 miljoner kronor, fran drygt 28 till ndstan 41 miljoner kronor, per ar. Syftet var
att starka myndighetens kapacitet och langsiktiga arbete.!%

6.4.3 Risk for dubbelarbete i statistikarbetet inom barnrattspolitiken
och ungdomspolitiken

Ungdomspolitiken och barnrittspolitiken 6verlappar nér det géller unga mellan 13 och

18 ar. Det beror pa att barnkonventionen definierar ett barn som varje méanniska

under 18 ar, medan ungdomspolitiken omfattar individer mellan 13 och 25 ar.!%”

Vér analys visar att uppdelningen i barnrittspolitik och ungdomspolitik kan riskera
att medfora dubbelarbete nar Barnombudsmannen ater utfor sin uppgift att
sammanstilla statistik dver barns och ungas levnadsvillkor. Skilet &r att MUCF
redan sammanstéller statistik 6ver levnadsvillkoren for barn och unga mellan

13 och 25 ar i sitt digitala statistikverktyg Ung idag. Ung idag omfattar indikatorer
inom de sex omradena arbete och boende, ekonomisk och social utsatthet, fysisk
och psykisk hélsa, inflytande och representation, kultur och fritid samt utbildning.
Vi bedomer att flera av de indikatorer som MUCF erbjuder &r relevanta dven for
Barnombudsmannens planerade arbete med att sammanstélla statistik. Om
Barnombudsmannen och MUCF sammanstiller samma statistik for delvis
Overlappande aldersgrupper innebar det att de delvis dubbelarbetar. Det medfor
ocksé ett dubbelarbete for de myndigheter som tillhandahéller statistiken till dem.

Dubbelarbete riskerar att medfora effektivitetsforluster i1 staten, men ocksa att
staten far en otydlig roll gentemot andra aktdrer. De foretradare for MUCF som vi
har intervjuat beskriver barnrittsstrateger i kommuner och regioner som en av
deras viktigaste malgrupper. Vara intervjuer visar ocksa att det kan vara svart for
barnréttsstrategerna att sirskilja Barnombudsmannens och MUCF:s ansvar fran
varandra, och bedomer att den otydligheten kan véixa om myndigheterna erbjuder
Overlappande statistik. Barnombudsmannen och MUCF har samordnat sig i olika

194 Barnombudsmannen (2026), Att sammanstdlla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor — en slutredovisning av regeringsuppdraget. Dnr: BO 2025-0091, s. 17.

105 E_post fr&n Barnombudsmannen, 2026-01-19.

196 prop. 2025/26, Utgiftsomrade 9, s. 208—209.

197 prop. 2025/26:1 Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026. Utgiftsomrade 17,
s. 16. Se dven prop. 2013/14:191, Utbildningsdepartementet, Med fokus pé unga — en
politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354.
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frdgor genom &ren, men har inte etablerat nagra former for att samordna sig
kontinuerligt.

6.5 Myndigheternas statistik dver barns och ungas
levnadsvillkor ar inte samordnad

Det finns mycket statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor vid olika myndigheter,
men eftersom den inte finns sammanstilld &r den svar att 6verblicka. Allra mest
riskerar det att forsvara for barnrattsstrateger inom kommunala verksamheter.

6.5.1 Svart att 6verblicka omfattande statistik over barns och
ungas levnadsvillkor

Vér analys visar att det dr svart och tidskravande att overblicka vilken statistik dver
barns och ungas levnadsvillkor som finns hos olika myndigheter, eftersom ingen
sammanstiller den. Vi bedomer att det gor det svarare for kommuner och regioner
att tilldmpa strategins princip att kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till
grund for beslut som ror barn.

Barnrittsstrategerna i regioner och kommuner som ingér i var intervjustudie anvénder
statistik fran olika myndigheter. Vi har pé en 6vergripande niva undersokt vilken
statistik 6ver barns och ungas levnadsvillkor som sju myndigheter erbjuder for
externa anvandare. Syftet var att f4 en uppfattning om vilka utmaningar som finns
med att 6verblicka, sammanstélla och kombinera statistiken.'*®® Vi har ocksé
undersokt tidigare kartldggningar, till exempel den departementsskrivelse som lag
till grund for Max 18 och en sammanstéllning av indikatorerna i Max18.!” Vi kan
utifrdn det konstatera att det finns en stor méngd statistik som ror barn hos statliga
myndigheter. Enbart de sju myndigheter som vi har fokuserat pa har totalt 6ver
200 indikatorer som ror ndgon grupp av barn upp till 18 ar.

Flera barnrittsstrateger i var intervjustudie efterfragar att statistik som é&r relevant
for barnrittsarbetet sammanstélls nationellt. Sedan Barnombudsmannen lade ner
Max 18 sammanstéller ingen myndighet statistik over barns och ungas levnads-
villkor utifrdn barnkonventionen. Det medfor att tjinstemén i kommuner, regioner
och myndigheter som arbetar med barnets réttigheter sjilva maste bedéma vilken
statistik som ér relevant for dem och leta reda pa den statistik de behover.

Vissa kommuner har kommunala statistikfunktioner som kan ge std till barnrétts-
strateger, men i andra kommuner ansvarar de sjélva for att hitta och bearbeta statistik.
Sarskilt svart ar det enligt ndgra barnréttsstrateger att vilja ut ett hanterbart antal
indikatorer som tillsammans kan anvéndas for att f6lja barns levnadsvillkor.

108 Boverket, Folkhilsomyndigheten, Kulturanalys, MUCF, SCB, Skolverket och
Socialstyrelsen.

109 Se Ds 2007; Barnombudsmannen. Lista med indikatorer Max18 (excel). Odaterad.
Inkom 2025-09-29.
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Vi bedomer att forutsittningarna att anvinda statistik dver barns och ungas
levnadsvillkor for att folja upp barnkonventionen eller som grund for beslut och
prioriteringar som ror barn rimligen &r &nnu sémre i kommuner och regioner som
inte har ett utpekat ansvar for och avsatt arbetstid for barnréttsarbetet. Bris arliga
enkdtundersokning till kommuner visar att ungefar hélften av kommunerna i
undersdkningen har pekat ut vem eller vilka som har ett forvaltningsdvergripande
ansvar for barnréttsarbetet.''

6.5.2 Minskat varde om statistiken inte kan brytas ner pa
kommunniva

I var intervjustudie uppger flera barnrittsstrateger att de behdver uppméarksamma
beslutsfattare pd hur den egna regionen eller kommunen skiljer sig frén jimforbara
kommuner eller regioner. Men en del av statistiken pa nationell nivé ar svar att
bryta ner, sdrskilt den som &r baserad pa urvalsundersokningar. Statistik som
kommer fran urvalsundersdkningar baseras pa ett mindre antal observationer, det
vill sdga svarande individer. Det gor att mdojligheterna minskar att bryta ner
statistik till exempelvis kommunal niva eller for att belysa vissa grupper av barn.
Forutom att det ar ett problem i det praktiska barnréttsarbetet i kommuner, har FN:s
barnréttskommitté belyst svarigheterna att bryta ner svensk statistik pa vissa grupper
av barn. Aven urvalsundersdkningar som técker en stor andel av barnen i en
kommun eller region kan vara svéra att bryta ner pa grupper av barn, for att antalet
observationer blir for litet.

Vér intervjustudie visar ocksa att tillgdngen till statistik skiljer sig at nir det giller
olika grupper av barn. De barnrittsstrateger i regioner och kommuner som vi har
intervjuat upplever att det finns béttre tillgéng till statistik om dldre &n om yngre
barn. Socialstyrelsen uppger i var intervju att de inom ett regeringsuppdrag som
ska avrapporteras i april 2026 forbereder for att insamlingen av uppgifter fran
hilso- och sjukvarden ska kunna utokas, och dven omfatta uppgifter fran dppen-
varden, vilket skulle kunna 6ka datatillgingligheten om yngre barn.

6.6  Myndigheter, regioner och kommuner gor egna
urvalsundersokningar om barns levnadsvillkor

Myndigheter samt vissa regioner och kommuner gor egna urvalsundersdkningar
riktade till barn och unga i olika &ldrar. Vissa undersdkningar handlar mer
overgripande om barns och ungas levnadsvillkor och andra har fokus pa till
exempel folkhélsa. Flera innehéller likartade frégor om barns vardag, och
Barnombudsmannen 6vervager att utveckla en egen undersdkning. For att dra nytta
av all den information som samlas in och samtidigt undvika dubbelarbete, bedéomer
vi att undersokningarna behdver kartlaggas och eventuellt koordineras.

110 Bris (2024), Bris kommunundersokning 2024. Det ér i kommunerna det bérjar, s. 5 och 16.
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SCB genomfor en undersokning av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF) som
riktar sig till barn mellan 12 och 18 &r. Barn-ULF handlar om barns vardag och
innehéller fragor om bland annat situationen i skolan, vad de gor pa fritiden och
hur de mar. Trots att urvalet i Barn-ULF omfattar 30 000 individer, kan antalet
observationer bli for litet for att resultaten ska kunna redovisas nedbrutet pé lagre
geografisk niva eller pa grupper av barn.

Flera av kommunerna som vi har intervjuat genomfor MUCF:s ungdomsenkit
Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken (LUPP). LUPP riktar sig till unga mellan
13 och 25. Den innehéller till viss del frdgor inom liknande omréden som
Barn-ULF. 110 kommuner anvander LUPP regelbundet for att f6lja upp ungas
levnadsvillkor lokalt. LUPP omfattar omkring 50 000 individer totalt. MUCF
genomfor dven en nationell urvalsundersokning av barns och ungas levnadsvillkor
med liknande fragor som LUPP-enkiten. Den ér ett viktigt verktyg i myndighetens
arbete med att folja och ta fram kunskap om ungas levnadsvillkor pa nationell niva.

Aven flera regioner, bland andra Region Skéne och Region Sérmland, genomfor
egna undersokningar av barns levnadsvillkor. Undersokningarna har flera likheter
men varierar i aldersgrupper och fragor. Vissa av undersdkningarna genomfors i
samarbete med Folkhédlsomyndigheten, som samlar in motsvarande information pa
nationell niva. Flera kommuner genomfor dven alkohol- och drogvaneundersdkningar
bland unga. Det forekommer ocksé att kommuner kdper in olika urvals-
undersokningar fran privata foretag.

Foretrddare for MUCF framhaller i en intervju att det dr viktigt att insamlingen av
information fran unga samordnas, sé att unga inte behover besvara liknande fragor
vid upprepade tillfillen. Aven foretridare for Barnombudsmannen har i vér
intervju lyft fram vikten av att noga avviga vilka fragor som stélls till barn, men da
betonat att deras erfarenheter visar att barn och unga gérna svarar pé fragor under
forutsittning att de dr vl formulerade utifran barnets eller den ungas perspektiv.
Aven vir konsultation med barn visar att barn giéirna svarar pa frigor under
forutsittning att syftet med fragorna kénns angeliget och att de far dterkoppling
efterat.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Uppdrag till Statskontoret att folja upp och analysera
regeringens strategiska arbete inom barnets rattigheter

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och analysera regeringens
strategiska arbete inom barnets réttigheter, med fokus pa det arbete som har genom-
forts med anledning av den nationella strategin om att stiarka barnets réittigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232). I uppdraget ingér att féresla hur regeringen kan stérka
effektiviteten och genomslaget av arbetet pa statlig, regional och kommunal niva.

Statskontoret ska

e fblja upp och analysera regeringens insatser och det arbete som har genomforts
med anledning av strategin med sérskilt fokus pa vilka utmaningar och
mojligheter som statliga, regionala och kommunala aktorer har haft i arbetet
med att tilldmpa barnets réttigheter i praktiken,

e analysera och beddma om strategin och dess principer har fatt genomslag samt
om strategin har bidragit till genomforandet av barnkonventionen,

e med utgdngspunkt i analysen, ldmna forslag pa hur regeringen kan utveckla
den strategiska styrningen av arbetet inom barnets réttigheter for att
astadkomma ett effektivt och langsiktigt arbete med genomforandet av
barnkonventionen inom béde statlig, regional och lokal niva,

e ladmna forslag pa lampliga atgérder for att sékerstilla ett systematiskt och
samordnat genomforande och uppfdljning av barnkonventionen,

e ldmna forslag pa vilket eller vilka typer av styrmedel som ldmpar sig bést for
regeringens fortsatta arbete.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (Socialdepartementet) om
hur arbetet med uppdraget fortskrider. Statskontoret ska senast den 31 mars 2026
lamna en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).
Under genomforandet av uppdraget ska Statskontoret inhdmta synpunkter fran
Barnombudsmannen, ldnsstyrelserna och andra relevanta statliga myndigheter,
kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och civil-
samhéllesorganisationer.

Redovisningen av uppdraget ska hénvisas till diarienumret for detta beslut.
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Arendet

Malet for barnréttspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Ar 2010 antog riksdagen en strategi for barnrittighetsarbetet — Strategi for barnets

rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

I strategin, som fortfarande géller, finns nio principer som uttrycker grundldggande
forutséttningar for att skydda och frdmja barnets réttigheter och ett antal prioriterade

omraden inom vilka det finns behov av att genomf6ra atgérder.

Strategin utgér fran de manskliga rittigheter som varje barn upp till 18 &r ska
tillforsdkras enligt internationella konventioner, séarskilt de ataganden som foljer av
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och dr sedan den 1 januari 2020
svensk lag. Rittigheterna i barnkonventionen ska tillforsdkras alla barn oavsett bl.a.
alder, kon och funktionsnedséttning.

Strategin syftar till att stirka barnets rittigheter inom alla berérda omréden och
verksamheter pé statlig och kommunal niva. I strategin beskrivs att de atgérder som
utfors utifran strategin kan komma att se olika ut for olika aktorer och dven
forandras i takt med samhéllsutvecklingen, omvérldsférandringar och kunskapen
om barns levnadsvillkor. Av strategin framgar ocksé att den ska ses 6ver och f6ljas
upp for att sékerstélla att den &r effektiv och anvéndbar for att stiarka barnets
rattigheter i Sverige.

Regeringen gav 2012 Barnombudsmannen i uppdrag att genomfora insatser for att
sprida och kommunicera strategin och darigenom ytterligare driva pa arbetet med
barns rattigheter i kommuner, regioner och statliga myndigheter (S2011/08293).
Syftet med uppdraget var att kommuner, regioner och statliga myndigheter skulle
kénna till hur strategins nio principer kunde anvédndas som verktyg for att
sdkerstilla barnets réttigheter inom den egna verksamheten. Uppdraget, som fick
namnet Pejling och dialog, genomfordes mellan 2012-2014 och redovisades av
Barnombudsmannen i rapporten Barns expertrad till kommuner, landsting och
myndigheter Pejling och dialog 2012-2014.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera kunskapslyftet for barnets
rattigheter. Ar 2023 publicerade myndigheten sin rapport och konstaterade att
kunskapslyftet hade varit framgéngsrikt i vissa avseenden.

Ar 2024 limnade Riksrevisionen sin granskningsrapport Statens insatser for att
stirka efterlevnaden av barnkonventionen — hdga ambitioner men otillrackligt
genomforande (RiR 2024:5). Riksrevisionens overgripande slutsats ér att statens
insatser fOr att stéirka efterlevnaden av barnkonventionen inte har varit tillrdckligt
effektiva och rekommenderar regeringen att bl.a. sdkerstilla en tydlig och
samordnad styrning och uppfoljning av genomforandet av konventionen.
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Riksrevisionen framhéller sirskilt strategin som ett exempel pa detta och menar att
betydelsen av den varit for svag for olika aktorers barnréttsarbete.

Ar 2023 limnade FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
rapporten Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7).

I rapporten rekommenderar kommittén Sverige att uppdatera den nationella
strategin, utarbeta en handlingsplan for dess &ndamalsenliga genomforande och
utvérdera hur arbetet med att genomfora barns réttigheter i enlighet med strategin
fortgér.

Barnombudsmannen framhéller i sin rapport till barnrittskommittén att strategin
inte har ett tidsperspektiv och att den saknar en kopplad konkret handlingsplan och
uppfoljningssystem (Rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter infor
kommitténs lista med fragestillningar till Sverige infor dess sjétte och sjunde
rapportering, 2020-02-27).

Skalen for regeringens beslut

Regeringen anser att strategin har varit betydelsefull for genomforandet av barn-
konventionen d& den dr en gemensam utgangspunkt for alla offentliga aktorer i
deras arbete med barnets rittigheter. Over tid och utifrén politiska prioriteringar har
olika atgérder vidtagits dir utgdngspunkten har varit strategins principer och
prioriterade omraden. Atgirderna har arligen redovisats i budgetpropositionen.
Regeringen bedomer att de iakttagelser och slutsatser samt rekommendationer som
Riksrevisionen ldmnat utgor ett vardefullt bidrag i regeringens fortlopande arbete
for att Sverige ska uppfylla det atagande som ratificeringen av barnkonventionen
innebér (skr. 2024/25:9). Sedan strategin beslutades har regeringen vidtagit ett
flertal atgirder, men betydande utmaningar med barnkonventionens genomforande
aterstar.

Arbetet med att sidkerstilla barns rittigheter i Sverige beror ett stort antal aktorer
inom det offentliga, pé sé vél statlig som regional och kommunal niva. Detta stéller
stora krav pa ett systematiskt och samordnat arbete.

Regeringens ambition r att sékerstélla att alla barn i Sverige far sina rittigheter
tillgodosedda och har det skydd och stéd som barnkonventionen garanterar.
Uppdraget till Statskontoret syftar till att ge regeringen underlag till fortsatt och
mer effektiv styrning av barnréttspolitiken. Genom att folja upp och analysera det
arbete som har genomforts med anledning av strategin vill regeringen utveckla en
mer systematisk och samordnad struktur for att effektivisera genomforandet av
barnkonventionen i praktiken.
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Bilaga 2
Metod och genomforande

I den hir bilagan redog6r vi ndrmare for hur vi har genomfort uppdraget, det vill
sdga vilka huvudsakliga metoder och vilket material som vi har anvént oss av. Vi
inleder med att beskriva hur vi har tolkat uppdraget.

Tolkning av uppdraget

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera regeringens strategiska
arbete inom barnets réttigheter, med fokus pa det arbete som har genomforts med
anledning av den nationella strategin om att stiarka barnets réattigheter i Sverige.!!!

Vi har tolkat uppdraget som att det bestar av en analysdel och en forslagsdel
(se tabell 1).

Analysdelen foljer upp och analyserar strategins genomslag pa olika forvaltnings-
nivéer. Vi fokuserar pa vilken betydelse som strategin har haft for ett urval statliga
myndigheter, kommuner och regioner i deras arbete att genomfora barnkonventionen.

Forslagsdelen analyserar hur regeringen kan styra barnrittspolitiken, for att stérka
effektiviteten och genomslaget i arbetet med barnkonventionen. Vi har utgatt fran
var analys av strategin, men breddat analysen till att bli mer systemdvergripande.
Det innebér att vi dven till viss del har analyserat andra atgérder inom politikomradet
med sérskilt fokus pd hur efterlevnaden av barnkonventionen foljs upp. Skélet ar
dels att det efterfragas i uppdraget, dels att vi ser att uppfoljning kan ha betydelse
bade for att driva pa barnrittsarbetet och gora det mer strategiskt.

111 Regeringsbeslut $2025/00065 (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag till Statskontoret
att félja upp och analysera regeringens strategiska arbete inom barnets réttigheter.
2025-01-16.

74



Tabell 1. Analysens inriktning och delfragor.

Analysdel Strecksats i uppdraget Delfragor

Analysdel: e Folja upp och analysera e Ar strategin utformad p3 ett
Strategins regeringens insatser och det andamalsenligt satt?
betydelse for arbete som har genomférts med ¢ 51 strategin bidragit till att

myndigheters, anledning av strategin med starka férutsattningarna att
regioners och sarskilt fokus pa vilka utmaningar arbeta med barnets rittigheter?
kommuners och mojligheter som statliga .

. . o Vilka typer av genomslag har
genomférande av myndigheter, regioner och

strategin haft i arbetet med
barnets rattigheter?

kommuner har haft i arbetet med

att tillampa barnets rattigheter i
praktiken. e Vilka utmaningar moter de i

arbetet med strategin?

barnkonventionen

e Analysera och beddma om
strategin och dess principer har
fatt genomslag samt om strategin
har bidragit till genomférandet av
barnkonventionen.

Férslagsdel: e Lidmna férslag med utgdngspunkt e Hur kan regeringens styrning
Utveckla i var analys pa hur regeringen kan mota de utmaningar som ingar i
regeringens utveckla den strategiska att genomféra

styrning och styrningen av arbetet med barnkonventionen?

uppféljning barnets rattigheter. Syftetaratt ¢ 1,1 kan regeringen anvinda sina

astadkomma ett effektivt och
langsiktigt arbete med att
genomfdra barnkonventionen
inom statliga myndigheter,
regioner och kommuner.

styrmedel sa att resurser och
atgarder far mest nytta?

e Hur kan regeringens styrning bli
mer tydlig, sammanhallen och

verksamhetsanpassad?
e Ldmna forslag pa lampliga

atgarder for att sakerstalla ett
systematiskt och samordnat
genomférande och en

uppfdljning av barnkonventionen ~ ® Hur kan uppféljningen utvecklas
sa att den blir mer systematisk

och samordnad?

e Hur genomfér myndigheter och
andra aktérer uppfdéljningen av
barnkonventionen i dag?

e Lamna forslag pa vilket eller vilka
typer av styrmedel som [ampar
sig bast for regeringens fortsatta
arbete.

Avgransningar av vart uppdrag

Var analys ger huvudsakligen en nuldgesbild av strategins betydelse for att
genomfora barnkonventionen. Det beror pa att det finns metodologiska utmaningar
med att himta in information om strategins forsta ér, eftersom de flesta av vara
intervjupersoner i myndigheter, kommuner och regioner inte var verksamma dé.
Dessutom har det varit svart att sérskilja strategins betydelse for att genomfora
barnkonventionen i Sverige frén effekten av andra styrmedel. Dérfor har var analys
av strategin avgransats till hur den fungerar som styrmedel for att forbattra statliga
myndigheters, regioners och kommuners forutséttningar att arbeta for att stirka
barnets rattigheter.
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Ytterligare ett skl till att vi har fokuserat pa hur strategin har fungerat som styr-
medel ar att strategin saknar atgérder, exempelvis regeringsuppdrag till en sérskild
myndighet. I tidigare utvérderingar av olika strategier har Statskontoret fokuserat
pa resultat och effekter av de olika atgirder som omfattas av strategin, snarare an
av strategin i sig eller dess funktion som styrinstrument. Det beror pé att strategier i
sig inte dr formellt bindande att folja.!!?

Vi har heller inte utvirderat genomslaget av varje princip, utan har fokuserat pa ett
urval av principer i strategin. Syftet med det har framfor allt varit att visa pa
utmaningar och mdjligheter som de olika aktdrerna moter i sitt barnrittsarbete. Vi
har sérskilt tagit fasta pa de principer som ror uppféljning av barnréttsarbetet och
statistik om barns och ungas levnadsvillkor, eftersom arbetet med de principerna
har legat till grund for var analys av uppf6ljningen av barnkonventionen. Vi har
inte alls undersokt genomslaget av strategins forsta princip om hur lagstiftningen
stimmer dverens med barnkonventionen.

Metod och material

Vi har anvint flera olika metoder for att genomfora uppdraget, som intervjuer och
dokumentstudier. Vi har intervjuat ett urval kommuner, regioner och myndigheter
samt SKR och civilsamhillesorganisationer. Syftet med intervjuerna har framfor
allt varit att 4 en bild av hur myndigheterna, kommunerna och regionerna arbetar
med de fragor som strategins principer berdr, i vilken utstrackning och pa vilket
sitt de har anvint strategin, vilka utmaningar och moéjligheter som de méter i sitt
barnréttsarbete samt vilka atgérder som de anser att regeringen behover vidta for att
barnrittsarbetet ska stérkas. Totalt har vi genomfort 39 intervjuer.

Intervjuer

Vi har intervjuat barnrittsstrateger i 13 kommuner och 5 regioner. Vart urval har
inriktats p4 kommuner och regioner som har en utsedd funktion for barnrittsarbetet.
Det hade 39 procent av kommunerna i Bris arliga kommunundersékning 2025.!13
Vi har dven tagit hdnsyn till aspekter som geografisk spridning och storlek nér vi
gjort vart urval av kommuner och regioner.

Vi har valt att intervjua barnréttsstrateger i kommuner och regioner. De kan ge oss
en mer dverblickande och strategisk bild av barnréttsarbetet i organisationen &n
mer verksamhetsnéra roller. Barnrittsstrateger ska driva pé arbetet for att starka

112 statskontoret (2023), Kunskapssammanstdllning om nationella strategier, s. 9.

113 Bris. Olika férutséttningar — alltid samma rdttigheter. Bris kommun- och
regionundersékning 2025, s. 7.
https://www.bris.se/globalassets/1.bilderfilmer/kommunundersokning-
2025/bris_kommun--och-regionsundersokning 2025-2.pdf. Hdmtad 7 december 2025.
191 kommuner besvarade enkatundersokningen.
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barnets réttigheter i sin organisation, och deras bild av arbetet 4r inte nodvéndigtvis
representativ for hela organisationen. Vart val kan innebéra att verksamhetsnira
perspektiv inte kommer fram. Men vi har bedomt att barnréttsstrategernas
overblickande och strategiska roll medfor att de kan forse oss med de perspektiv pa
utmaningar och mdjligheter som vi har behovt for att genomfora uppdraget.

Vi har kommit i kontakt med véra intervjuade barnrittsstrateger pé tva olika sétt,
for att fa en variation i urvalet. SKR:s nétverk for barnrattsstrateger har hjilpt oss
att komma i kontakt med atta av kommunerna och fyra av regionerna. Resterande
fem kommuner respektive en region har vi kommit i kontakt med via négra av
lansstyrelsernas regionala barnréttsnitverk. Vi har utgatt frén att det kan ha
betydelse for de deltagande kommunernas arbete om nétverket drivs av en statlig
myndighet eller av SKR.

Sammantaget bedomer vi att vi har ndtt kommuner och regioner som har ett relativt
aktivt barnréttsarbete. Syftet med det har varit att nd dem som kan uttala sig om
utmaningar och mdjligheter i barnréttsarbetet. Samtidigt medfor det att vér analys
och véra slutsatser formodligen ger en mer positiv bild av barnrittsarbetet dn
rikssnittet. For att komplettera intervjuerna har vi traffat SKR:s ndtverk for barnritts-
strateger i kommuner respektive regioner.

Vi har ocksa intervjuat ett urval statliga myndigheter. Eftersom strategin inte pekar
ut vilka myndigheter som ska arbeta med den har vi utgétt fran myndigheter som vi
bedomt har varit centrala i regeringens strategiska arbete med barnets réttigheter
sedan strategin infordes. Det handlar om myndigheter som har haft i uppgift eller
uppdrag att arbeta med barnets réttigheter sedan strategin inférdes 2010. Vi har 1
urvalet sirskilt fokuserat pd myndigheter med ansvar inom omraden dér kommuner
och regioner har ett verksamhetsansvar, till exempel forskola och skola, héilso- och
sjukvard samt socialtjinst, s& kallade sektorsmyndigheter. De &r Boverket,
Myndigheten for familjeritt och forédldraskapsstod (MFoF), Statens kulturrad
(Kulturradet), Statens skolverk (Skolverket) och Socialstyrelsen. Vi har gjort urvalet
utifrén att det &r kommuner och regioner som oftast fattar beslut som paverkar barn
och deras livssituation samt att kommunala och regionala verksamheter kan behéva
stod for att omsétta barnkonventionen i sina verksambheter.

Vi har ocksa intervjuat nagra myndigheter med uppgifter som ror stod for att genom-
fora barnkonventionen eller att ta fram statistik om barns och ungas levnadsvillkor,
eftersom de &r relevanta for regeringens styrning av barnréttspolitiken. De ar

Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF), Statistiska centralbyrdn (SCB) och Uppsala universitet.

Samtliga myndigheter ingick i regeringens kunskapslyft for barnets réttigheter

nagon gang mellan 2017 och 2022. Vi har dven intervjuat representanter for SKR,
barnrittssamordningen pé Regeringskansliet och fyra civilsamhillesorganisationer
pa barnrittsomradet som har visat intresse for att bidra till uppdraget. I uppdragets
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inledande fas genomforde vi dven ndgra orienterande intervjuer med
Charlotte Palmstierna (stf. direktor pa Institutet for ménskliga réttigheter) och
Pernilla Leviner (professor i offentlig rétt vid Stockholms universitet).

Vi har anviént oss av semistrukturerade intervjuer, eftersom det har gett oss mojlighet
att hélla viss struktur under intervjuerna, och samtidigt 6ppnar upp for intervju-
personen att styra intervjun utifran vad hen tycker &r viktigt. Det passar bra f6r den
hér typen av uppdrag om tvérsektoriella fragor, dér vi behover fa resonerande och
nyanserad information genom foljdfragor. Merparten av intervjuerna har genomforts
digitalt, men nagra har gjorts fysiskt i Stockholm.

Vi har lyssnat in barns asikter om hur efterlevnaden av
barnkonventionen kan starkas

Vi har under analysarbetets slutfas lyssnat in barns asikter om vad staten och 6vriga
sambhéllet kan gora for att stidrka efterlevnaden av barnkonventionen i Sverige.
Konsultationen med barn dgde rum i samarbete med Riadda Barnens Ungdoms-
forbund. Vi tog kontakt med dem och de valde ut ett antal medlemmar dver 18 ar
som 1 sin tur fick i uppdrag att rekrytera 5—12 barn dver 12 ar som ville delta i
konsultationen. Totalt deltog fem barn mellan 12 och 15 ar i samtalet med oss.

Dokumentstudier

Vi har gétt igenom underlag frin de organisationer som vara intervjupersoner
representerar, samt underlag fran regeringen och riksdagen. Vi har dven gatt
igenom rapporter av relevans och arsredovisningar fran myndigheter samt ett antal
betdnkanden fran olika utredningar inom barnrittsomradet.

Vi har anvint oss av underlag som vi tog fram under arbetet med var utvirdering
av kunskapslyftet. I vissa delar av rapporten har vi utgatt fran de slutsatser som vi
drog i rapporten om kunskapslyftet. Det géller i viss man dven slutsatser som

Riksrevisionen har dragit i sin granskning av efterlevnaden av barnkonventionen.

I var referenslista finns alla dokument samlade.

Sa har vi bedomt strategins forutsattningar att fa genomslag

Statskontoret har analyserat regeringens styrning med strategier och handlingsplaner
i flera tidigare rapporter.''* Utifran slutsatserna i rapporterna har vi formulerat
sju kriterier for att bedoma strategins forutsattningar att fa genomslag;:

114 statskontoret (2015), Utvdrdering av regeringens strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken; Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner — ett
sdtt fér regeringen att styra?; Statskontoret (2020), Utvdrdering av en arbetsmiljéstrategi
for det moderna arbetslivet 2016-2020; Statskontoret (2022), Regeringens styrning i
tvdrsektoriella fragor; Statskontoret (2023), Kunskapssammanstdllining om nationella
strategier.
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1. Malen i strategin &r tydliga for de aktorer som ska genomfora atgirder for att
nd dem. Det innebér att malen bor vara relevanta, realistiska, tydligt definierade,
ha en tydlig tidsram och att det ska vara mojligt att stimma av om de har
uppnatts.

2. Strategin pekar ut inom vilka omréden det &r prioriterat att genomfora insatser.

3. Insatserna i strategin har en tydlig koppling till mélen och de prioriterade
omradena. Eftersom aktorerna inte 4r bundna av en strategi, behdver regeringen
knyta konkreta styratgérder till strategin for att den ska f4 genomslag.

4. Ansvarsfordelningen mellan de aktorer som ska genomfora strategin bor vara
tydlig.

5. De aktorer som ska omfattas av strategin har mandat och goda forutséttningar
att genomfora beslutade atgirder.

6. Strategin skapar forutséttningar for samverkan mellan berérda aktdrer genom
att fortydliga behovet av och malet med samverkan, samt vad respektive aktors
roll och ansvar 4r.

7. Strategin f6ljs upp och utvarderas.

Vi har anvint kriterierna som ett underlag nér vi har stéllt fragor 1 intervjuer och nér
vi har analyserat om strategin dr utformad pa ett sétt som ger den forutséttningar att
fa genomslag.

Utgangspunkter for var beddémning av regeringens styrning

Nér vi har beddmt regeringens styrning och hur den kan utvecklas, har vi bland annat
utgétt fran hur regeringen bor styra enligt den forvaltningspolitiska propositionen
samt Statskontorets beddmning om hur regeringen bor styra tvérsektoriella fragor.
Det handlar bland annat om att regeringens styrning bor vara tydlig, verksamhets-
anpassad och ha ett helhetsperspektiv.''> Det dr sérskilt viktigt vid tvarsektoriell
styrning, dir vanliga styrutmaningar ofta stills pa sin spets, som sammanhallen
styrning, uppfoljning och tolkning av politiska krav.!'® I var bedomning av hur
regeringens styrning kan utvecklas har vi dven beaktat de utmaningar och mojligheter
som lyfts fram av véra intervjuade myndigheter, kommuner och regioner. Vi har
dven utgatt fran vara slutsatser om hur strategin har fungerat som styrmedel.

115 prop. 2009/10:75, Finansdepartementet, Offentlig férvaltning fér demokrati,
delaktighet och tillvéixt, s. 96—100.

116 statskontoret (2022), Regeringens styrning i tvérsektoriella frégor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter, s. 12.
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Bilaga 3

Barns asikter om efterlevnaden av
barnkonventionen

Barns tillgang till stdéd och fritid skiljer sig beroende pa
foraldrarna

Barnen lyfter att barn i Sverige har olika forutsittningar att fa del av stéd frn
samhdllet eller fritidsaktiviteter, beroende pa vilka de har som fordldrar. Vissa
fordldrar r aktiva med att ta reda pé saker vilket gor att deras barn léttare far ta del
av exempelvis fritidsaktiviteter. Vissa fordldrar kdmpar for att deras barn ska fa bra
stod fran samhéllet. Deras pastridighet kan bade paverka att barnen far stdéd och
kvaliteten pa stodet. Ett annat problem som gor att barn inte fér tillgang till stod ar
langa vardkder inom barn- och ungdomspsykiatrin. Det gar ocksa rykten om daligt
bemotande som gor att barn inte vagar soka sig dit.

Vad kan samhillet gora? Samhillet kan kompensera for fordldrarnas olikhet
genom att utoka antalet barnombud. Det ar viktigt att samhéllet aktivt nar ut med
information till barn, till exempel vart man kan vénda sig for att fa stod samt vad
det finns for fritidsaktiviteter. Fritidskortet och lokaltrafikkort &r bra for d4 kan
barn ta sig bort fran dér de bor. Samhéllet kan gora det tryggare for barn genom att
man kan lasa omklddningsrum inifran. Det kan bidra till att fler kommer och
anvander dem.

Segregationen gor att alla barn inte ar trygga och utsatts
for diskriminering

Barnen lyfter att det finns otrygghet for barn i samhallet. Barn rekryteras in i
gingkriminalitet och barn utvisas fran Sverige. Barnen lyfter att segregationen
bidrar till otrygghet, till exempel att det dr en orsak till att barn rekryteras till
gingkriminalitet. Barn diskrimineras beroende pa vart de bor och vissa barn utsétts
for visitationer for att de ser ut pa ett visst sétt.

Vad kan samhiillet gora? Barn i utsatta omraden behdver fa battre tillgang till
vuxna som kan ge stod. Det kan motverka att de kommer in i kriminalitet.
Exempelvis behovs fler psykologer, kuratorer, fritidspersonal, faltgrupper men
ocksa fritidsgardar och fler meningsfulla fritidsaktiviteter. Att sétta barn i fangelse
ar inte for barnets basta. Men HVB- och SIS-hem ér inte heller bra. I vissa fall kan
en placering dér forvirra barnets situation och barnets beteende. Da kan det till och
med vara béittre med fangelse. Sarskilt daligt &r det att SIS blandar olika typer av
problematik, sa som véldsbrott och sjélvskadebeteende.
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Skolan fungerar inte for att motverka géngrekryteringen av barn. Det varierar hur
bra skolan dr beroende pé vart de ligger. Skolan behdver bli béttre pé att
uppméarksamma fordndringar i elevers beteende. Det behovs fler ldrare och
fritidspedagoger och mindre klasser. Det &r ocksé viktigt att utbilda personal i
skolan pa att se tecken pa att ndgon utsétt for vald.

Barns ratt att vara delaktig ar begransad

Barnen lyfter att barn inte far sin rétt att uttrycka sig. Det beror pa att makthavare i
kommuner och regioner inte tillfrigar barn. Elevrad &r mest en rokrida, men har
inget egentligt inflytande. De vuxna i skolan sédger att de lyssnar men de foljer inte
upp det barnen sagt, utan ignorerar det barnen siger. Det dr séllan barn far
inflytande i frdgor som ror dem.

Vad kan samhillet géora? Konsultationer som den hér &r bra, men de borde ske
oftare. Att de kan ske sé att man traffas pa plats underlattar. Det ar ocksa viktigt
med en bra miljo. Bollen ligger hos de vuxna. Det &r dumt att tro att barn inte vill
ha en rost. Men de som lyssnar pa barn behover ha en viss approach. Enkéter
behover vara utformade pa ett barnvénligt sétt och det ar viktigt att barn som deltar
far aterkoppling om de har svarat pa en enkdt eller deltagit i en konsultation.
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