Ekonomistyrningsverkets cirkularserie Gf\/

over foreskrifter och allméanna rad EKONOMISTYRNINGSVERKET

ESV Cirkular
2011:1

Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad till
anslagsforordningen (2011:223)

beslutade den 30 mars 2011.

Dessa bestammelser trader i kraft den 1 april 2011.

Ekonomistyrningsverket (ESV) meddelar med stod av 19 8§
anslagsforordningen (2011:223) foéljande foreskrifter till ndmnda
forordning. I anslutning till foreskrifterna redovisas ocksa ESV:s
allménna rad.

Inledande bestammelser
28

ALLMANNA RAD

Bestdmmelserna i denna forordning tillampas i forsta hand av
myndigheter som disponerar anslag pa statens budget. Aven myndigheter
som inte disponerar nagot anslag tillampar dock vissa bestammelser,
exempelvis de om redovisning mot inkomsttitel.

48

ALLMANNA RAD

Indragning av anslagsbelopp kan bli aktuell i tva fall:
- enligt regleringsbrev eller annat regeringsbeslut,
- enligt villkoren for anslag i 6 och 7 88.

Innebdrden av en indragning &r att regeringen tar bort dispositionsréatt
som tidigare dverlatits till en myndighet genom anslagstilldelningen.

58§

ALLMANNA RAD

De nérmare bestdammelserna om vad som ska redovisas mot de olika
inkomsttitlarna och vilka myndigheter som far redovisa inkomster mot
dessa framgar av ESV:s inkomstliggare for respektive budgetar, som
publiceras pa ESV:s webbplats www.esv.se.


http://www.esv.se/
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ESV tilldelar undertitlar for varje myndighet som ska redovisa mot en
inkomsttitel.

68

ALLMANNA RAD

Ett utnyttjande av ett anslag kan, utéver det som anges i paragrafen, aven
grundas pa ett medgivet dverskridande som beslutas av regeringen. Den
merbelastning som blir foljden ar en engangsforeteelse for det aktuella
budgetaret och paverkar inte éverforingsbeloppet.

78

FORESKRIFTER

Andra stycket

Vid berakning av det tilldelade anslaget for aret ska myndigheten beakta
forandringar i dispositionsratten under aret, t.ex. tillaggsanslag,
indragningar av arets tilldelade medel och omdispositioner.

For andra anslag an anslag for forvaltningsutgifter far en myndighet
disponera ett anslagssparande endast om regeringen sarskilt har angivit
det i regleringsbrevet for det aktuella aret.

Tredje stycket

Ett anslag som inte langre &r uppfort pa statens budget benamns éldre
anslag. | de fall det finns en utnyttjad anslagskredit pa ett aldre anslag ska
myndigheten informera regeringen om detta.

ALLMANNA RAD

Forsta stycket

Anslagssparandet ska beraknas enligt uppstéliningsformen for
anslagsredovisningen i bilaga 3:1 till férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Berékningen av anslagssparandet ska goras for varje post som
myndigheten disponerar i enlighet med 4 § tredje stycket.

Fjarde stycket

Hur anslagsmedel som tillforts myndighetens rantekonto likvidmassigt
ska dverforas vid en indragning av anslagssparande framgar av 4 kap. 3 §
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).
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88§

ALLMANNA RAD

Hur stor anslagskredit en myndighet har ratt att disponera for andra
anslag &n sadana som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter framgar
av myndighetens regleringsbrev.

Berékning for att faststalla om en myndighet har utnyttjat en
anslagskredit ska goras enligt uppstallningsformen for
anslagsredovisningen i bilaga 3:1 till férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

98§

FORESKRIFTER

En myndighet ska I6pande under budgetaret félja upp och gora prognoser
for anslagsutnyttjandet. Uppféljning och prognoser ska goras for samtliga
anslag som en myndighet disponerar.

Myndigheten ska i sin information till regeringen kort ange orsakerna till
ett befarat dverskridande.

ALLMANNA RAD

Lopande innebar att myndigheten féljer upp och gor prognoser for sina
anslag sa att kravet pa god utgiftskontroll tillgodoses. For flertalet anslag
bor detta darfor goras minst en gang per manad.

Utnyttjande av anslagsmedel
108

FORESKRIFTER

Om regeringen inte har beslutat annat, ska en myndighets samtliga
utgifter for verksamheten, inklusive utgifter for hantering av utbetalning
av transfereringar, belasta myndighetens anslag for forvaltning.

Redovisningen mot ett anslag, en anslagspost eller en delpost ska ske i
enlighet med indelningen i regleringsbrevet eller annat regeringsbeslut.
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ALLMANNA RAD

Gallande villkor ar de villkor som anges i 6-9 §§ och de villkor som
framgar av regleringsbrevet. Gallande bestammelser ar bland annat
bestdammelser i lagar, forordningar och foreskrifter.

I informationssystemet Hermes finns bland annat foljande registrerat for
de anslag, anslagsposter eller delposter som enligt regleringsbrev eller
annat regeringsbeslut far disponeras av myndigheten:

- Anslag som finns uppfort pa statens budget eller i &ndringsbudget

- Anslag som far disponeras men som inte finns uppfort pa statens budget
eller andringsbudget, s.k. dldre anslag

- Omfordelningar av anslagssparande (ingaende 6verforingsbelopp) och
omdisponeringar av arets tilldelade anslag

- Indragningar av anslagssparande (ingaende 6verforingsbelopp) och
indragningar av arets tilldelade anslag

- Ingéende overforingsbelopp.

Registrering av anslagsbeloppen for tilldelning eller indragning i
informationssystemet Hermes &r inte en ekonomisk handelse som ska
redovisas mot anslaget.

118

FORESKRIFTER

En myndighet far betala ut bidrag fran ett anslag endast om det ar
forenligt med anslagets &ndamal och de villkor som galler for anslaget
enligt 10 8.

Myndigheten ska sakerstélla att den arliga belastningen pa anslaget och
darmed utfallet pa statens budget inte &r missvisande.

Inomstatliga bidrag

Om en myndighet betalar ett bidrag fran ett anslag till en annan
myndighet ska den utbetalande myndigheten upplysa den mottagande
myndigheten om de villkor som géller for bidraget och bestdmma en
lamplig utbetalningsplan.

Ett bidrag som betalas ut av en myndighet fran ett icke rantebelagt
betalningsflode ska normalt tas in i ett icke réntebelagt betalningsflode
hos den mottagande myndigheten. Om bidraget &ven finansierar
forvaltningsutgifter hos den mottagande myndigheten ska korrigering
mellan betalningsflddena normalt goras i efterhand.
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Undantag far dock goras i foljande fall.

1. Om det &r kant pa forhand hur bidraget ska anvandas far beloppet
fordelas mellan betalningsflodena da bidraget erhalls.

2. Om hela beloppet ska anvandas i den egna verksamheten eller om
endast en ringa del avser transferering far rantekontot anvandas.

ALLMANNA RAD

Utbetalning av bidrag kan dven goéras vid andra tidpunkter an vad som
foljer av denna paragraf om det framgar av lag, férordning eller annat
beslut av regeringen.

Myndigheten far avgora vad som ar en lamplig utbetalningsplan med
hansyn till att bidraget ska betalas ut i ndra anslutning till att bidraget ska
anvandas av mottagaren. Ett bidrag kan antingen betalas ut som
engangsbelopp eller uppdelat pa flera tillfallen och antingen betalas i
forvag eller i efterskott. Den bidragsgivande myndigheten bor strava efter
att minimera eventuella ranteeffekter for saval myndigheten sjalv som
mottagaren.

Redovisning mot inkomsttitel och anslag
12 §

FORESKRIFTER

Allmant

Med utgifter avses i detta sammanhang de transaktioner och handelser
som finansieras fran anslag pa statens budget. Med kapitaltransaktioner
avses i de foljande sadana utgifter som inte paverkar kostnader eller
intakter nar den ekonomiska handelsen intréaffar.

Justering av anslagsutfall till foljd av byte av redovisningsprincip eller
rattelse av fel enligt ESV:s foreskrifter och allméanna rad till 2 kap. 7 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
redovisas mot anslaget det budgetar da justeringen redovisas i
bokfdringen.

Forsta stycket

Utgifter for transfereringar (punkt 1)

Med betalning avses inte enbart kontanta medel utan daven andra
formogenhetséverforingar, t.ex. reverser och 6verforing av tillgangar.
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Forvaltningsutgifter (punkt 2)

Med forvaltningsutgifter avses i huvudsak sadana utgifter som i
myndighetens resultatrékning redovisas under rubriken Verksamhetens
kostnader.

Ovriga utgifter (punkt 3)

Med 6vriga utgifter avses utgifter som inte ar transfereringar,
forvaltningsutgifter eller utgifter for anskaffning av tillgangar. Det &r
huvudsakligen frdga om kapitaltransaktioner.

Kapitaltransaktioner, sasom utlaning samt kapitalinsatser i och
kapitaltillskott till juridiska personer m.m., ska redovisas mot anslag det
budgetar da betalning sker. | fraga om kapitaltransaktioner anses saledes
utgiften uppkomma det ar da betalningen sker. I de fall det finns en
skyldighet att betala ut medel, men nagon betalning inte skett, ska dock
redovisning mot anslag goras det budgetar da betalningsskyldigheten
foreligger.

Andra stycket
Utgifter for anskaffning av tillgangar
Med utgifter for anskaffning av tillgangar avses
e anlaggningstillgangar som vid anskaffningen ska finansieras med
anslag enligt 2 kap. 6 8§ kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210), eller
e tillgdngar som enligt anslagsvillkor eller annat regeringsbeslut vid
anskaffningen ska finansieras med anslag.

Med anskaffningsvarde avses det varde som en pagaende anskaffning
eller fardigstalld tillgang har tagits upp till i balansrakningen. Om en
tillgang uppfors under flera ar ska redovisning mot anslag géras med ett
belopp motsvarande bruttookningen av anskaffningsvardet under aret.
Framtida utgifter for nedmontering och bortforsling av
anlaggningstillgangar enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 3 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska dock
inte redovisas mot anslag nar tillgangen anskaffas utan forst nar utgiften
faktiskt uppkommer.

Tillampning av 6vergangsbestammelsen till anslagsférordningen (SFS
2011:223)

Vid uttag av sparade semesterdagar for anstallda som har semesterdagar
sparade fran tiden fore den 1 januari 2009 galler foljande. Redovisning
mot anslag ska goras enligt dvergangsbestammelsen fram till dess att
hela beloppet har avréknats "Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag” under balansposten Avrékning med
statsverket. Redovisning mot anslag ska goras med ett belopp som
motsvarar vardet av under aret uttagna semesterdagar.
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Vid berékning av det belopp som ska redovisas mot anslag enligt
foregaende stycke far forenklade berakningsmetoder anvandas, forutsatt
att de tillampas konsekvent.

ALLMANNA RAD

Forsta stycket

Utgifter for transfereringar av varor och tjanster (punkt 2)

Vid transferering av varor och tjanster kdper (anskaffar) myndigheten
ofta en vara eller tjanst som darefter dverlamnas eller gors tillganglig for
mottagaren. Den typen av utgifter likstalls med forvaltningsutgifter.

| andra fall anskaffar mottagaren med std av forfattning eller sarskilt
beslut en vara eller tjanst. Myndigheten ersétter forst i efterhand helt eller
delvis en leverantor for den tillhandahallna varan eller tjansten.
Myndighetens uppgift liknar i dessa fall lamnande av kontantbidrag. Den
typen av transaktion ar inte myndighetens anskaffning av varor och
tjanster for transfereringar och utgiften redovisas darfér mot anslag det
budgetar da betalning sker.

13§

FORESKRIFTER

Allméant

Med inkomster avses i detta sammanhang de transaktioner och héndelser
som redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Med
kapitaltransaktioner avses i de foljande de inkomster som inte paverkar
kostnader eller intékter nar den ekonomiska handelsen intraffar.

Justering av utfall pa inkomsttitel till foljd av byte av redovisningsprincip
eller rattelse av fel enligt ESV:s foreskrifter och allménna rad till 2 kap. 7
§ forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
redovisas mot inkomsttitel det budgetar da justeringen redovisas i
bokforingen.

Forsta stycket

Inkomster fran avgifter och andra liknande ersattningar (punkt 2)
Med andra liknande ersattningar avses férsaljningsinkomster,
kostnadserséttningar och finansiella ersattningar som till sin karaktar
liknar avgifter.

En inkomst ska redovisas mot en inkomsttitel i den redovisningsperiod
som inkomsten uppkommer. En inkomst uppkommer ofta nar en
myndighet fakturerar en kund for en levererad vara eller tjanst.
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Redovisningen mot inkomsttitel ska da grundas pa denna ekonomiska
handelse. Om inkomsten betalas kontant eller till foljd av avtal och
fakturering i egentlig mening inte sker, intréffar den ekonomiska
handelsen den dag da betalningen mottas eller enligt avtalet ska mottas.
Om betalning mottas efter forfallodagen ska redovisning mot inkomsttitel
goras vid tidpunkten for forfallodagen.

Om en fordran skrivs ned pa grund av befarade forluster ska en tidigare
gjord redovisning mot en inkomsttitel eller ett anslag inte paverkas.
Redovisning mot inkomsttitel ska endast korrigeras for konstaterade
forluster.

Ovriga inkomster (punkt 4)
Med 6vriga inkomster avses sadana inkomster som inte regleras i punkt
1-3, t.ex. forsaljningsinkomster vid avyttring av anlaggningstillgangar.

Vid avyttring av anlaggningstillgangar ska forsaljningsinkomster
redovisas mot inkomsttitel det budgetar da faktura stalls ut. Om
fakturering inte sker ska redovisning mot inkomsttitel géras det budgetar
da betalning mottas.

ALLMANNA RAD

Allmant

Aterbetalning av tidigare redovisade inkomster bér redovisas mot statens
budget genom en minskning av redovisat belopp pa inkomsttitel pa
motsvarande satt som den ursprungliga transaktionen eller handelsen.

Forsta stycket

Inkomster fran avgifter och andra liknande ersattningar (punkt 2)
Om en kund inte faktureras kan man inte alltid entydigt avgora nér
inkomsten uppstar. Den far da antas uppsta nar betalning mottas eller
skulle ha mottagits enligt avtal eller dylikt.

Bidrag fran Europeiska unionen (punkt 3)

Med bidrag fran Europeiska unionen avses bidrag for andamal vars
utgifter finansieras genom anslag pa statens budget och som redovisas pa
sarskilda inkomsttitlar pa statens budget.

14 §

ALLMANNA RAD

Lopande redovisning av férvaltningsutgifter
Forvaltningsutgifter bor redovisas mot anslag den manad da
bokfoéringsskyldigheten foreligger enligt bestdammelserna i forordningen
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(2000:606) om myndigheters bokforing. Oavsett nér
bokfdringsskyldigheten foreligger bor utgifter for lokal- och markhyra
samt avskrivningar redovisas mot anslag den manad till vilken kostnaden
hanfor sig. Dessutom bor sadana utgifter som har stor paverkan pa
manadens utfall for ett enskilt anslag redovisas mot anslag den manad till
vilken kostnaden hanfor sig. Vid den I6pande redovisningen behover inte
hansyn tas till manadens forandring av semesterloneskulden.

Anslag som ska finansiera del av verksamhet

For att ge en i huvudsak riktig bild av anslagsforbrukningen l6pande
under aret bor utgifterna for verksamhet som delvis finansieras med
anslag redovisas mot anslag manadsvis med bedémd andel av
finansieringen.

Ovrigt
Redovisning mot anslag kan goras for varje enskild transaktion eller pa
grundval av summerade bokféringsrapporter.

158§

FORESKRIFTER

Forsta stycket
Med inkomster som till en obestdmd del ska tacka utgifter avses inte
bidrag eller inkomster enligt 13 och 16 §8.

Inkomster enligt 4 8§ avgiftsforordningen (1992:191) och ranteinkomster
som har uppkommit i anslagsfinansierad verksamhet ska redovisas mot
anslag.

Andra stycket

Inkomster under anslag ska redovisas brutto endast i de fall regeringen
har foreskrivit det. | annat fall utgor de redovisade inkomsterna mot
anslag endast en aterforing av tidigare redovisade utgifter.

ALLMANNA RAD

Forsta stycket
Om inkomsterna ska finansiera en bestamd del av utgifterna far dock
inkomsterna hanteras enligt bestdammelserna i 16 8.
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16 §

ALLMANNA RAD

En myndighet far redovisa sadana transaktioner och handelser som inte
I6pande kan hénforas till avgifts- eller bidragsfinansierad verksamhet
mot anslag under forutsattning att det inte har stor paverkan pa anslagets
utfall. En aterforing bor i sadana fall goras sa snart detta kan ske, dock
senast i samband med att arsredovisningen uppréttas.

Bestallningsbemyndiganden
17 8

FORESKRIFTER

Forsta stycket (sarskilt bemyndigande)

Det sarskilda bemyndigandet anger det hogsta belopp
(bemyndiganderamen) som myndighetens samtliga ataganden for ett visst
andamal far uppga till i slutet av budgetaret.

Med atagande avses i detta sammanhang ett avtal eller en utfastelse som
ar bindande och som leder till framtida utgifter vilka ska finansieras med
anslag. En utféstelse om ett bidrag ar bindande om en handling blivit
overlamnad till mottagaren eller om andra omstandigheter visar att
utfastelsen &r avsedd att vara kand.

Utestaende ataganden vid arets slut &r:

Ingaende ataganden som har gjorts tidigare budgetar

+ Nya ataganden som gors under aret och som medf6r utgifter under ett
foljande budgetar

- Infrianden av gjorda ataganden fran tidigare ar.

Infriandet sker da utgiften som atagandet ger upphov till redovisas mot
anslaget.

Det sarskilda bemyndigandet avser ett budgetar. | forekommande fall
maste darfor ett nytt bemyndigande finnas infor varje ar. Om
myndigheten inte har for avsikt att gra nya ataganden behovs dock inte
ett nytt sarskilt bemyndigande.

Andra stycket (undantagsregeln och begréansningsregeln)

En myndighet kan gora ataganden som innefattas i forsta stycket upp till
10 procent av tilldelat anslag utan ett sarskilt bemyndigande
(undantagsregel). Dock géller begransningen att de totala atagandena pa
samtliga anslagsposter och delposter under ett anslag pa statens budget
far uppga till hogst 10 miljoner kronor (begransningsregel).

10
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Med tilldelat anslag avses:

+ Arets tilldelning enligt regleringsbrev eller annat regeringsbeslut
+/- Omdisponeringar av anslagsbelopp

- Indragningar hanférbara till tilldelat anslag.

Om flera myndigheter tilldelas var sitt belopp av ett anslag ska
myndighetens andel enligt begransningsregeln beréknas med
utgangspunkt i anvisat anslag pa statens budget. Férandringar av
tilldelade medel, omdisponeringar eller indragningar under aret paverkar
dock inte myndighetens andel enligt begrénsningsregeln.

Om en myndighet har tilldelats ett séarskilt bemyndigande ska dock
samtliga ataganden for det avsedda andamalet redovisas mot
bemyndigandet, varfor undantagsregeln inte kan tillampas.

ALLMANNA RAD

Forsta stycket
Ett sérskilt bemyndigande &r kopplat till ett specifikt anslag eller en
specifik anslagspost som de framtida utgifterna ska redovisas mot.

Med ett sarskilt bemyndigande menas befogenhet for en myndighet att
gora ataganden som medfor utgifter under féljande budgetar och som ska
tackas med anslag. Ett sadant bemyndigande behdvs dock inte for
ataganden enligt 17 § andra och tredje stycket.

Regeringens beslut om sarskilt bemyndigande for ett visst andamal anges
i myndighetens regleringsbrev. | regleringsbrevet anges aven en plan
éver nér de ataganden myndigheten gér med stod av bemyndigandet
beraknas komma att infrias och ett slutar for infriandena.

En myndighet bér omvéardera ataganden som kvarstar fran tidigare ar om
ny information finns som vasentligt paverkar de framtida utgifter som
ska finansieras fran anslag. Ett atagande i utlandsk valuta bor vérderas till
balansdagens kurs.

Ett bemyndigande innebar inte nagot undantag fran de regler som géller
for disposition av och redovisning mot anslag eller for bestimmelser om
upphandling etc. Aven for myndigheter som bedriver verksamheten med
stod av forfattning eller sarskilt beslut av riksdag eller regering, sasom
investeringsplaner, behdver rétten att géra ekonomiska ataganden som
medfor framtida utgifter for staten konkretiseras och beloppsbestdmmas i
form av ett bemyndigande.

11
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Bestammelser om hur ett sarskilt bemyndigande ska berdknas och
redovisas i budgetunderlaget finns i 9 kap. 3 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Andra stycket

Begransningsregeln behover tillampas endast om det totala
anslagsbeloppet dverstiger 100 miljoner kronor. Om myndigheten
disponerar flera anslagsposter eller delposter pa ett anslag kan
myndigheten fritt férdela sin andel av begrénsningsregeln mellan
posterna. Det totala atagandet far dock aldrig 6verstiga 10 procent av
tilldelat anslag.

Tredje stycket (dtaganden i den I6pande verksamheten)

De dtaganden som kan goras med stod av det generella bemyndigandet i
tredje stycket avser framtida utgifter av driftkostnadskaraktar forutsatt att
myndigheten kommer att disponera i huvudsak oférandrade resurser da
utgifterna uppkommer (fortlevnadsprincipen). Om utgifterna har annan
karaktar eller myndigheten har k&nnedom om att resurserna kan komma
att minska sa att de inte tacker ett infriande av atagandet bor
myndigheten begdra ett sarskilt bemyndigande enligt 17 § forsta stycket.

Regler om dtaganden avseende leasing finns i
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).

Regler om ataganden avseende hyra och arrende av lokaler m.m. finns i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.

18 §

FORESKRIFTER

De uppgifter som myndigheten lamnar om hur ett bemyndigande
utnyttjats, ska vara verifierbara. Under aret ska I6pande noteringar foras
om de ataganden och infrianden myndigheten gor med stod av ett
bestéllningsbemyndigande.

ALLMANNA RAD

Ett sarskilt bemyndigande ska redovisas enligt uppstéllningsformen for
redovisning av bemyndigande i arsredovisningen i bilaga 3:2 till
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Ett atagande som gjorts ar normalt inte en ekonomisk handelse som
enligt 5 8§ forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing ska
bokféras. Det bor dock kunna verifieras med en handling, exempelvis ett
expedierat beslut om bidrag, ett undertecknat kontrakt eller liknande. 1

12
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huvudsak bor samma krav stallas pa detta underlag som pa en
verifikation till en ekonomisk héndelse enligt 14 § férordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring. Beroende pa verksamhetens art
bor noteringar goras pa ett satt som sakerstaller god intern kontroll.

Verkstéallighetsforeskrifter
19§

FORESKRIFTER

Ekonomistyrningsverket kan i enskilda fall prova och meddela undantag
fran foreskrifterna till denna forordning.

Mats Wikstrom
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