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FORORD

Forord

Myndighetsledningen ansvarar for att sdkerstélla myndighetens interna styrning och
kontroll fungerar pa ett betryggande sétt. Till sin hjalp for att fullgéra ansvaret har
myndighetsledningen bland annat sin arbetsordning, verksamhetsplan och
internrevision.

Vissa myndighetsledningar ska aven lamna en beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande. | denna rapport redovisas en uppféljning
som har gjorts av myndighetsledningarnas bedémning i arsredovisningar for 2012.
Den bedémning och information som myndigheterna lamnar i arsredovisningen har
vi foljt sedan 2008.

| detta &rende har avdelningschef Eva Lindblom beslutat. Utredare Patrick Freedman
har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa utredare Tomas
Kjerf deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

I denna rapport redovisas en uppféljning som ESV har gjort av samtliga
internrevisionsmyndigheters bedémning av sin interna styrning och kontroll i
enlighet med kraven i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Det kan konstateras att alla myndigheter som omfattas av bestimmelserna om intern
styrning och kontroll i férordningen om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag har lamnat en bedémning av sin interna styrning och kontroll.

De allra flesta har gjort bedémningen att de grundar sitt intygande om en réttvisande
bild i arsredovisningen pa en betryggande intern styrning och kontroll.



INLEDNING

2 Inledning

2.1 ESV granskar myndigheternas redovisning av deras
beddmning av den interna styrningen och kontrollen

ESV har till uppgift att utveckla och férvalta intern styrning och kontroll i staten’.
Med denna utredning hamtar vi in information for att utveckla och forvalta de
foreskrifter vi meddelar och det stdd vi ger till myndigheterna.

| utredningen ingar de myndigheter som omfattas av forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. De ska, i anslutning till underskriften i arsredovisningen,
lamna en beddmning av sin interna styrning och kontroll.

2.2 Hur granskningen har genomforts

| utredningen &r de arsredovisningar som myndigheterna lamnat till regeringen
granskade. Vi gor granskningen i forhallande till de ekonomiadministrativa
bestammelser som galler for myndigheternas bedémningar av sin interna styrning
och kontroll i arsredovisningarna for 2012.

Syftet med utredningen &r att ta reda pa om myndigheterna foljer bestimmelserna om
redovisningen av myndighetsledningens beddmning av om de sakerstallt att
myndigheten har en intern styrning och kontroll som fungerar betryggande.

2.3 Hur granskningen ar avgransad
Granskningen resulterar inte i nagot uttalande om enskilda myndigheter.

! 3 § 5 Forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket
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MYNDIGHETERNAS BEDOMNING OCH REDOVISNING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Myndigheternas bedomning och
redovisning av intern styrning och kontroll

Myndighetsledningen beddmer sin interna styrning
och kontroll

Ledningen vid de forvaltningsmyndigheter under regeringen som omfattas
av foérordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll skall i
anslutning till underskriften i arsredovisningen lamna en bedomning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.?

Alla de 67 myndigheter som omfattas av bestammelsen har ocksa bedémt sin interna
styrning och kontroll.

Styrelsen for en myndighet har undertecknat sin arsredovisning i ett foljebrev till
arsredovisningen. De lamnar sin bedémning efter underskriftsmeningen i foljebrevet,
men eftersom underskriftsmeningen inte finns i arsredovisningen finns inte heller
bedémningen i arsredovisningen.

Ett foljebrev till arsredovisningen kan informera om att myndighetsledningen tagit
beslut om arsredovisningen, men beslut om och undertecknade av arsredovisningen
ar tva olika handelser. Undertecknandet maste inga i arsredovisningen.

3.2

Myndighetsledningens val av underskriftsmening

For de myndigheter som omfattas av forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll ska underskriftsmeningen kompletteras med nagon
av foljande lydelser.

“Jag/Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten dr betryggande”.

“Jag/Vi bedomer att brister avseende den interna styrningen och

kontrollen vid myndigheten foreligger pd foljande punkter; 2

De allra flesta myndigheter har beddmt att deras intygande om en rattvisande bild
grundar sig pa en betryggande intern styrning och kontroll*.

22 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
% Foreskrifter till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
“ Se bilaga 1, tabell 1-3.



MYNDIGHETERNAS BEDOMNING OCH REDOVISNING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Tio myndigheter redovisar att de har brister i den interna styrningen och kontrollen
och ska da inte lamna nagon bedémning av att den interna styrningen och kontrollen
ar betryggande.

Andelen myndigheter som har bedémt sin interna styrning och kontroll som
betryggande ligger pa en liknande niva som vid fjolarets méatning (85 % respektive
83 %).

Vid en jamforelse av myndigheter efter ledningsform — styrelse- respektive
enradighetsmyndighet — ar det fortfarande en storre andel styrelsemyndigheter
(86 %) som bedémer att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande én
enradighetsmyndigheter (83 %). Skillnaden mellan styrelse- och
enradighetsmyndigheter ar dock mindre an vid fjolarets jamforelse (89 %
respektive 74 %).

Ordet vidare har vid senaste revideringen av foreskrifterna tagits bort fran
underskriftsmeningen. Forandringen ar en forenkling av spraket men innebér inte
nagon andring i sak. Ett mindre antal myndigheter har inte observerat andringen.
Detta paverkar dock inte forstaelsen av underskriftsmeningen. Den kan fortfarande
ligga till grund for regeringens uppfoljning, provning och budgetering av
myndigheten.

3.3 Nio myndigheter har angett brister i intern styrning
och kontroll

| det fall ledningen bedémer att det finns brister inom den interna
styrningen och kontrollen ska aktuella brister kortfattat och i punktform
framgd av underskriftsmeningen.®

Det ar nio myndigheter som har angett brister i punktform.

I nagra fall redovisar myndigheterna risker som brister. En risk ar dock inte en brist.
Risken blir en brist om nodvéandiga atgarder inte vidtas for att hantera risken.

3.4 Myndigheterna dokumenterar bedémningen

Ledningens bedémning av den interna styrningen och kontrollen utgar
fran dokumentationen enligt 6 § forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll.

® Foreskrifter till 2 kap 8 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.



MYNDIGHETERNAS BEDOMNING OCH REDOVISNING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Om myndigheten beddmer att det foreligger brister inom den interna
styrningen och kontrollen, behéver skalen for bedémningen framga i den
ovan angivna dokumentationen.®

I EA-vdrderingen har alla myndigheter svarat att de systematiskt foljt upp och
beddmt den interna styrningen och kontrollen samt dokumenterat denna uppféljning.

Var granskning av myndigheternas arsredovisning har inte omfattat att granska den
dokumentation som ligger till grund for beddmningen.

3.5 De flesta myndigheter redovisar sitt interna
styrnings- och kontrollarbete

Som grund for underskriftsmeningen bor myndigheten lamna en
sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till
grund for ledningens beddmning av den interna styrningen och
kontrollen.’

Det allra flesta myndigheter har lamnat en sammanfattande redovisning av de
omstandigheter som legat till grund for ledningens bedémning®.

ESV meddelande ett nytt allméant rad under 2012 om att myndigheter bor lamna en
sadan redovisning. Det inte ar nagon skillnad mot foregaende ar av hur manga
myndigheter som lamnar en sadan redovisning (82 % for bada aren). Det nya
allmanna radet som meddelades under 2012 har alltsa inte paverkat andelen
myndigheter som har lamnat den efterfragade informationen.

Enstaka redovisningar ar sa kortfattade att de ger valdigt begransad information om
de omstandigheter som legat till grund for bedémningen.

De myndigheter som inte lamnat en sammanfattande redovisning har inte gett nagon
forklaring till varfor de inte foljer det allmanna radet. Nar en myndighet valjer att
inte folja ett allmant rad maste myndigheten lamna upplysning om avvikelsen och
skalen till denna’.

® Allmanna r&d till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
7 Allmanna r&d till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
® Se bilaga 1, tabell 4.

° Foreskrifter till 2 kap 6 férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
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MYNDIGHETERNAS BEDOMNING OCH REDOVISNING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

3.6 Halften av myndigheterna redovisar risker

Myndigheten kan 1amna en redovisning av risker och hur dessa ska
hanteras samt hur eventuella brister ska atgérdas.™

Drygt halften av myndigheterna redovisar risker och hur de ska hanteras samt hur
eventuella brister ska atgardas.

Enligt det allmanna radet kan myndigheten sjalv vélja att lamna redovisningen. Det
ar alltsa inget avsteg att avsta fran att lamna en sadan redovisning.

3.7 Atta myndigheter redovisar atgarder med anledning
av brister

I det fall myndigheten redovisar atgarder som har vidtagits eller planeras
vidtas med anledning av redovisade brister bor myndigheten i
underskriftsmeningen hanvisa till var dessa atgarder redovisas.'

Av de myndigheter som har redovisat brister ar det atta som redovisat atgarder med
anledning av bristerna.

3.8 Beddmningen omfattar all verksamhet

Ledningens intygande och bedémning omfattar all verksamhet som
myndigheten ansvarar for, oavsett finansieringsform, och inkluderar
darfér verksamhet som helt eller delvis finansieras med EU-medel.*?

En myndighet har gjort en begrasning av sin beddmning, myndigheten anger att den
endast kan ta ett begransat ansvar for ett delomrade pa grund av att uppgiften
hanteras av flera aktdrer. Myndigheten anger att de har redovisat detta till regeringen
och begért en &ndring av uppdraget.

3.9 Tva myndigheter har kommenterat verksamhetens
resultat

Myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i
forhallande till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och

1% Allméanna rad till 2 kap 8 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
* Allmanna rad till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
2 Allméanna r&d till 2 kap 8 § forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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till vad regeringen, i férekommande fall, har angett i regleringsbrev eller
i ndgot annat beslut.”

Tva myndigheter har kommenterat verksamhetens resultat eftersom en risk har
intraffat.

Att en risk har intraffat behdver inte betyda att den interna styrningen och kontrollen
inte dr betryggande. Att risken har intraffat kan vara inom den riskniva som ar
accepterad av myndigheten. Den intraffade skadan maste dock hanteras och kan
kommenteras, om den har paverkat verksamhetens resultat.

3.10 Slutsatser for ESV:s framtida férvaltning och
utveckling

ESV:s uppgift &r att utveckla och forvalta intern styrning och kontroll. Denna
utredning visar att det for féljande delar finns anledning for ESV att se Over
normeringen eller stodet vi ger till myndigheterna:

— Sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till grund
for ledningens bedémning enligt allménna rad till 2 kap 8 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

— Skillnaden mellan redovisning av aktuella brister enligt foreskrifter och
redovisning av risker enligt allmanna rad till 2 kap 8 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Vi kommer att se dver detta inom vart arbete med att meddela foreskrifter och ge
stod till myndigheter.

13 3 kap 1 § forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

11
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BILAGA 1 TRENDER OCH UTVECKLING OVER AREN

Bilaga 1 Trender och utveckling over aren

Tabell 1, andel myndigheter som beddmer den interna styrningen och
kontrollen som betryggande

1,00
0,95
0,90
0,85

= 2008
0,80

= 2009
0,75 -

" 2010
0,70 -

m 2011
0,65 1 m 2012
0,60 -
0,55 -
0,50 -

Andel betryggande ISK, samtliga IR myndigheter

Tabell 2, andel styrelsemyndigheter som bedémer den interna styrningen och
kontrollen som betryggande

1,00
0,95
0,90 -
0,85 -

= 2008
0,80 -

m 2009
0,75 -

2010
0,70 m 2011
0,65 1 m 2012
0,60 -
0,55 -
0,50 -

Andel betryggande ISK, styrelsemyndigheter
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BILAGA 1 TRENDER OCH UTVECKLING OVER AREN

Tabell 3, andel enradighetsmyndigheter som bedémer den interna styrningen
och kontrollen som betryggande

1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

Andel betryggande ISK, enradighetsmyndigheter

m 2008
m 2009
w2010
m 2011
w2012

Tabell 4, andel myndigheter som i arsredovisningen har lamnat ytterligare
information om den interna styrningen och kontrollen

1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

Andel myndigheter som lamnat ytterligare information om ISK i AR

m 2008
m 2009
w2010
m 2011
w2012
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Bilaga 2 ESV:s granskning av myndigheternas
redovisning av deras bedomning av intern
styrning och kontroll

Granskningen omfattar de 67 myndigheter som ska bedéma sin interna styrning och
kontroll.

Granskning av 2 kap 8 § forordning (2000:605) om arsredovisning =~ Antal
och budgetunderlag myndigheter

Ledningen vid de forvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

ska i anslutning till underskriften i arsredovisningen lamna en 67
bedémning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r

betryggande.

Jag/Vi bedémer att den interna styrningen och kontrollen vid 57
myndigheten ar betryggande.

Jag/Vi bedomer att brister avseende den interna styrningen och 10

kontrollen vid myndigheten foreligger pa foljande punkter;

I det fall ledningen beddmer att det finns brister inom den interna
styrningen och kontrollen ska aktuella brister kortfattat och i 9
punktform framga av underskriftsmeningen.

Har en avvikande mening antecknats till ledningens beslutsprotokoll,
ska densamma aterges i anslutning till underskrifterna i 0
arsredovisningen.

Beddmningen av intern styrning och kontroll omfattar hela

verksamheten 06
Som grund for underskriftsmeningen bér myndigheten lamna en

sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till 55
grund for ledningens bedémning av den interna styrningen och

kontrollen.

Myndigheten kan lamna en redovisnhing av risker. 36
Myndigheten kan I&mna en redovisning hur riskerna ska hanteras. 26
Myndigheten kan lamna en redovisning av hur eventuella brister ska 8
atgardas.

Granskning av 3 kap 1 § forordning (2000:605) om arsredovisning

och budgetunderlag

Myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat. )

(Kommentarer med anledning av intraffade risker.)

Granskning av 2 kap 6 § forordning (2000:605) om arsredovisning
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och budgetunderlag

I speciella fall kan det behdvas tillaggsupplysningar for att ge en
rattvisande bild.

Undantagsvis kan kravet pa rattvisande bild innebara att myndigheten
maste gora avsteg fran ESV:s allmanna rad. | sddana fall maste
myndigheten lamna upplysning om avvikelsen och skalen till denna.




BILAGA 3 MYNDIGHETER SOM SKA LAMNA EN BEDOMNING | ARSREDOVISNINGEN

Bilaga 3 Myndigheter som ska lamna en
bedomning i arsredovisningen

Afféarsverket svenska kraftnat
Arbetsférmedlingen

Boverket

Centrala studiestédsnamnden
Domstolsverket
Finansinspektionen

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsakringskassan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Internationella programkontoret
Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Kungliga tekniska hégskolan
Lantmateriverket

Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet
Lékemedelsverket
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Léansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Léansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Léansstyrelsen Véastra Gotalands 1an
Malmg hogskola
Migrationsverket
Mittuniversitetet

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for yrkeshtgskolan
Mélardalens hdgskola
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Riksgaldskontoret
Rikspolisstyrelsen

Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige
Skatteverket

Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet
Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk
Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens tjanstepensionsverk
Statistiska centralbyran
Stockholms universitet
Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete

Svenska Kraftnat

Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Umea universitet

Uppsala universitet
Aklagarmyndigheten

Orebro universitet

17
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ORDLISTA

Ordlista

Beddmningsmening

(Inom statlig intern styrning och kontroll) myndighetsledningens (som ska inratta
internrevision) uttalande i arsredovisningen om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande

Brist i intern styrning och kontroll

(Inom statlig intern styrning och kontroll) ett férhallande som innebér att processen for intern
styrning och kontroll inte fungerar pa ett betryggande satt

Intern styrning och kontroll

(Inom statlig intern styrning och kontroll) en process som syftar till att en statlig myndighet,
med rimlig sakerhet, fullgér av regeringen uppstéllda uppgifter och mal enligt
verksamhetskraven

Kontrollatgard

(Inom statlig intern styrning och kontroll) aktiviteter for att hantera risker i verksamheten

Risk i verksamheten

(Inom statlig intern styrning och kontroll) en omsténdighet som innebar att
myndighetsledningen inte kan fullgdra sitt ansvar
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




