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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av Infrastrukturdepartementet att
gbra en Gversyn av den finansiella styrningen av Trafikverket (12019/00186/US). En
delrapport lamnades i enlighet med uppdraget 2020-12-15. Denna rapport dr en
slutredovisning av uppdraget.

ESV vill rikta ett tack till Trafikverket for deras bidrag till arbetet.

Anna Hakanson, Camilla Almgren-Lidman och Ellen Rova har tagit fram denna
rapport.

Ekonomistyrningsverket overlamnar harmed rapporten Finansiell styrning av
Trafikverket och uppdraget dr dirmed avslutat.

Stockholm
2021-04-15

Clas Olsson

Generaldirektor

Ellen Rova

Utredare
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ldmnar i denna rapport forslag till hur styrningen och
uppfoljningen av Trafikverket kan utvecklas. Rapporten utgér vér slutredovisning av
regeringens uppdrag till ESV att géra en 6versyn av den finansiella styrningen av
Trafikverket (12019/00186/US).

Uppdraget har bestatt i att analysera och foresla hur anslagsstyrningen av
Trafikverkets forvaltningsutgifter, utveckling samt vidmakthéllande av
transportinfrastrukturen kan bli mer &ndamalsenlig. Vidare omfattar uppdraget de
arliga underlag som Trafikverket limnar om investeringar samt uppfoljning och
redovisning av verksamheten.

I uppdragets delrapport (ESV 2020:57) foreslog ESV en vésentlig minskning av antal
anslagsposter och delposter inom anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.
Det skulle enligt ESV:s uppfattning mdjliggora en mer effektiv verksamhet. En
forutsattning for detta var emellertid att den arliga informationen om investeringar i
budgetunderlaget inklusive tillhérande uppfoljning utvecklades for att ge regeringen
tillrackliga forutséttningar att styra och folja upp verksamheten. Dérfor foreslog ESV
att myndighetens investeringsplan skulle utvecklas och integreras med den nationella
planen for transportinfrastruktur, for att komplettera styrningen med anslag.
Forslagen i slutrapporten avser hur Trafikverkets investeringsplan kan utvecklas for
att ge denna forutséttning till en mindre detaljerad anslagsstyrning och en forstarkt
uppfoljning.

ESV foreslar att investeringsplanen utdkas fran att innehalla den statliga
transportinfrastruktur som Trafikverket forvaltar till att omfatta den nationella
transportinfrastruktur som Trafikverket finansierar, och som regeringen styr genom
nationell och regional plan. ESV foresléar vidare att vissa investeringar som idag
klassificeras som verksamhetsinvesteringar istillet klassificeras som
samhéllsinvesteringar, exempelvis véigfirjor. Darutdver foreslar ESV att kostnader
som relaterar direkt till investeringen, exempelvis underhall, inkluderas i
investeringsplanen. ESV:s forslag att utveckla informationen om det arliga
genomforandet ger goda mojligheter att utveckla uppfoljningen av Trafikverkets
verksamhet.

ESV:s forslag utgar fran principen att planering och uppf6ljning av myndighetens
verksamhet ska goras pa samma grunder. ESV uppméarksammar att det finns ett
generellt behov av att anpassa styrningen av resultatredovisningen for myndigheter
som anskaffar anslagsfinansierade samhéllsinvesteringar.
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Som en f6ljd av ESV:s forslag kommer underlag som avser infrastrukturinvesteringar
redovisas pa samma sitt 1 sdvél den nationella planen som i Trafikverkets
arsredovisning.

ESV anser att de samlade forslagen forbéttrar forutsattningarna for riksdagens och
regeringens styrning och uppfoljning av transportinfrastrukturen i férhallande till de
transportpolitiska mélen. ESV beddmer vidare att forslagen ger Trafikverket
visentligt béttre mojlighet att genomfora verksamheten effektivt. Det skulle ocksé
innebdra att styrning och redovisning av anslagsfinansierade samhillsinvesteringar
foljer samma principer inom bade utgiftsomrade 22 Infrastruktur och utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap.
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2 Inledning

I det hir kapitlet beskriver vi regeringens uppdrag till ESV. Vi redogdr dven for hur
vi har tolkat uppdraget, vilka avgransningar vi har gjort, de arbetsmetoder vi har
anvint samt hur slutredovisningen forhéller sig till var delredovisning Finansiell
styrning av Trafikverket !, nedan bendmnd som delrapporten.

2.1 Uppdraget, bakgrund och problembeskrivning

Som vi beskrev i delrapporten grundar sig den finansiella styrningen av Trafikverket
pa de fordndringar som genomfordes i samband med att myndigheten bildades 2010.
Det trafikslagsdvergripande perspektivet och effektiviteten i transportsystemet var
viktiga utgangspunkter. Infor budgetaret 2014 omstrukturerades dven anslagen med
denna utgangspunkt, fran att ha varit trafikslagsbundna (vig och jarnvég) till att i
stéllet bli verksamhetsbundna (investering och underhall). Den anslagspoststruktur
som faststélldes 2014 har nu varit i bruk under sju ar och regeringen anser att det &r
lampligt att genomfora en utvirdering.

Regeringen gav mot denna bakgrund ESV i uppdrag? att gora en dversyn av den
finansiella styrningen av Trafikverket. I enlighet med regeringens uppdrag har ESV
genomfort en 6versyn med utgdngspunkt i riksdagens och regeringens styrning av
anslagen och ramar for infrastrukturplanering samt utifrdn allménna utgangspunkter
for ekonomisk styrning och uppfdljning. Huvuddelen av Trafikverkets verksamhet
finansieras med anslagen 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur och 1:3 Trafikverket.
Sammantaget omsattes inom dessa anslag cirka 52 miljarder kronor under 2020
varav merparten dr for investerings- och vidmakthéllandeverksamhet. Enligt
uppdraget fokuserade genomlysningen pé dessa anslag.

2.1.1 Anslagsstruktur

I delrapporten redovisade vi hur vi ser pa &ndamaélsenligheten i anslagens strukturella
uppbyggnad och ldmnade forslag till mdjliga forbéttringar och fortydliganden. ESV
konstaterade i delrapporten att det finns en asymmetri mellan de transportpolitiska
malen riksdagen beslutat och flera av anslagsdndamalen dér de transportpolitiska
malen dr pa en visentligt mer aggregerad niva. Lanken mellan anslagsstyrning och
styrningen av Trafikverkets verksamhet, exempelvis nationell plan, ir otydlig.
Nuvarande indelning i anslagsposter och de detaljerade villkoren i kombination med
den otydliga kopplingen till vergripande styrning gor att ansatsen vid Trafikverkets
bildande, att ge battre forutsattningar for politiskt inflytande och politiska

" Delrapport Finansiell styrning av Trafikverket ESV 2020-57.
2 Uppdrag att géra en éversyn av den finansiella styrningen av Trafikverket. Infrastrukturdepartementet 2020 01 23,
12019/00186/US.
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avvigningar, inte har fatt tillrickligt genomslag i anslagsstyrningen. Nuvarande
indelning i anslagsposter med tillhdrande villkor framjar inte ett effektivt
genomforande av verksamheten i linje med beslutade mal, exempelvis begrinsas
mojligheterna att arbeta med ett trafikslagsdvergripande perspektiv. En annan
iakttagelse ESV gjorde i delrapporten var att samma verksamhet, exempelvis
forskning, finansierades med olika anslag. ESV foreslog dérfor bland annat ett
separat forskningsanslag.

ESV konstaterade att 6ppnare och mindre detaljerade anslagsdndamél kopplade till
de transportpolitiska mélen skulle ge en tydligare och mer effektiv styrning av
transportinfrastrukturen. I och med att mél for verksamheten koordineras med
anslagens dndamal blir ocksa aterrapporteringen till riksdagen tydligare och far en
starkare koppling till anslagen. I kombination med en tydligare roll for
investeringsplanen i planeringsprocessen skulle lanken mellan anslagsstyrningen och
styrningen av Trafikverkets verksamhet stérkas och den finansiella styrningen av
omradet blir tydligare, mer effektiv och strategisk. ESV redovisade forslag till hur
anslagens dndamal kan forandras med utgangspunkt i detta.

ESV noterar vidare att vare sig resultat eller anslagsutfall avseende de mer
detaljerade dndamal riksdagen beslutat for de anslag Trafikverket disponerar
redovisas 1 budgetpropositionen eller i arsredovisning for staten. Styrningen blir
ddarmed otydlig och svag.

ESV anser inte att nuvarande d&ndamaél for anslagen 1:1 och 1:2 tydligt uttrycker
befogenhet att finansiera forvaltningsutgifter. Denna befogenhet uppfattar ESV ges i
dndamalformulering for anslag 1:3. Dér framgar det att utgifter av
forvaltningskaraktar far finansieras av anslaget till den del det inte &r aktiviteter
hinforliga till kdrnverksamhetens produkter och tjanster. Denna styrning skiljer sig
fran géngse principer for styrning av forvaltningsutgifter. ESV konstaterar vidare att
formuleringarna i anslagens d&ndamal och villkor avseende befogenhet att disponera
sakanslag for forvaltningsutgifter inte dr konsekventa mellan anslagen.

I den forsta delen av uppdraget skulle ESV dven bedéma hur forvaltnings- respektive
verksamhetsutgifter bor sorteras i anslagsstrukturen. ESV konstaterade att &ven om
huvudprincipen ar att forvaltningsutgifter bor finansieras pa ett forvaltningsanslag
finns det inom hanteringen av samhaéllsinvesteringar motiv som talar for att
forvaltningsutgifter framforallt for vidmakthallande bor kunna finansieras dven pa
sakanslag. ESV:s slutsats var att Trafikverkets investeringsrelaterade utgifter som
inte ingér i samhaéllsinvesteringens anskaffningsvérde bor redovisas pa utvecklings-
respektive vidmakthallandeanslaget. Detsamma géller myndighetsinterna utgifter for
sambhéllsinvesteringar. ESV anser emellertid att en forutséttning for att fa en sédan
modell att fungera &r att den kopplas till annan styrning i form av anslagspost och
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styrning respektive uppfoljning av investeringar och vidmakthéllande i
investeringsplanen. ESV foreslog dérfor att investeringsplanen utdkas och att annan
kompletterande styrning sdkerstills.

I linje med vad ESV foreslog i delrapporten framforde Trafikverket i sitt
budgetunderlag for 2022-2024 att Forsknings- och innovationsverksamheten bor
foras till ett eget anslag alternativt en anslagspost. Kopplat till ESV:s forslag skriver
Trafikverket dven att en anslagspost for investeringar i nationell plan bor dvervagas
eftersom investeringar i nationell plan foljer det beslut som regeringen fattat i separat
ordning.

2.1.2 Anslagsvillkor

For de berdrda anslagen skulle ESV dven analysera uppbyggnaden av
bestéllningsbemyndiganden och praxis och villkor f6r anslagskrediter och
anslagssparande. ESV konstaterade att villkoren for Trafikverkets nyttjande av
anslagssparande och anslagskredit &r flexibla i relation till de utgdngspunkter som
finns for regeringens styrning av sddana villkor. Nér det géller hanteringen av
bestillningsbemyndiganden ansag ESV att det finns skl att forenkla hanteringen och
att i redovisningen tydliggdra vissa sérskilda typer av ataganden som Trafikverket
har, exempelvis inomstatliga lan. Genom forslagen om mindre detaljerad indelning i
anslagsposter bedomer ESV att Trafikverket far mdojlighet att pa ett effektivt sitt
disponera medel utan att regeringen behdver medge undantag avseende hantering av
anslagssparande, anslagskredit och bestédllningsbemyndiganden. I regleringsbrevet
for 2021 fick ESV i uppdrag att se over forutsittningarna for berérda myndigheter att
lamna uppgifter om investeringar som avser samhallsindamal i 16pande priser i
stéllet for prisnivan det &r d& budgetunderlaget ldmnas. I 6versynen ska dven
bestéllningsbemyndiganden ingd. ESV bedomer att det skulle vara lampligt att
Trafikverket ser Gver hanteringen av bestéllningsbemyndiganden i samband med
detta.

21.3 Underlag om investeringar

I den del av regeringens uppdrag som skulle redovisas i slutrapporten ingick att
analysera dndamélsenligheten i de &rliga ekonomiska underlag som myndigheten
limnar till regeringen avseende investeringar. Aven om delrapporten i enlighet med
regeringens uppdrag var inriktad pd de delar av uppdraget som beror den finansiella
styrningen omfattade den i viss utstrackning svar pa de delar av uppdraget som ror
investeringsunderlagen. ESV konstaterade att utvecklade underlag om
genomforandet av nationell plan i den arliga budgetprocessen gav forutsittningar att
minska detaljeringsgraden i styrningen av anslag. ESV foreslog dérfor att
investeringsplanen bor fa en tydligare roll i budgetprocessen och bli en del av
Trafikverkets planeringssystem. Forslaget innebér att investeringsplanen blir
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myndighetens arliga redovisning av hur nationell plan ar tdnkt att genomforas.
Objekten justeras sa att redovisningen har samma detaljnivd som nationell plan. Det
innebér enligt ESV:s beddmning att transparensen dkar och att det blir tydligt hur
anslaget ar prioriterat. Den foreslagna indelningen i anslagsposter i kombination med
att investeringsplanen kompletteras och ges en tydligare roll i planeringsprocessen
gor att den samlade styrningen av transportinfrastruktur dr koordinerad, tydlig och
effektiv. Utformningen av investeringsplanens innehall och objekt kommer att
paverka med vilka anslag respektive anslagsposter olika delar av verksamheten
finansieras.

I delrapporten framfor ESV att vi avser fordjupa forslagen om Trafikverkets underlag
for investeringar. De fordjupade forslagen ingar i denna slutrapport. Rapporten
innehéller dven i enlighet med regeringens uppdrag en analys av Trafikverkets
metoder for ekonomisk uppfoljning och redovisning av sin verksamhet samt de
forutsdttningar som finns for utvirdering och transparens.

2.2 Tolkning av uppdraget och avgransningar

I likhet med i den forsta delen av uppdraget gérs ESV:s analys och forslag i denna
del med utgangspunkt i riksdagens och regeringens styrning samt utifrén allménna
utgdngspunkter for ekonomisk styrning och uppfoljning i staten.

En dndamélsenlig styrning forutsitter balans mellan riksdagens och regeringens
behov av transparens och inflytande 6ver verksamheten respektive myndighetens
behov av flexibilitet och maojlighet att avgdra hur mélen ska uppnés. ESV ser
anslagsstyrning och styrning av investeringar som en helhet dér de ingdende delarna
ar beroende av varandra. Det var bakgrunden till att ESV:s redovisning i
delrapporten omfattade och tydliggjorde kopplingen mellan dessa delar.

ESV tolkar skrivningen “arliga ekonomiska underlag om investeringar som
Trafikverket lamnar till regeringen” som underlagen som myndigheten limnar inom
ramen for budgetprocessen. Vi har darfor avgréinsat arbetet till dessa underlag. Av
detta foljer att ESV uppfattar att uppdraget inte omfattar att 1imna forslag till
forandringar 1 vad som ingdr i nationell plan. I ESV:s uppdrag ingar dven att
analysera Trafikverkets metoder for ekonomisk uppfoljning och redovisning av sin
verksamhet samt de forutsittningar som finns for utvardering och transparens. ESV:s
tolkning ar att 4ven denna del avser de underlag Trafikverket ldmnar i
budgetprocessen. Mot bakgrund av skrivningen “redovisning av verksamheten” har
ESV avgrinsat arbetet om redovisning till att i huvudsak omfatta
resultatredovisningen. Nér det géller uppfoljning har ESV dven inkluderat
Trafikverkets arbete med prognoser.
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Inom ramen for uppdraget har ESV utgatt fran Trafikverkets riktlinjer och
redovisningar. Vi har inte haft mgjlighet att undersoka huruvida Trafikverket foljer
dessa riktlinjer. Som en f6ljd av avgriansningarna lamnar ESV inte heller foérslag som
avser Trafikverkets interna finansiella styrning, exempelvis resultatenheter eller
indelning i verksamhetsomraden.

ESV konstaterar att for att astadkomma en effektiv styrning som ocksa lever upp till
behoven av transparens och kontroll behdver den finansiella styrningen anpassas till
verksamhetens mal och karaktdr. ESV:s ansats i denna fordjupning av uppdraget ér
dérfor att beskriva Trafikverkets verksamhet samt hur den styrs, redovisas och f6ljs
upp 1 de arliga underlagen inom budgetprocessen. Beskrivningen ar utgangspunkt for
ESV:s analys och forslag.

2.3 Metod

I den tidigare delen av uppdraget genomforde ESV en kartliggande fas som
omfattade intervjuer med foretriddare fran Trafikverket samt dokumentstudier.
Kartlaggningen fokuserade pa Trafikverkets organisation, hur kostnaderna &r
fordelade och hur investeringsverksamheten styrs.

I syfte att 4stadkomma en verksamhetsanpassning av forslagen i delrapporten har
ESV i denna del av uppdraget haft méten med flertalet av Trafikverkets
verksamhetsomraden. Urvalet grundade sig pa om verksamheten ingick i
Trafikverkets investeringsplan eller inte, och vi har da fokuserat pa de verksamheter
som inte ingér i dagens investeringsplan.

Med utgangspunkt i delrapportens slutsatser och forslag samt den fordjupande
informationsinsamlingen om verksamheten utarbetade vi alternativ till hantering av
verksamheten i forhéllande till investeringsplanen och annan érlig information om
investeringar. Alternativen inklusive iakttagelser har ESV diskuterat med foretradare
for Trafikverket samt Regeringskansliet. Med utgangspunkt i regelverk och principer
for styrningen av statsforvaltningen har diskussionerna om och analysen av den
information vi tagit del av varit grund for slutsatser och forslag i denna slutrapport.

Valda delar av ESV:s iakttagelser och analys har skickats for faktagranskning till
Trafikverket som har lamnat synpunkter. Nar ESV har arbetat fram preliminéra
forslag, har Trafikverket dven haft mojlighet att Iimna synpunkter pé vilka
konsekvenser forslagen kan fa. Trafikverket har 1dimnat synpunkter vid
diskussionsméten.

2.3.1 Intervjuer

ESV har i denna del av uppdraget genomfort ett tiotal arbetsméten med foretrddare
for Trafikverket. Arbetsmdten har genomforts for att f4 en mer detaljerad beskrivning
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av verksamhetsomradena Planering, Trafik, Underhall och Informations- och
kommunikationsteknik samt tva av Trafikverkets resultatenheter, Farjerederiet och
Fordonsresurser. ESV har dven genomfort méten med foretriddare for
Regeringskansliet. For att komplettera dokumentationen fran métena har ESV dven
stéllt frigor som besvarats skriftligt eller muntligt.

2.3.2 Dokumentstudier

Vi har utgatt fran de regelverk som vi har bedomt vara relevanta for uppdraget. Det
ar framforallt budgetlagen (2011:203), anslagsforordningen (2011:223),
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) och foérordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Andra viktiga kéllor har varit
budgetpropositioner och myndighetens arsredovisningar, budgetunderlag, prognoser,
regleringsbrev och instruktion.

For de delar av uppdraget som avser investeringsunderlag har vi ocksa, i syfte att
forstd den 6vergripande styrmodellen, studerat regeringens uppdrag till Trafikverket
och myndighetens svar inom ramen for arbete med infrastrukturpropositionen och
nationell plan. Vi har dven 6versiktligt tagit del av exempel pa underlag i
byggstartprocessen och den proposition som lag till grund for nuvarande ekonomiska
planeringssystem.’

3 Planeringssystem for transportinfrastruktur, Prop. 2011/12:118.
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3 lakttagelser

I foljande avsnitt redovisar ESV de kompletterande iakttagelser som vi gjort i
uppdragets avslutande del. I den utstrickning som vi anser det av betydelse redovisar
vi dven iakttagelser fran delrapporten. Dessa aterfinns dock inte samlat i detta avsnitt
utan dr integrerade i rapportens samtliga delar. Vi har i dessa fall hdnvisat till
delrapporten.

Kapitlet &r indelat i tre delar dir den forsta ger en dvergripande beskrivning av den
verksamhet som Trafikverket bedriver. De tva efterfoljande delarna fokuserar pa de
tva fragor som den avslutande delen av uppdraget fokuserar pa. Forst beskriver vi
regeringens styrning av Trafikverkets investeringsverksamhet med en sérskild
fordjupning om de underlag om investeringar som Trafikverket lamnar till
regeringen. I det efterfoljande avsnittet beskriver vi de generella regler och principer
som finns for myndigheternas uppfoljning, den sérskilda styrning som avser
Trafikverkets uppfoljning samt Trafikverkets metoder for uppféljning och
redovisning.

3.1 Trafikverkets verksamhet

Foljande avsnitt beskriver overgripande den verksamhet som bedrivs vid
Trafikverkets verksamhetsomraden och resultatenheter. Syftet med beskrivningen &r
att skapa en forstéelse for vilka delar av verksamheten som bor inga i
investeringsplanen. Den verksamhet som beskrivs under respektive rubrik finansieras
av flera olika anslagsposter. Detta skiljer sig fran delrapportens beskrivning som
utgick fran finansiering. I enlighet med beskrivningen i inledningen har vi inte heller
fokuserat pa de investeringar som ingér i dagens redovisning om investeringar till
regeringen. Istillet har vi fordjupat beskrivningarna av de investeringsrelaterade
kostnader som uppkommer i andra delar av verksamheten. Beskrivningen begrinsas
till de delar vi bedomer é&r relevanta for de forslag vi ldmnar.

3.1.1 Verksamhetsomraden

Trafikverkets verksamhet bedrivs i huvudsak inom ramen for verksamhetsomrédena
Planering, Investering, Stora projekt, Underhéll, Trafik och Informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Inom verksamhetsomrade Planering bedriver
Trafikverket central planering av utveckling, vidmakthallande och anvéndningen av
transportinfrastrukturen. I verksamheten ingér att utarbeta underlag till regeringens
beslut om nationell plan och andra motsvarande underlag som ror strategisk
planering. Aven dtgirdsplanering, koordinering av olika fysiska 4tgérder och den
genomforandeplan dir Trafikverket redovisar for externa intressenter vad
myndigheten avser vidta for atgirder ingér i den centrala planeringen.

13
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Grénsdragningen mellan den centrala planeringen och genomforandet gir nér den
interna bestéllningen om att forbereda eller genomfora en specifik investering eller
motsvarande laggs till projektorganisationen. ESV uppfattar att det gar att likstilla
med nér planeringen dvergar fran att vara generell till att avse specifika investeringar
eller vidmakthallande i produktionen.

Verksamhetsomradena Investeringar och Stora projekt forbereder och genomfor
investeringar efter bestillning/ uppdrag frén verksamhetsomrade Planering.
Trafikverket upphandlar utbyggnad och ombyggnad i syfte att utveckla det statliga
vig och jarnvégsnitet. De atgidrder som ska genomf6ras bestdms i den nationella
planen for transportinfrastrukturen och i ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur. Utgifter som relaterar till objekt, till exempel férbereda och
projektera respektive upphandla, folja upp genomforande och slutligt Gverlamna till
verksamhetsomrade Underhall, Trafik och Informations- och kommunikationsteknik,
ingar.

Verksamhetsomrade Underhéll ansvarar i stort for att vidmakthéalla den statliga vég-
och jarnvégstransportinfrastruktur som ar i drift. Syftet med verksamheten ar att hélla
véigar och jérnvigar framkomliga och att bevara dem si att de haller avsedd funktion
och att de foljer lagar och regler under hela sin livstid.* Verksamhetsomradet tar in
information om tillstdndet i infrastrukturen samt 6vervakar trafikanlaggningen med
automatiska och manuella metoder vilket sker bdde nationellt och lokalt.

Verksamhetsomréde Trafik ansvarar for trafikplanering och trafikledning inom vég
och jarnvégsnitet. Planeringen avser hur trafiken ska ledas i relation till underhall
och andra storningar och for att nyttja transportinfrastrukturen pa ett effektivt stt.
Trafikledning omfattar att Overvaka och styra trafiken pa védgar och jarnvégar.
Trafikledningen 6vervakar dven kraftforsorjningen till jirnvégsnatet och
anldggningen samt for att vid behov avropa akut underhéll. ESV uppfattar att
verksamheten inom verksamhetsomrade Trafik huvudsakligen omfattar det som
enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag &r att anse som drift.

Trafikverkets verksamhetsomrade Informations- och kommunikationsteknik (IKT)
ansvarar for myndighetens it-infrastruktur och teknisk forvaltning av it-l6sningar.
Ansvaret omfattar bade it-infrastruktur for de anstilldas arbetsplats samt normering
och stdd avseende hur it hanteras och anskaffas pa Trafikverket. Till skillnad fran
manga andra myndigheter finns d&ven en omfattande it-infrastruktur som relaterar till
transportinfrastrukturen och dess anvéndning vilket ocksé ligger inom IKT:s ansvar.

4 Trafikverkets arsredovisning 2020.
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ESV uppfattar att det mellan den interna it-infrastrukturen for de exempelvis
anstélldas arbetsplats och it-infrastruktur som relaterar transportinfrastruktur finns en
grézon dér investeringar ibland finansieras med sakanslag och ibland med anslag 1:3
och att en utmaning med det senare &r att det inte 4r dimensionerat i nationell plan
och ddrmed inte anpassas for dvriga forandringar i transportinfrastrukturen som
nationell plan innebar.

3.1.2 Resultatenheter

I de fall Trafikverket bedriver verksamhet pa en marknad har myndigheten bedomt
att det &r viktigt att redovisningen &r transparent och att konkurrensneutrala villkor
rader. For att &stadkomma detta driver Trafikverket sddan verksamhet under
bolagsliknande former med ett tydligt granssnitt mot Trafikverkets Gvriga
verksamhet och med en styrning och rapportering som efterliknar bolagens.
Trafikverket har fyra sddana resultatenheter, Farjerederiet, Forarprov,
Fordonsresurser och Trafikverksskolan, som driver verksamhet pa affirsméssiga
villkor.

Resultatenheterna ir i olika grad finansierade via externa och interna intékter, anslag
(direkt eller indirekt), bidrag samt lanefinansiering for verksamhetsinvesteringar.
Generaldirektdren fattar arligen beslut om finansiella nyckeltal och verksamhetsmaél
for respektive enhet. Resultatenheterna styrs av en av generaldirektoren utsedd
ordforande (Trafikverkets dverdirektor) som till sin hjélp har en rddgivande
internstyrelse med interna och externa ledaméter.

3.2 Styrning

I f6ljande avsnitt utvecklar vi beskrivningen av innehall och utformning av de
underlag som Trafikverket ldmnar om investeringar i forhallande till beskrivningen i
delrapporten. Enligt ESV:s avgransning omfattar information om investeringar dven
vidmakthallande av befintliga investeringar.

3.2.1 Overgripande styrning av Trafikverket

Resultatstyrningen syftar till att skapa forutséttningar for en effektiv statlig
forvaltning. Den bygger pa delegerat ansvar och fortroende, kombinerat med
regelbunden aterkoppling eller uppfoljning. Den regelbundna uppfdljningen innebér
att myndigheten redovisar resultatet i forhallande till malen vid bestdmda tillfallen.
Regeringen far dirmed underlag for dialog och beslut om forbattringar,
omprioriteringar och éndringar i styrmedel.

I delrapporten redovisade ESV innehall och struktur for den dvergripande styrningen
av Trafikverket. I arbetet med slutrapporten har vi fordjupat oss i de delar som avser

5 Trafikverkets arsredovisning 2020.
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uppfoljning. Déarutdver kommer vi i foljande avsnitt kortfattat aterge de delar av
delrapportens beskrivningar som har betydelse for resonemangen i analysen och
forslagen i denna delrapport. Vi kompletterar 4ven i mindre omfattning i det fall vi
ser behov av att tillfora ytterligare perspektiv.

I férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket anges myndighetens
uppgifter. I instruktionen anges bland annat att Trafikverket ska verka for att uppna
de transportpolitiska mélen som beslutats av riksdagen. Det 6vergripande malet dr att
sédkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. ESV noterar
sdrskilt det nationella perspektivet som ar bredare &n ansvaret for de tillgdngar i
systemet som Trafikverket forvaltar. Ansvaret ar heller inte avgrinsat till att utveckla
och vidmakthalla transportinfrastrukturen utan omfattar att sikerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning, dir bland
annat Trafikledning ingar.

I Trafikverkets regleringsbrev anges utover finansiering mal, aterrapporteringskrav
och uppdrag. ESV har i delrapporten analyserat regeringens arliga finansiella
styrning som utdvas genom regleringsbrevet. I delrapporten lamnade ESV ocksa
forslag pa en mindre detaljerad finansiell styrning med bland annat férre
anslagsposter. I avsnitt 3.3.1 beskriver ESV bland annat aterrapporteringskrav
kopplade till investeringsplan och investeringsbudget regeringen beslutar i
regleringsbrevet.

Ungefér vart fjarde ar beslutar riksdagen om en infrastrukturproposition. Riksdagens
beslut innebdr ekonomiska ramar for transportsystemet for de kommande 12 aren, till
exempel for utveckling, vidmakthallande vag och vidmakthéllande jarnvag.
Propositionen omfattar inte samtliga anslag Trafikverket disponerar. Beslutet innebér
en inriktning for 12-arsperioden, forslag till prioriteringar och stéllningstaganden i
vissa fragor med mera.

Riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen foljs av att regeringen faststéller
nationell plan. Den nationella planen visar hur det statliga
transportinfrastruktursystemet ska utvecklas och underhéllas under perioden,
inklusive mer preciserad fordelning av de ekonomiska ramar riksdagen beslutat.
Planen omfattar inte heller all verksamhet som Trafikverket tilldelas anslag for,
exempelvis ingdr inte anslag 1:3 Trafikverket. Beslutet om nationell plan baseras pa
ett forslag som Trafikverket har utarbetat i enlighet med regeringens direktiv.
Beslutet omfattar i viss utstrickning kompletterande styrning i forhéllande till
Trafikverkets forslag.
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Trafikverkets forslag till nationell plan innehaller de dtgidrder som myndigheten anser
bor genomforas de kommande 12 aren. I enlighet med regeringens beslut om
uppdrag att ta fram forslag till nationell plan ska investeringar 6ver 100 miljoner
kronor ska sarredovisas. For dessa ska Trafikverket i forslaget redovisa mal/syfte
med objektet, hur det bidrar till de transportpolitiska malen, objektkostnad (typ av
kalkyl samt bedomt osékerhetsintervall), samhillsekonomisk l6nsamhet och
eventuella mélkonflikter.

Trimnings- och miljoatgérder i befintlig infrastruktur avser investeringar upp till 100
miljoner kronor. Dessa atgérder behdver inte namnges i1 Trafikverkets forslag till
nationell plan. Trafikverket ska redovisa vilka behov som finns per typ av trimnings-
respektive miljodtgird. Prioriteringarna i forslaget ska motiveras.

Av den ram som riksdagen beslutat for utveckling av transportinfrastrukturen
beslutar regeringen hur stor del som Trafikverket ska planera till respektive regional
plan. Atgirderna i respektive regional plan beslutas av respektive region.
Trafikverket ansvarar dérefter for genomforande av savél nationell som regional
plan.

Vad giller drift, underhall och reinvesteringar ska Trafikverket foresld hur de
ekonomiska ramarna for vidmakthallande av vag- och jarnvagsnitet bor fordelas pa
atgérder fOr att bidra till att det Overgripande transportpolitiska malet samt att de
jambordiga funktions- och hdnsynsmalen nés. Trafikverket ska dven Gvergripande
redovisa vilka storre reinvesterings- och underhéllsétgirder som planeras under de
forsta aren av planperioden.

Byggstartbesluten

Som ESV beskrivit i delrapporten fattar regeringen utdver beslut om nationell plan
sdrskilda beslut om de namngivna investeringarna. Det gors 1 byggstartprocessen.
Regeringen uppdrar arligen at Trafikverket att lamna forslag till vilka objekt som bor
fa byggstart ar 1-3 samt forberedas for byggstart &r 4—6. Regeringens beslut om
uppdrag har ofta fattats i december och avrapportering av uppdraget har ofta skett i
mars nistfoljande ar. Eftersom beslut om uppdrag fattas i sdrskild ordning och inte &r
en del i budgetprocessen kan savél beslut som avrapportering variera i tid mellan
aren.

Trafikverkets forslag till byggstartbeslut omfattar objekt dér alla nédvéandiga
forberedelser ar genomforda. Forslag om att fa forbereda byggstart omfattar objekt
dér forberedelser géllande projektering (inklusive bedomning av konsekvenser) och
kostnadsberdkningar ar 1angt gdngna och eventuella alternativa
finansieringslosningar &r utredda. Trafikverkets underlag ska bland annat innehélla
bedémningar och avvigningar i forhallande till transportpolitisk maluppfyllelse,
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kostnader (inklusive osédkerheter), samhallsekonomisk 1onsamhet och aktuellt
planeringslédge i enlighet med tidigare redovisningar. Regeringens beslut om
byggstart bestar av en lista 6ver vilka objekt som far byggstarta respektive forberedas
for byggstart. Beslutet innehaller inte ndgra ekonomiska ramar. I delrapporten
uppmérksammar ESV att besluten enligt Trafikverket i ménga fall har dragit ut pa
tiden.

Det ekonomiska planeringssystemet med nationell plan och forberedelse- respektive
byggstartbeslut innebdér att ett investeringsobjekt provas av regeringen vid tre
tillfdllen. Systemet har inneburit hogre krav pa projekten om uppdaterade kalkyler
innan slutligt beslut om byggstart. Trafikverket anser att det trots de positiva effekter
som processen gett i 6kad kvalitet och transparens finns skil att se 6ver processen sa
den blir mer effektiv och andamaélsenlig, bland annat vad giller hanteringen med
byggstartbeslut som i flera fall dragit ut pa tiden.

3.2.2 Samhallsinvesteringar respektive verksamhetsinvesteringar

I delrapporten redogjorde ESV for regelverket som styr hur en investering i staten
finansieras. Vi konstaterar att utgdngspunkten ar att riksdagen fattar beslut om
investeringar som inte anvands i myndighetens 16pande verksamhet. I
investeringstunga verksamheter, exempelvis forsvaret eller transportinfrastruktur,
kan det dock finnas grazoner dir det kan vara motiverat att investeringar klassas som
samhdéllsinvesteringar 4ven om de anvéinds i verksamheten. Det kan finnas skal for
att riksdagen fattar direkta beslut om dessa investeringar, ett sddant skil kan vara hur
den samlade styrningen inom omrédet ser ut eller ndgot annat i verksamhetens
karaktdr. Bland annat géller det produktionshjidlpmedel kopplade till
Forsvarsmaktens materielforsorjning samt materiel som anvénds i verksamheten. En
liknande argumentation har ESV funnit giltig for it-infrastruktur.®

Trafikverket anviander begreppet produktionshjdlpmedel for de anldggningstillgangar
som klassificeras som verksamhetsinvesteringar. Med produktionshjélpmedel avses
anldggningstillgangar som Trafikverket investerar i sin egen verksamhet for att
bedriva verksamheten effektivt. Produktionshjédlpmedel avser i huvudsak byggnader,
mark och annan fast egendom samt fordon, maskiner, datautrustning, inventarier,
installationer och programvaror.’

Trafikverkets klassificering av samhéllsinvesteringar utgar frdn myndighetens
tolkning av vilka tillgdngar som enligt ESV:s foreskrifter och allménna rad ska
finansieras direkt med anslag. Av foreskrifterna framgér att infrastrukturella
tillgdngar ska finansieras med anslag. Trafikverket definierar myndighetens

8 ESV 2020:23 Styrning och finansiering av férvaltningsgemensam digital infrastruktur.
7 Trafikverkets riktlinje Investering i anlaggningstillgangar TDOK 2016:0263.
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investeringar i vig och jarnvigsnitet som infrastrukturella tillgangar. Darutover
inkluderar myndighetens definition dven tillgdngar som anskaffats for att styra
trafiken. Utover infrastrukturella tillgdngar definierar Trafikverket myndighetens
beredskapstillgangar som samhéllsinvesteringar, i detta fall med utgangspunkt i
ESV:s allménna rdd om att krigsmateriel ska finansieras med anslag.

For vissa investeringar i utrustning kan det vara svart att beddma om investeringen ar
en samhéllsinvestering eller en verksamhetsinvestering. Trafikverket har i sin
riktlinje for investeringar i anldggningstillgdngar angivit exempel pé investeringar
som klassificeras som produktionshjilpmedel trots att de har inslag av infrastruktur,
till exempel elmétare pa tdg, spargdende sndslunga samt férjor och tdgfordon.® ESV
konstaterar att begreppet produktionshjilpmedel skulle kunna omfatta tillgdngar som
anskaffats for att styra trafiken och att det som avgor indelningen dr myndighetens
tolkning av produktionen.

3.2.3 Budgetunderlaget

Enligt 9 kapitlet i forordning om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheternas budgetunderlag innehalla information om finansiering av
verksamheten, inklusive investeringar, for de kommande tre ren. Darutover ska
ytterligare information lamnas om investeringar.

Enligt beskrivningarna i delrapporten finansieras Trafikverkets samhéllsinvesteringar
och vidmakthallande av befintliga samhaillsinvesteringar i allt visentligt av anslagen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur respektive 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur. 1 budgetunderlaget redovisar Trafikverket dessa
anslag indelat pa anslagsposter enligt den detaljerade struktur som ESV analyserat i
delrapporten.

I budgetunderlaget ska myndigheten dven lamna forslag till laneram for
verksamhetsinvesteringar for de kommande tre aren samt information om
uppbyggnaden av planerade verksamhetsinvesteringar utifran den uppdelning som
finns i balansrakningen. Utgifter som inte uppfyller definitionen av en
anldggningstillgdng ska inte redovisas som planerad verksamhetsinvestering.
Dérutover ska myndigheten i en separat tabell ldmna sdrskild information om
verksamhetsinvesteringar som dverstiger 20 miljoner kronor. Den sérskilda
informationen far d&ven omfatta andra investeringsrelaterade utgifter &n de som blir
en del av anldggningstillgdngens virde. I regleringsbrevet aterfinns eventuella krav
pa aterrapportering av de namngivna objekten.

8Trafikverkets riktlinje Investering i anlaggningstillgangar TDOK 2016:0263.
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Informationen om verksamhetsinvesteringar limnar Trafikverket i enlighet med
regelverket. Av informationen i budgetunderlaget for 2022-2024 framgér att
huvuddelen av verksamhetsinvesteringarna de kommande dren kommer att avse
maskiner, inventarier och installationer och byggnader, mark och annan fast
egendom.

I den sérskilda informationen om de verksamhetsinvesteringar som forvintas
overstiga 20 miljoner kronor framgar att Trafikverket under kommande &r planerar
att utveckla it-infrastruktur samt anskaffa farjor och spargdende snéslungor (se tabell

1.

Tabell 1. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (miljoner kronor, prislage 2021)

Totalt Ack. 2021 2022 2023 2024-

utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Etablering av datahallar i nationellt datacenter 184 22 73 35 27 27
IT infrastruktur fér IT-miljé, nationella datahallar 608 201 111 63 71 162
Systemstdd planering T2 64 1 7 0 o
System Marknadsanpassad Planering av
Kapacitet, not 1) 744 582 133 29 o]
System Anlaggningsdata, not 1) 234 234 0 0 0 o]
Gemensamt underhallsstéd (GUS) 88 52 21 10 5 0
Ombyggnad trafikledningscentraler 604 2 10 57 150 385
Farja 1245 128 139 217 184 577
Spérgéende snoslungor 195 51 105 39 0 0
Diesellok fér réjningsorganisation 245 1] 2 50 193 4]
Forden fiir upphandlad Nattagstrafik 3 666 o 11 383 11 3261
Depa Rasho 51 51 0 0 0 0
‘Summa utgifter for investeringar 7936| 1387 606 890 641| 4412
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 7936 1387 606 890 641| 4412
‘Summa finansiering 7936| 1387 606 890 641| 4412
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 1139 932 155 46 5 0
Maskiner och inventarier 5 960 380 368 751 459 4002
Fastigheter och mark 837 75 83 93 177 410
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i anliggningstillgangar 7936 1387 606 890 641| 4412

b Beloppen i ovanstiende tabell &r inte totalkostnaden fér investeringen, utan endast den linefinansierade delen

Kaélla: Trafikverkets budgetunderlag 2022-2024.

I tabellen som visar hur laneramen foréndras framgar dven vilka anslag som
finansierar verksamhetsinvesteringarnas avskrivningar. Framfor allt &r det
anslagsposterna Planering, stod och myndighetsutdvning, Drift och underhall av
végar, Drift, underhall och trafikledning pé jarnvag samt Trafikverkets
administration. Det beror pa att de bland annat anvénds i underhéllsverksamheten
och i planeringsverksamheten. ESV konstaterar att investeringarna finansieras med
samma anslag som finansierar nationell plan i och med att avskrivningarna
finansieras av dessa. (Se tabell 2.)
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Tabell 2. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (miljoner kronor, prisldage 2021)

2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berakn.
IB lan i Riksgéldskontoret 3448 3631 4 576 5500 6 002
Nyupplaning (+) 183 1195 1179 811 1299
Amorteringar (-) -250 -255 -309 -433
UB Ian i Riksgéldskontoret 3631 4576 5500 6 002 6 868
Beslutad/foreslagen laneram 4 366 5200 5 653 6152 7018
Ranteutgifter -5 45 54 57 67
Finansiering av rantor och
avskrivningar Utgiftsomrade 22:
1:1 ap 11.1 Trimning,
effektivisering samt
miljoinvesteringar 0 0 0 0 0
1:1 ap 12.1 Planering, stod och
myndighetsutdvning 2 20 22 22 23
1:2 ap 1.1Drift och underhdll av 37 98 99 102 153
1:2 ap 1.2 Drift, underh&ll och
trafikledning pa jamvég 52 134 145 202 282
1:3 Trafikverkets administration 6 7 8 9 8
Ovrig finansiering 36 36 35 31 34
Summa finansiering 183 295 300 366 500

Kaélla: Trafikverkets budgetunderlag 2022-2024.

I Trafikverkets forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar ingér de utgifter
som myndigheten bedomer kommer att inga i samhéllsinvesteringarnas
anskaffningsvarde. (Se tabell 3.) Utgifter for verksamhet som relaterar till
investeringarna men som inte forvintas bli en del av anskafftningsvardet ingér inte i
investeringsplanen, exempelvis forstudier. Trafikverkets samhéllsinvesteringar
finansieras framforallt av anslag 1:1 men dven tringselskattanslaget, 1an och extern
medfinansiering star for ansenliga delar av finansieringen.

Investeringsplanens indelning i objekt r pa en mer aggregerad niva &n
anslagsstrukturen, nationell plan och regeringens styrning i byggstartprocessen. Som
exempel finns namngivna investeringar i nationell plan. Dessa finansieras med
anslagsposten storre investeringar i nationell plan, vilken i sin tur ar indelad i
delposter for vig, jarnvég, sjofart och luftfart. I investeringsplanen summeras mindre
och storre investeringar i vag respektive jarnvag. Redovisningen omfattar de tre ar
som Ovriga delar av budgetunderlaget avser.

En del av den nationella planen omfattar enligt tidigare beskrivningar statlig
medfinansiering av infrastruktur som till exempel regioner genomfor. Dessa medel
redovisar Trafikverket som transfereringar och investeringarna ingar inte i
investeringsplanen trots att de avser investeringar i den nationella
transportinfrastrukturen.
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Tabell 3. Investeringsplan for samhallsinvesteringar (miljoner kronor, prislage 2021)

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.

Anskaffning och utveckling av nya
investeringar

Jarnvagsinvesteringar 16 605 18 870 15745 14344 16 078
Jarnvag - nationell plan 16 384 18765 15684 14179 15962
varav objekt finansierade med trangselskatt i

Géteborg 2983 3866 1747 595 -84
Jarnvag regional plan 222 105 61 165 115
Vaginvesteringar 13 180 14730 13483 13115 9921
V&g - nationell plan 10 844 12 067 10 487 10016 7434
varav objekt finansierade med tringselskatt i

Stockhalm 5012 5621 4094 4318 2538
varav objekt finansierade med trangselskatt i

Gateborg 182 194 -31 196 861
Vag regional plan 2316 2663 2996 3099 2487
Summa utgifter fér anskaffning och

utveckling 29 765 33600 29228 27 459 25999
Varav investeringar i anliggningstillgdngar

Jarnvagsanlaggningar 16 710 18115 15115 13765 15283
Vaganlaggningar 13076 14570 13349 12 968 9106
Summa investering | anlaggningstillgdngar 29 786 32685 28464 26 733 24 389
Finansiering

Anslag 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 19217 21038 20794 21158 21255
Anslag 1:10 EU-stad TEN 148 0 0 0 0
Anslag 1:11 Trangselskatt Stockhalm 2047 1313 495 820 309
Anslag 1:14 Trangselskatt Goteborg 1031 853 837 720 611
Ovwrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 5844 8557 5056 3873 2718
Farskotteringslan -11 0 0 0 0
Medfinansiering 1489 1840 2047 888 1106
Summa finansiering av anskaffning och

utveckling 29 765 33600 29229 27459 25999

Kaélla: Trafikverkets budgetunderlag 2022-2024

Nir det géller vidmakthallande av befintliga investeringar redovisar Trafikverket pa
samma sitt som for investeringar endast de utgifter som forvantas komma att
redovisas som en anldggningstillgdng, det vill sdga reinvesteringar.

3.3 Uppfdljning och redovisning

En vil fungerande uppfoljning ar viktig bland annat for att mojliggdra ett transparent
genomforande av verksamheten och att justera styrningen for att na avsedda resultat.
Utgéngspunkten for en dndamaélsenlig uppfoljning &r att den hdanger samman med
och omhéndertas i styrningen av verksamheten. Styrningen av vad som ska
astadkommas f6ljs upp for att identifiera avvikelser och gora det mojligt att vidta
atgarder.

3.3.1 Styrdokument och innehall

Den generella regleringen av hur myndigheterna ska redovisa resultat finns i
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Av regleringen framgar att
arsredovisningens resultatredovisning ska utformas sa att den kan utgdra ett underlag
for regeringens beddmning av myndighetens resultat och genomforande av
verksamheten. Arsredovisningen ska utga frin de uppgifter som framgér av
myndighetens instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett i
regleringsbrev eller ndgot annat beslut.’

93 kap. 1 §, férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Av regelverket framgar vidare att resultatredovisningen ska lamnas enligt en
indelning som myndigheten bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat.
Myndigheten ska dven fordela verksamhetens totala intékter och kostnader enligt
indelningen.

I férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket anges myndighetens
uppgifter. Trafikverket ska bland annat verka for att de transportpolitiska malen
uppnés. Instruktionen innehaller &ven aterrapporteringskrav avseende arlig
uppfoljning. Trafikverket ska redovisa genomforda atgérder i den nationella planen
for transportinfrastruktur samt i lansplaner for regional transportinfrastruktur i de
delar verket ansvarar for genomforandet.

I Trafikverkets regleringsbrev anges mal, &terrapporteringskrav och uppdrag.
Trafikverket ska enligt dessa bland annat f6lja upp investeringsplan och
investeringsbudget i bade budgetunderlag och arsredovisning samt redovisa
prognoser till Regeringskansliet fyra ganger per &r. Darutdver har regeringen angett
aterrapporteringskrav i sitt beslut om faststéllelse av nationell plan.

3.3.2 Trafikverkets arbete med ekonomisk uppf6éljning

Trafikverkets uppfoljning utgér fran den interna planeringen i form av
verksamhetsplanen och dartill hérande budget som utgar fran en aggregering av alla
underliggande projektplaner.

I Trafikverkets verksamhet finns en rad omstdndigheter inom och utanfor
myndighetens kontroll som paverkar genomférandet av verksamheten. Projekt kan
forsenas pa grund av exempelvis 6verklaganden eller tidigare okdnda forutséttningar
som paverkar genomforandet. Forskjutning i tid kan innebéra savél forskjutning av
kostnader och dirmed anslagsutnyttjande som fordyringar. Férandringar av
kostnader i projekt kan vidare uppsta allt eftersom atgdrderna projekteras och
kunskapen Okar eller &dndrade kostnader som orsakas av éndrat innehall.
Foréndringar kan bade ha direkta konsekvenser for den nationella
transportinfrastrukturens funktion, exempelvis forseningar, men en fordndrad
ekonomi kan dven krdva omprioritering av andra atgérder.

All riskhantering sker pé projektniva. Projektrisker definieras och kopplas till
strategiska tidpunkter i projekt. Om den strategiska tidpunkten passeras utan att
risken faller ut lyfts riskreserven fran projektets budget. Darmed kan dverbudgetering
pa grund av risker som inte faller ut undvikas. I riskhantering ingér att omhénderta
risk for forseningar pé grund av exempelvis dverklaganden eller andra
omstindigheter utanfor Trafikverkets kontroll. Riskhantering pa dvergripande niva
sker bland annat genom att ha en &verplanering i produktionen som ticker upp for
forseningar.
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Trafikverket foljer internt upp genomforande av alla pagéende projekt ménatligen.
Uppfoljningen dr gemensam for utveckling och vidmakthallande. Nér avvikelse fran
faststélld projektplanering konstateras finns en eskaleringstrappa som beskriver pa
vilken nivé beslut om avsteg fés tas. Storre avvikelser lyfts och hanteras i den
regionala eller nationella koordineringsgruppen, i samband med det redovisas dven
den totala utvecklingen pa respektive anslag och de risker som finns i verksamheten.
I den nationella koordineringsgruppen deltar verksamhetsomradeschefer pé nationell
niv4, eller den som fatt verksamhetsomradeschefens delegation att delta, medan de
regionala koordineringsgrupperna utgdrs av regiondirektdrer och distriktschefer.

Den nationella koordineringsgruppen foljer utfall innevarande ar och prognos dver
projektens totala kostnad. Beslut om hur eventuella avvikelser ska hanteras fattas
utifran utrymme inom anslagen dir &ven konsekvenser i funktionen i den nationella
transportinfrastrukturen har beaktats. Efter nationell koordinering ldgger respektive
verksamhetsomrade sin prognos, i detta ingar att gora en bedomning av om
prognosen &r rimlig. Den prognos Trafikverket enligt regleringsbrevet lamnar till
Regeringskansliet baseras pa verksamhetsomradenas prognoser.

I delrapporten konstaterar ESV att Trafikverkets prognoser mot slutet av aret i flera
fall avviker mycket fran det utfall som sedan redovisas. ESV har uppfattat att
Trafikverket inlett ett utvecklingsarbete i syfte att stirka prognosarbetet och dka
traffsdkerheten i myndighetens prognoser. Myndigheten ser dver interna arbetssétt
och de indata som paverkar prognoser.

3.3.3 Trafikverkets arsredovisning

I arsredovisningens resultatredovisning redovisas verksamhetens bidrag till de
transportpolitiska mélen, inklusive indikatorer vars utveckling anges dver tid. Denna
redovisning svarar mot kravet pé att redovisa hur myndigheten lever upp till
overgripande mal for verksamheten i myndighetens instruktion. Utdver denna
redovisning stéller regeringen krav pa uppfoljning av de atgirder som bidrar till
maluppfyllelsen. Detta sker dels i resultatredovisningen men dven i den finansiella
redovisningen.

Trafikverket har i enlighet med regelverket beslutat om en indelning av
verksamheten som utgor grund for resultatredovisningen. I denna delas verksamheten
in i planering, drift och underhall, investeringar, expertstdd och myndighetsutdvning,
utbetalning av bidrag och 6vrigt stod, forskning och innovation, uppdragsverksamhet
och gemensam administration. Trafikverkets utgdngspunkt for indelningen har varit
att den ska relatera till ansvar for genomforande av verksamhet och att genom detta
minimera antalet fordelningsnycklar som behdver anvéndas.
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Enligt regelverket ska myndigheterna dven fordela kostnader och intékter i
forhallande till den valda indelningen. Regelverket infordes i samband med att de
statliga myndigheterna 6vergick till kostnadsméssig redovisning mot anslag. Nér det
géller investeringar redovisar dock Trafikverket samt Forsvarsmakten respektive
Forsvarets materielverk (FMV) dessa som en del av verksamhetens utgifter. ESV
konstaterar att regelverket for dessa myndigheter innebér att olika principer tillimpas
for budgetering respektive redovisning av verksamheten. Mot denna bakgrund har
Trafikverket valt att istéllet redovisa utgifter fordelat pa verksamhetens delar for de
anslagsfinansierade investeringarna. ESV konstaterar att det skulle vara mojligt att
tillhandahélla informationen utifran bada principerna men att det innebér en 6kad
administration. Vidare leder det till att kopplingen mellan &rsredovisningen och
planeringen i budgetunderlaget blir otydlig vilket kan leda till missforstand. ESV kan
inte se att nyttan med informationen overstiger kostnaden att f6lja upp utifran tva
principer.

ESV konstaterar att principen om kostnadsmaéssig redovisning inte tillimpas for
styrning av med anslagsfinansierade investeringar utan snararare for att mojliggora
konsoliderade uppgifter for staten dér investeringar hanteras likriktat.

I &rsredovisningens anslagsredovisning redovisas tilldelade medel, ingaende
overforingsbelopp samt eventuella omfordelningar och indragningar, det vill sédga
summa tilldelade medel, per anslagspost respektive delpost. I redovisningen anges
inte tillgdngliga medel, det vill séga inklusive anslagskredit. Utfall och utgéende
overforingsbelopp redovisas per anslagspost respektive delpost och dr dirmed mojlig
att jimfora med budgeterade belopp.

Nationell plan

Nir det géller de atgarder som Trafikverket genomfor i enlighet med beslut om
nationell plan redovisar Trafikverket ackumulerat utfall for investeringar relaterat till
planerad volym for samma period.!° Redovisningen ér indelad i namngivna
investeringar som i sin tur dr indelad i jarnvég, sjofart, luftfart och vag respektive
trimnings och miljoatgérder som i sin tur dr indelad i tillgdnglighet, sdkerhet och
miljo. Det arliga utfallet redovisas inte och relateras ddrmed inte till arligt planerat
utfall i nationell plan. Trafikverket anger att investeringarna totalt sett foljer planen
vél samtidigt som det finns stérre avvikelser inom vissa omrdden. Motsvarande
information avseende vidmakthallande i nationell plan redovisas inte. (Se tabell 4.)

10 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 9, s 35.
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Tabell 4. Uppfoljning av investeringsatgéarder i den nationella planen for transportinfrastrukturen

(miljoner kronor, prisniva 2017)

Namngivna investeringar

Trimnings- och miljsatgarder

Jarnvag ‘ Sjofart ‘ Luftfart ‘ Vag Tillganglighet ‘ Sédkerhet ‘ Miljo Summa
Ackumulerat utfall 2018-2020, mnkr 29745 772 234 12158 3916 2150 1460 50 435
Volym i nationell plan 2018-2020, mnkr* 26 575 792 99 15 478 3416 1615 2063 50038
Upparbetad del av planen 2018-2020, procent 1119 97,5 2371 78,5 1146 133,2 70,8 100,8

Det ackumulerade utfallet 2018-2020 jamfors med det ackumulerade finansiella utrymmet i den nationella planen fér samma period
* Exklusive kostnader for Forskning och innovation, Planering och stod, Bidrag till Inlandsbanan och Gresundsbron, Driftbidrag till luftfart, Ovriga insatser fér

effektivisering av transportsystemet och Réntor och dterbetalning av Idn

Kélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.

Dirutdver redovisar Trafikverket arligt utfall for drift och underhall'! respektive
investeringar samt hur detta finansierats.'” Redovisningen av utfall fér Drift och
underhall delas in i trafikslag och respektive trafikslag redovisas indelat i underhall,
reinvestering, trafikledning och drift. Nedan redovisas Drift och underhall {f6r vigar.
Underhall och reinvesteringar redovisas i sin tur indelade i typ av atgarder.

" Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 11, s 38 samt tabell 15, s 46.
12 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 20, s 53.



Tabell 5. Verksamhetsvolym Drift och underhall vagar (miljoner kronor).

2020 2019 2018
Underhallsatgérder
Belagda vagar 2 849 2905 3183
Grusvagar 228 260 288
Broar och dvriga byggnadsverk 725 838 644
Tunnlar 116 119 131
Eltekniska installationer 125 133 124
ITS (Intelligenta transportldsningar) 234 203 212
Véagutrustning 467 492 500
Ovriga vaganlaggningar 756 420 393
Vintertjanster 1696 1985 2033
Atgardande av skador 368 330 295
Styrning och stéd i genomférandet av underhallsatgarder 638 601 534
Ovriga underhéllsatgarder 147 89 74
Summa underhallsatgirder 8 349 8 375 8 411
Reinvesteringar
Barighet och tjalsdkring 1245 1127 1151
Ovriga reinvesteringar 1184 1083 1034
Summa reinvesteringar 2428 2210 2185
Trafikledning 251 228 215
Drift av anlaggning
Farjedrift 760 754 721
Anlaggningsdrift 553 521 500
Summa drift av anlaggning 1312 1275 1221
Summa verksamhetsvolym drift och underhall vag 12 341 12088 12 032

Kaélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.
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Finansiering

Anslag

- 1:2 ap.1.1 Drift och underhdll av véigar 10 619 10 494 10 505
- 1:2 ap.1.2 Bdrighet och tjdlsdkring av vagar 1232 1112 1118
- 1:11 ap.3 Trdngselskatt i Stockholm - del till Trafikverket 23 24 35
- 1:11 ap.6 Tringselskatt Stockholm - del till Trafikverket 21 60 0
- 1:14 ap.1 Tréngselskatt Géteborg - del till Trafikverket 20 17 16
- 1:14 ap.2 Trdngselskatt Géteborg - del till Trafikverket 2 0 0
Bidrag 70 61 69
Intakter av avgifter och Gvriga intakter 353 320 289
Summa finansiering 12 341 12 088 12032

Kaélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.

Redovisningen av investeringar delas in trafikslag och respektive trafikslag redovisas

uppdelat pd namngivna investeringar, trimning och effektivisering,

miljdinvesteringar samt lansplaner, det vill sdga indelningen motsvarar
huvudsakligen indelningen under utveckling av transportsystemet i nationell plan.

(Se tabell 6.)



Tabell 6. Verksamhetsvolym Investeringar (miljoner kronor i I6pande priser)

2020 2019 2018
Investeringar jarnvag
Namngivna investeringsatgarder i nationell plan 15400 11526 8314
Trimning och effektivisering 1207 1386 1393
Miljsinvesteringar 164 -15 -136
Investeringar i lansplaner 247 299 467
Summa investeringar jarnvag 17 017 13195 10038
Investeringar vag
Namngivna investeringsatgarder i nationell plan 9909 8 276 7124
Trimning och effektivisering 1167 1108 1163
Miljdinvesteringar 390 363 322
Investeringar i lansplaner 2391 2303 2562
Summa investeringar vag 13 857 12 050 11171
Investeringar sj6- och luftfart
Namngivna investeringsatgarder i nationell plan 17 3 0
Trimning och effektivisering sjofart 0 0 0
Miljdinvesteringar luftfart 0 -2 -85
Summa investeringar sjo- och luftfart 17 1 -84
Summa verksamhetsvolym investeringar 30 891 25 246 21125

Kaélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.
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Finansiering

Anslag

- 1:1 ap.6 Investeringar i regional plan 2318 2237 2445
- 1:10 ap.5 EU-stéd, TEN 148 114 104
- 1:1 ap.10.1 Vidginvesteringar 3459 3523 4 358
- 1:1 ap.10.2 Jédrnvdgsinvesteringar 10 924 10031 7793
- 1:1 ap.10.3 Sj6fartsinvesteringar 0 3 6
- 1:1 ap.11.1 Trimning och effektivisering samt miljginvesteringar 2515 2486 2252
- 1:11 ap.6 Tringselskatt Stockholm - del till Trafikverket 2047 1825 1544
- 1:14 ap. 2 Trdngselskatt Géteborg - del till Trafikverket 1031 488 758
Lan jarnvag 2236 0 -199
Lan vag 3597 1923 11
Bidrag jarnvag 626 679 196
Bidrag vag 863 12 644
Intakter av avgifter och dvriga intdkter jarnvag 412 394 451
Intdkter av avgifter och dvriga intakter vag 697 1528 762
Intakter av avgifter och dvriga intakter sjofart 18 3 0
Summa finansiering 30891 25 246 21125

Kaélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.

Redovisningen av arligt utfall for drift och underhall respektive investerade volymer
relateras inte till budget for aret eller till budget for nationell plan. ESV noterar dven
att strukturen i redovisningen av investeringar inte har en tydlig koppling till
redovisningen av drift och underhall. Det blir darfor svart att relatera dessa till
varandra.

For pagdende namngivna investeringar som beslutats i nationell plan redovisar
Trafikverket dven ackumulerat utfall, prognos for totalkostnad samt beslutad
totalkostnad per investeringsobjekt enligt nationell plan.'® Arligt utfall, arligt planerat
utfall for namngivna investeringar eller planerat ackumulerat utfall redovisas inte.
(Se tabell 7)

'3 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 23, s 56.
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Tabell 7. Prognos for storre investeringsobjekt jamfort med totalkostnad inklusive medfinansiering

i Nationell plan for transportinfrastrukturen 2018-2029 (miljoner kronor)

Utfall
Totalkostnad Prognos t.o.m.
enl. plan inkl. ev. 201231 Prognos/ 201231
Vag (V) Oppnas  medfinansiering Prisniva Plan Lépande
Projekt Jarnvag (J) Byggstart for trafik Prisniva 2017 2017 Procent ptis
Vastsvenska paketet 1/v 2010 2028 41769 41 769 100 22015
Ostlanken nytt dubbelspar Jarna-Linképing J 2018 2035 54135 54135 100 3714
ERTMS - flera objekt™ J 2008 2028 11842 14 137 119 5433
Tomteboda-Kallhall, 8kad kapacitet 2011 2016 och
(Mélarbanan) ! (Yttre delen) 2031 17,500 Bzl 1w 8888
Varberg, dubbelspéar (tunnel) inklusive ) 2019 2024 5003 5084 102 2912
resecentrum
Olskroken, planskildhet J 2018 2026 2581 4035 156 2276
Flackarp-Arlév, utbyggnad till flerspar J 2017 2023 4279 4080 95 2978
Géteborgs hamnbana och Marieholmsbron,
okad kapacitet och dubbelspar 6ver Géta alv ) 2015 2023 3619 9708 oz 2622
Forbifart Stockholm Vv 2014 2030 34398 37730 110 19435
E4/E12 Umed/Umedprojektet Vv 2009 2022 2440 2632 108 2226
E45 Gotaleden (Lilla Bommen-Marieholm) v 2016 2021 2270 2311 102 2263
A_nge\holmean.a, dubbelspérsutbyggnad ) 2020 2023 2497 2763 111 462
(inkl. Romares vag)
Summa 182332 191 706 105 74 062

* ERTMS (European Rail Traffic Management System) rapporteras drligen separat enligt regeringsuppdrag. ERTMS bestdr av tre pdgdende objekt.

Kaélla: Trafikverket arsredovisning 2020.

For namngivna objekt i nationell plan och lédnsplaner som tagits i bruk under det ar
arsredovisningen avser redovisas kostnad jamfort med berdknad kostnad vid beslut
om byggstart och den vid byggstartsbeslut berdknade samhillsekonomiska
lonsamheten'* rdknas om med slutkostnaden.' (Se tabell 8.)

4 Den samhallsekonomiska lénsamheten féljs upp genom nettonuvardeskvot (NNK). NNK berdknas som kvot mellan
nettonytta och samhallsekonomisk investeringskostnad. NNK < 0 innebar att objektet ar olénsamt utifran berdknade

effekter och NNK > 0 innebar att objektet ar Ibnsamt.
'5 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 26, s 61.
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Tabell 8. Objekt 6ppnade for trafik 2020 (miljoner kronor i prisniva 2020-06)

Uppféljning med Uppféljning med investeringsprisindex

KPI-KS for vég- respektive banhallning

Berdknad Berdknad NNK Proc-
Objektnamn kostnad vid kostnad vid i géllande entuell
Gallande plan Investerings- Plan-  byggstarts- Slut- Plan- byggstart- Slut- planvid  Uppféljd forand-
vid byggstart typ kostnad beslut*  kostnad kostnad beslut* kostnad byggstart NNK ring**
Soderhamn-Kilafors, Jarnvag 820 - 1054 986 - 1111 <0 <0 13
6kad kapacitet
NTP 2010-2021
Vag 1053 Landbygds-/ 138 - 179 136 - 166 <0 <0 22
Flygplats Salen tatortsvag
LTP 2018-2029
Falu resecentrum*** Jarnvag 161 - 215 169 - 210 <0 <0 24
NTP 2010-2021
Viag E16 Motesfri 170 197 227 168 195 215 17 1,2 28
Dala-Jarna-Vansbro vag
NTP 2014-2025
V&g 70 Smedjebacksvigen- Métesfri 105 131 104 105 129 103 1.8 19 2
Gyllehemsvagen vag
NTP 2014-2025
V&g 226 Skyttbrink- Géng- och 64 - 103 62 - 99 et. et. 60
Tullinge station cykelvag
LTP 2018-2029
Vg 226 Tumba-Tullinge Landbygds-/ 49 - 65 52 - 66 et et 28
LTP 2010-2021 tatortsvag
Vag 51 Motesfri 266 - 255 263 - 241 0,4 0,4 -8
Svennevad-Kvarntorp vag
LTP 2014-2025
Vg 44 Férbifart Lidkdping  Métesfri 256 - 412 252 - 390 <0 <0 55
(Lidkoping-Kallby) vag
LTP 2014-2025
Vég 160 Landbygds-/ 132 - 184 130 - 174 0,4 0,1 34
Sackeback-Varekil tatortsvag
LTP 2014-2025
Vg 23 Almhult S- Motesfri 82 - 156 80 - 156 0,3 <0 95
Ljungstorp mittseparering vag
LTP 2018-2029

Objekten presenteras i norr till séder. Férkortningar: e.t.=ej tilldmpligt, -=uppgift saknas, LTP=ldnstransportplan och NTP=nationell transportplan.

* Trafikverket redovisar kostnaden som angavs i Trafikverkets férslag till byggstarter som utgér regeringens underlag fér byggstarsbeslut.

** Férdndring slutkostnad jamfort mot plankostnad

*** Foljs upp bade under objekt som 6ppnats fér trafik under dret och under objekt som 6ppnade fér trafik for fem dr sedan, pd grund av tvist. Objektet Gppnade for trafik 2015.

Kaélla: Trafikverkets arsredovisning 2020.

Utover ovan tabeller redovisar Trafikverket slutkostnader for namngivna
investeringar som dppnats for trafik 2018, 2019 och 2020. Investeringarna redovisas
uppdelat pa vig eller jarnvég i nationell plan och vig i lansplaner.'® Slutkostnaderna
relateras inte till budgeterad kostnad. Genomforande av nationell plan ndmns &ven i
flera av arsredovisningens avsnitt, exempelvis att Trafikverket prioriterar vigtyper
for underhall i1 enlighet med nationell plan och att myndigheten foljer planens
prioriteringsordning for investeringar.

Lénsplaner

Léansplanerna for regional infrastruktur foljs upp genom redovisning av ackumulerat
utfall for perioden 2018-2020 samt andel som genomforts under 2018-2020 av plan

'6 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 21, s 55.



IAKTTAGELSER

for 2018-2020 respektive av plan for 2018-29'7. Arligt utfall for linsplanerna
redovisas inte.

Investeringsplan och investeringsbudget

Enligt Trafikverkets regleringsbrev ska myndigheten i sin arsredovisning redovisa
uppfoljning av investeringsbudget for verksamhetsinvesteringar och uppf6ljning av
investeringsplanen i arsredovisningen.

Investeringsplanen redovisas i enlighet med regleringsbrevet i relation till beslutad
plan. For investeringsplanen redovisas rligt utfall i relation till &rlig budget for
anskaffning och utveckling av nya investeringar respektive vidmakthéllande av
befintliga investeringar. '® I redovisningen ingér finansiering per anslag eller annan
finansieringskélla, 6vrig kreditram, forskotteringslan eller medfinansiering/bidrag.
Trafikverket ger en kortfattad forklaring till skillnad mellan utfall och budget for
investeringar i planen. Utfallet relateras utover till budget dven till utfall de tva
foregéende dren.

I &rsredovisningen foljer Trafikverket ocksé upp den investeringsbudget regeringen
beslutat i myndighetens regleringsbrev per verksamhetsinvesteringsobjekt som
overstiger 20 miljoner kronor. For de verksamhetsinvesteringar som ingér i
investeringsbudgeten redovisas utfall for senaste budgetéret samt budget for samma
ar, total budget samt ackumulerat utfall till och med 2019.

ESV konstaterar att arligt utfall i relation till &rligt planerat utfall &r mojligt att folja i
uppfdljningen av investeringsplanen, investeringsbudgeten och
anslagsredovisningen. Arligt utfall ir emellertid inte méjligt att folja for nationell
plan eller dess ingdende delar, eller for respektive lansplan. Det dr heller inte mojligt
att f6lja ackumulerat utfall f6r nationell plan i sin helhet eller uppdelat pé planens
olika delar. For vare sig nationell plan eller lansplaner dr det majligt att i
arsredovisningen folja det samlade utfallet for det &r redovisningen avser.

7 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 24, s 59.
'8 Trafikverkets arsredovisning 2020, tabell 44, s 88.
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4 Analys

I detta kapitel analyserar vi olika alternativ till hur informationen som Trafikverket
lamnar om investeringar kan bli mer andamaélsenlig. Darutover analyserar ESV
metoder och processer for Trafikverkets uppfoljning och redovisning. Utgangspunkt
for analysen &r regelverk och allménna principer samt de iakttagelser vi gjort och
som beskrivs i kapitel 3.

41 Vagval for investeringsplanen

I delrapporten foreslog ESV en ny anslagsstruktur for Trafikverket. Dérutover
foreslog ESV pa en 6vergripande nivé hur den information som myndigheten lamnar
om investeringar i investeringsplanen skulle kunna utvecklas for att komplettera en
mindre detaljerad anslagsstyrning. I f6ljande avsnitt analyserar ESV olika vigval for
investeringsplanens innehéll och struktur.

4.1.1 Omfattning

Enligt regelverket ska investeringsplanen minst omfatta de utgifter som myndigheten
forvantar kommer att ingd i samhallsinvesteringens anskaffningsvarde. Déarutover
finns mojlighet att redovisa utgifter som inte blir en del av anskaffningsvérdet om det
bidrar till styrningen inom omréadet. Det kan till exempel handla om att ge en
helhetsbild av de utgifter som finns inom investeringsomrédet.

Nir det géller de investeringar som Trafikverket finansierar inom
transportinfrastrukturen finns avgransningar att géra. Det géller i huvudsak vilka
investeringar som ska inga i investeringsplanen och vilka utgifter som relaterar till
investeringsobjektet som bor redovisas i investeringsplanen. Samma
avgransningsfragor giller for savil anskaffning av nya investeringar som for
vidmakthallande av befintliga investeringar.

Avgrénsningar av investeringar

Investeringar och vidmakthallande av tidigare investeringar i nationell plan utgor
idag grunden for innehéllet i investeringsplanen. I investeringsplanen ingér de
investeringar i anldggningstillgingar Trafikverket klassificerar som
samhiéllsinvesteringar, exempelvis investeringar i vdg och jarnvagsnatet samt
tillgdngar som anskaffats for att styra trafiken. Investeringsplanen omfattar ddrmed
de namngivna investeringarna, de dvriga investeringar som ingdr i trimnings- och
miljoatgarder samt de investeringar som genomfors inom ramen for regional plan.
ESV konstaterar att dessa investeringar dven fortsatt ska ligga med i
investeringsplanen. Darutover ingér verksamhetsinvesteringar indirekt i nationell
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plan i och med att kostnader for avskrivningar finansieras med de anslag som
finansierar nationell plan. Aven medfinansiering av anliggningstillgdngar som inte
Trafikverket forvaltar ingér i nationell plan.

Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag reglerar att investeringsplanen
ar myndighetens redovisning till regeringen av vilka samhillsinvesteringar som
myndigheten planerar att gora. Planerade verksamhetsinvesteringar redovisar
myndigheten enligt beskrivning i avsnitt 3.2.4 i andra format. ESV ser att det finns
tre alternativ till hantering av myndighetens verksamhetsinvesteringar.

Det forsta ar att kostnader for avskrivningar for verksamhetsinvesteringar fir inga i
investeringsplanen pa samma sétt som andra investeringsrelaterade kostnader.
Fordelen med ett sidant uppldgg &r att kostnaderna skulle hanteras samlat med 6vriga
kostnader for infrastrukturanlaggningen. Rent principiellt ser ESV dock skél for att
skilja den information som ldmnas om verksamhetsinvesteringar frdn den som
lamnas om samhallsinvesteringar. Dels skulle information om
verksamhetsinvesteringar lamnas tva ganger i budgetunderlaget, dels riskerar det att
medfora oklarheter avseende mandatfordelningen mellan riksdagen och regeringen
eftersom verksamhetsinvesteringar normalt hanteras inom den ldneram riksdagen
tilldelar regeringen.

Ett andra alternativ &r att kostnaderna for samtliga verksamhetsinvesteringar hanteras
utanfor investeringsplanen vilket ligger i linje med regelverkets utgdngspunkter och
Trafikverkets nuvarande tillimpning. Med en sédan 16sning kan problemen i
alternativ ett ovan undvikas. Eftersom ESV:s forslag i delrapporten innebér att
sakanslagen avgrénsas till innehéllet i investeringsplanen skulle
verksamhetsinvesteringarna da finansieras med forvaltningsanslaget. Det skulle
Overensstimma med att verksamhetsinvesteringar ar investeringar i myndighetens
16pande forvaltning. For att hilla samman verksamhetens finansiering skulle det
kréva att samtliga kostnader for den verksamhet som investeringen ingar i finansieras
med forvaltningsanslaget. ESV utvecklar resonemanget kring detta i avsnitt om
relaterade utgifter nedan.

Ett tredje alternativ skulle vara att investeringar i anldggningstillgdngar som idag
klassificeras som verksamhetsinvesteringar klassificeras om till
samhiéllsinvesteringar. ESV beddmer att detta dr motiverat for vissa av de
investeringar som idag klassificeras som verksamhetsinvesteringar. Detta avser dels
investeringar i utrustning som nyttjas for underhéll, exempelvis spargaende
sndslungor eller rojningslok. Det skulle bidra till att vidmakthallande styrs och foljs
upp samlat i investeringsplanen. Dels avser ESV investeringar som kan erséttas av
andra investeringar som kan bidra till motsvarande funktion, exempelvis végfarjor.
Att klassificera investeringar i farjor som samhéllsinvesteringar innebar dessutom att
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farjorna prioriteras mot andra investeringar som kan bidra till motsvarande funktion.
Det finns dven ytterligare investeringar som idag klassificeras som
verksamhetsinvesteringar for vilka en omklassificering till samhaéllsinvestering skulle
kunna provas. Det giller exempelvis investeringar i nattag och vissa it-investeringar.
ESV skriver i rapport Finansieringsmodell f6r Kustbevakningen ESV 2017:68 att
storre investeringar dédr dven vidmakthallande uppgar till viasentliga belopp kan anses
som samhdéllsinvesteringar dven om tillgadngen anskaffas med syfte att anvéndas i
myndighetens verksamhet.

Utdver statliga anldggningstillgangar finansierar staten investeringar i
transportinfrastruktur som hanteras av utomstatliga aktorer, framfor allt kommuner
och regioner. De anslag Trafikverkets disponerar finansierar dven statliga
anldggningstillgangar vid andra statliga myndigheter. Dessa investeringar ingar inte i
regelverkets krav pd redovisning i investeringsplanen men hanteras i likhet med de
statliga investeringarna inom ramen for infrastrukturpropositionen och nationella
planen. Med den statliga transportinfrastrukturen avses ddrmed i Trafikverkets fall
den nationella transportinfrastrukturen snarare &n den infrastruktur som staten édger.
ESV konstaterar att det mot denna bakgrund kan finnas skél for att &ven den
infrastruktur som staten finansierar at andra aktorer skulle kunna ingé i Trafikverkets
investeringsplan, eller som en kompletterande information till denna. Det skulle
stodja prioritering mellan atgiarder oavsett huvudman. I samband med att regelverket
om styrning av statliga investeringar introducerades ldmnade Trafikverket denna typ
av information under nagra ar. Vi uppfattar att den svaga stéllning som
investeringsplanen haft inom omradet var orsaken till att informationen utgick.

Relaterade utgifter

Enligt regelverket ska investeringsplanen minst innehélla anldggningstillgangar men
det gar dven att redovisa andra utgifter om de &r relevanta for styrning och
uppfoljning inom omrédet.

Trafikverket redovisar i nuldget endast anldggningstillgdngar. Férdelen med det ar att
det &r en tydlig avgriansning och enkelt for myndigheten att redovisa. Nackdelarna &r
att informationen inte dr anvandbar som en del i styrning och uppfoljning av
myndighetens verksamhet. ESV har i delrapporten konstaterat att det skulle innebéra
en mer dndamalsenlig styrning av transportinfrastrukturen om investeringsplanen
utdkas for att tydliggora kopplingen till nationell plan.

Arbetet med planering paborjas nir underlag utarbetas till beslut om nationell plan. I
det arbetet ingar att genomfora atgardsvalsstudier for att identifiera vilka atgarder
som &r lampliga for att 16sa ett visst transportproblem.
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Arbetet med att koordinera planeringen fram till att projektorganisationen tar vid
bedrivs centralt vid planeringsavdelningen. ESV konstaterar att detta arbete i viss
utstrackning &r relaterat till investeringar och vidmakthallandeatgérder och att det
dérmed skulle vara mojligt att inkludera i investeringsplanen. Férdelarna skulle vara
att finga dven de tidiga skedena med konceptarbete i form av dtgiardsvalsstudier.
Nackdelarna skulle vara att det riskerar att bli administrativt komplicerat och att det
avviker fran den befintliga styrmodellen genom att det i viss utstrackning skulle
inkludera arbete innan objekt finns i nationell plan. Det skulle dessutom i manga fall
vara svart att koppla arbete till respektive objekt och det skulle &ven vara otydligt
vilka vinningar det skulle ge.

Efter 6verlimning fran den centrala planeringsorganisationen genomfor
projektorganisationen objektspecifikt planerings- och projekteringsarbete vilket ingar
i investeringsplanen.

Nir investeringsobjektet ar utvecklat och anskaffat ansvarar Trafikverket for att
vidmakthalla det under dess livsldngd. Vidmakthallande definieras i forordning om
arsredovisning och budgetunderlag som atgirder for att bibehalla prestandan hos en
investering. Det omfattar bade planering och att f6lja utvecklingen avseende
regelverk, upphandla vidmakthéllande och genomforande av atgérder for att
sékerstélla att investeringen lever upp till krav och att den underhalls. Inom ramen
for Trafikverkets vidmakthallande finns tva kategorier av utgifter, den forsta for att
tillse och genomf6ra underhall sa att anldggningen har den funktion som é&r tinkt och
ar forenlig med regelverk och sékerhetskrav, den andra for att styra anvéindningen av
infrastrukturen inom ramen for Trafikledning. Enligt ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 §
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag ska inte kostnader for drift eller
liknande ingé i investeringsplanen. ESV bedomer att en lamplig avgrénsning av
investeringsplanens innehall &r att kostnader for underhéll ingar i planen medan drift
inte omfattas av planen. En sddan avgransning dr bade i linje med regelverket och
den Overgripande styrningen av Trafikverket.

Som framgar ovan ska investeringsplanen inte innehélla kostnader for drift. Av detta
foljer att kostnader for firjedrift, anldggningsdrift och trafikledning'® inte bér inga i
investeringsplanen. ESV:s utgdngspunkt &r att denna typ av kostnader bor finansieras
av ett forvaltningsanslag eftersom det inte ar fraga om kostnader som bidrar till att
utveckla eller bibehélla samhéllsinvesteringens prestanda. Samtidigt bedomer ESV
att det finns skal att avvakta genomforandet av en sadan forandring tills Gvriga
forslag ESV ldmnar ér genomforda. Framforallt anser ESV att det &r angeléget att
mdjligheten for riksdag och regering att arligen folja upp genomférandet av
investeringar forbattras, forslag som bidrar till detta bor dérfor prioriteras.

9 Exklusive investeringar i utveckling av trafikledning som redovisas som samhallsinvesteringar.

37



ANALYS

38

Genomforande av dessa forslag kan i sin tur ge béttre forutséttningar att genomfora
ytterligare fordndringar som avser myndighetens forvaltningsanslag, exempelvis
frdga om finansiering av drift.

En ytterligare aspekt att ta hénsyn till 4r hur den 6vergripande styrningen ér
utformad. Som framgér av beskrivningen av den dvergripande styrningen i nationell
plan har anslag 1:3 Trafikverket inte omfattats av beslut om nationell plan. Detta
innebér att om finansiering av drift flyttas till anslag 1:3 skulle drift, med nuvarande
indelning, heller inte ingd i nationell plan. Det vill sdga en sddan foréndring skulle i
nuldget gd emot ESV:s inriktning att hélla ihop styrningen av genomforandet av
regeringens politik.

ESV konstaterar att detta skulle kunna omhéndertas genom att nationell plan skulle
vidgas till att omfatta 4ven den verksamhet som idag finansieras av anslag 1:3. Vi ser
positivt pa en sddan fordndring. En sddan sammanhallen styrning skulle ocksé
innebéra att dimensioneringen av anslag 1:3 Trafikverket tydligare skulle kopplas till
dimensionering av 6vriga anslag. Vi konstaterar dock att det inte ryms inom ramen
for detta uppdrag att ldmna sadana forslag.

41.2 Struktur

I foregaende avsnitt analyserar vi hur investeringsplanens innehall kan avgrinsas.
Detta avsnitt kommer istillet att ga in pa strukturella vigval och fordjupning av vart
forslag i delrapporten om att integrera byggstartbesluten med investeringsplanen.

Investeringsplanens struktur ska ge forutséttningar att folja upp
investeringsverksamheten som regeringen beslutat att Trafikverket ska genomfora
och hur den forvéntas ha ekonomiska utfall inom ramen for tilldelad finansiering.

I delrapporten foreslog ESV att investeringsplanen skulle forldngas till att omfatta 6
ar, vilket skulle anpassa den till den beslutsmodell som tillimpas. En utgangspunkt
for indelningen i objekt var att den skulle anpassas till nivan for regeringens styrning,
exempelvis namngivna investeringar. ESV beddmer att det inte 4r andamélsenligt att
redovisa investeringsplanen med sddan detaljeringsgrad till riksdagen. For att hantera
detta kan regeringen ldmna en mer aggregerad information till riksdagen, ett
forfarande som redan tillimpas inom utgiftsomrade 6, Forsvar och samhallets
krisberedskap.

ESV konstaterar att investeringsrelaterade kostnader redan idag kan hanteras i
investeringsplanen genom att de utgifter som blir en del av anldggningstillgdngen
sarredovisas. Enligt avsnitt 4.1.1 anser ESV att dven information som inte avser
statliga investeringar, exempelvis medfinansiering av utomstatliga investeringar, bor
ingd i investeringsplanen. Dessa utgifter blir inte en del av en anldggningstillgéng
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och ingar ddrmed inte i summeringen av anldggningstillgdngar. ESV anser dock att
det finns skal for att denna information bor vara tydligt avgransad. Ett sadant skél ar
att underlétta for mottagaren att tolka informationen, ett ytterligare skal ar att det
statliga ansvaret ser olika ut beroende pa om det dr en del av den statliga
transportinfrastrukturen eller inte.

Nir det géller byggstartbesluten foreslog ESV i delrapporten att den nuvarande
hanteringen av byggstartbeslut integreras i investeringsplanen. For att dstadkomma
en sadan integration behover investeringsplanen utvecklas sé att de namngivna
investeringarna dr markerade med status avseende beslut om byggstart.
Investeringsplanen kan kompletteras med en kolumn med information om aktuell
status samt hinvisning till beslutsunderlag. Det skulle dven innebéra att hanteringen
Overensstimmer med hanteringen av investeringsplanen inom utgiftsomrade 6,
Forsvar och samhéllets krisberedskap.

ESV bedomer att beslutsunderlagen i sig inte behdver fordndras. Daremot bor de
beddmningar som investeringsplanen ska omfatta 6verensstimma med de belopp
som redovisas i underlag for regeringsbeslut. Nar det géller tidpunkt for att 1amna in
underlag for beslut om att forbereda byggstart respektive byggstart konstaterar ESV
att utgangspunkten bor vara att de lamnas som bilaga till budgetunderlaget. Beslut
bor fattas samlat vid ett tillfille per ar, i beslut om myndighetens regleringsbrev.
Hanteringen renodlas ddarmed i forhéllande till budgetprocessen.

4.2 Vagval for uppfoljning och redovisning

I foljande avsnitt analyserar ESV Trafikverkets metoder for uppfoljning och
redovisning av verksamheten. Med utgangspunkt i principer for uppfdljning och
redovisning diskuterar vi hur Trafikverkets uppfoljning fungerar och hur den kan
utvecklas. I den forsta delen fokuserar vi pa uppfoljningssystemet och i det andra pa
strukturen for resultatredovisningen.

4.21 Myndighetens uppfdljning behéver en plan

Av tidigare kapitel framgér att en fungerande styrning, uppfoljning och redovisning
bor hanga samman. ESV konstaterar att uppfoljningen av Trafikverkets verksamhet
saknar den centrala kopplingen till planerat arligt genomforande, darfor blir den
redovisade informationen svér att tolka och vardera. Om styrningen inte foljs upp
skapas inte kunskap om hur styrningen fungerar, incitamenten att folja den minskar
och besluten riskerar att fattas utan tillrickliga underlag. Om inte uppf6ljningen sker
i forhéllande till en planerad utveckling blir den helt enkelt bara en redovisning.
Mgjligheten att utnyttja informationen till att skapa kunskap om hur styrningen
fungerat utnyttjas inte.
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Samtidigt konstaterar ESV att en dndrad och mindre detaljerad anslagsstruktur enligt
de forslag ESV ldmnar forutsétter ett vigval avseende aterrapportering frén
Trafikverket till regeringen. Att med den mer 6vergripande anslagsstruktur ESV
foreslar fortsatt ha anslagsstrukturen som utgangspunkt i den arliga
aterrapporteringen skulle minska transparensen for regeringen och ddrmed minska
regeringens mdjlighet till bade en &ndamélsenlig uppfoljning och meningsfull
aterrapportering till riksdagen.

ESV bedomer att det finns brister att atgérda i forhallande till generella principer for
uppfoljning. Vidare ser ESV att en utvecklad uppfoljning ar en forutsittning for en
mindre detaljerad anslagsstyrning. Mot denna bakgrund behdver forutsittningarna
for Trafikverkets uppfoljning utvecklas for att &stadkomma information som ger
uppdragsgivaren en forstaelse for hur genomforandet av nationell plan fortskrider i
forhéllande till det ursprungliga beslutet.

For att dstadkomma det 6nskade léget konstaterar ESV att det behdver finnas en plan
for det arliga genomforandet av de atgérder som ingar i nationell plan. Planen skulle
med fordel kunna utformas i enlighet med tidshorisonten for berdkning av anslag, det
vill sdga med arlig information &r 1-3 och med aggregerad information for ar 4-6.
ESV uppfattar att denna information finns internt p4 myndigheten dven om den inte
redovisas till regeringen. Darmed finns det goda forutsittningar att astadkomma
detta. ESV konstaterar vidare att de forslag vi lamnat om att utveckla de arliga
underlag som Trafikverket ldmnar om investeringar innebér just en plan for
genomforandet av nationell plan. Mot bakgrund av att Trafikverkets
investeringsverksamhet ocksé dr myndighetens huvudverksamhet ser ESV flera
fordelar med att anvianda de underlag om investeringar som édndé ldmnas i
budgetunderlaget som utgangspunkt for uppfoljningen. Framforallt skulle kopplingen
mellan anslagsstyrningen och nationell plan bli tydlig. Det skulle skapa en rod trad
frén nationell plan, investeringsplan, beslut om byggstart, arlig tilldelning av medel
samt aterrapportering i arsredovisning.

Ett alternativ ar att utarbeta en separat plan for genomforande. Det skulle kunna
komplettera informationen men riskerar samtidigt att det samlade underlaget blir
otydligt i och med att det skulle innebéra att tva underlag med liknande information
ingdr, vilket krdver mer arbete att rapportera utan motsvarande nytta. En separat plan
skulle heller inte ha samma koppling till budgetprocessen som investeringsplanen
har.

422 Myndighetens resultatredovisning

ESV konstaterar att Trafikverket inte redovisar kostnader fordelade pa
verksamhetens delar i enlighet med regelverket. ESV konstaterar att myndighetens
redovisning istéllet utgér frén principer for redovisning mot anslag.
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ESV konstaterar att en anpassning till regelverkets krav skulle innebéra att
Trafikverkets information far en svagare lank till planering och styrning. De tva
parallella ekonomiska styrprinciperna, en for planering och regeringens
anslagsstyrning och en annan for uppfoljning av verksamheten gor dven att
budgetbeslut och uppfoljning inte hinger samman. Det som f6ljs upp skulle helt
enkelt vara en annan verksamhet 4n den som planeras. Det skulle inte heller gé att
koppla resultatredovisningens ekonomiska information till genomfrandet av den
nationella planen. Det skulle dven leda till en 6kad administration.

Samtidigt har ESV inte kunnat identifiera ett behov av den kompletterande
informationen dér kostnader fordelas enligt regelverket. Vi har inte heller uppfattat
att den anvénds inom forsvarsomradet som implementerat den kostnadsméssiga
fordelningen. Den har till och med inneburit problem nér underlag i planeringsarbetet
har utarbetats kostnadsméssigt med utgangspunkt i hur verksamheten foljs upp.
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5 Forslag

En viktig utgdngspunkt har varit att olika styrverktyg tillsammans ska tillgodose de
behov som riksdag och regering har att kunna styra och f6lja upp verksamheten. ESV
lamnade mot denna bakgrund forslag pa fordndringar av helheten i den finansiella
styrningen redan i samband med delrapporten.

I enlighet med det vi framforde i delrapporten kompletterar vi i denna slutrapport de
tidigare forslagen och redovisningen i syfte att 6ka detaljnivén. I detta kapitel
redogor vi for dessa forslag. De baseras pa forslagen som lamnades i ESV:s
delrapport samt iakttagelserna och analyserna som redovisats i tidigare kapitel.

I anslutning till férslagen fordjupar ESV forslagen i sitt sammanhang samt hur de
forhéller sig till de forslag som ldmnades i delrapporten.

5.1 Innehall och struktur for Trafikverkets investeringsplan

ESYV foreslar att:

- Investeringsplanen utokas till att omfatta &ven medfinansiering av investeringar
i den nationella transportinfrastrukturen. Dessa redovisas i ett sirskilt avsnitt
i investeringsplanen. Motsvarande utgifter som for statliga investeringar
redovisas i planen.

- Vissa verksamhetsinvesteringar overgar till att hanteras som
samhdéllsinvesteringar och redovisas i investeringsplanen. Detta avser dels
sadana som anskaffas for underhéall, exempelvis spargdende snoslungor, dels
investeringar som skulle kunna ersittas med annan investering i motsvarande
funktion, exempelvis véagfarjor som skulle kunna erséttas med en bro.

- Kostnader relaterade till det underhéll av samhéllsinvesteringar som
Trafikverket finansierar omfattas av investeringsplanen.

- Trafikverkets investeringsplan redovisas arligen for &r 1-3 och aggregerat for ar
4-6.

- Objektindelningen i investeringsplanen vid Trafikverkets redovisning till
regeringen motsvarar den detaljniva regeringen beslutar om i nationell plan.
Objektindelningen i investeringsplanen i regeringens redovisning till
riksdagen motsvarar den detaljniva riksdagen beslutar om i
infrastrukturpropositionen eller motsvarande.

- Investeringsplanen kompletteras med en kolumn med information om aktuell
status samt hinvisning till beslutsunderlag. Beslutsunderlag per objekt
lamnas som bilaga till budgetunderlaget.
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Sedan modellen for att styra Trafikverkets investeringar infordes har regelverket
utvecklats. Mojligheten att skapa transparens i investering och vidmakthéllande av
investeringar har okat. Utdver att styra investeringar med anslag och anslagsposter
finns mdjlighet styra verksamheten med en investeringsplan. De krav regelverket
stéller pa vilken information som ska inga i investeringsplanen ar en grund. ESV
konstaterar att det for vissa verksamheter finns skél att [dmna ytterligare information
utover de krav regelverket stéller. En princip bor vara att den ytterligare
informationen ska bidra till en mer effektiv styrning. Det 4r ESV:s uppfattning att
samma principer bor styra redovisningen av verksamheter med likartat innehdll. Det
innebdr att styrning av anslagsfinansierade samhéllsinvesteringar bor folja samma
principer oavsett vilket utgiftsomride verksamheten sorterar under.

Utgangspunkten for de forslag ESV lamnade i delrapporten var att omhénderta de
mojligheter det fordndrade regelverket ger till en mer transparent, effektiv och
ddrmed dndamalsenlig styrning samt att 6ka enhetligheten i styrningen av
anslagsfinansierade samhaillsinvesteringar. De forslag ESV ldmnar i denna rapport
bygger vidare pé och fordjupar delrapportens forslag.

Med en tydligare roll for investeringsplanen i planeringsprocessen skulle linken
mellan anslagsstyrningen och styrningen av Trafikverkets verksamhet stdrkas och
den finansiella styrningen av omrédet blir tydligare, mer effektiv och strategisk. Med
en tydligare roll for investeringsplanen kan objektindelningen ge en dkad transparens
dn nuvarande indelning i anslagsposter och delposter med mindre detaljerade villkor.

51.1 Omfattning

I delrapporten foreslog ESV att investeringsplanens innehall skulle utdkas for att i s&
stor utstrackning det 4r mdjligt motsvara innehallet i regeringens beslut om nationell
plan. Syftet 4r att det &rliga budgetbeslutet ska ha en tydligare koppling till
genomforandet av den nationella planen.

Forslagen ovan innebar att objektspecifika kostnader som é&r relaterade till att
anskaffa den statligt dgda transportinfrastrukturen liksom tidigare ingér i
investeringsplanen. Forslaget innebér dven att motsvarande kostnader for
investeringar i regional plan dven fortsatt ingar i investeringsplanen.

ESV:s forslag innebar att investeringsplanen utdkas till att omfatta dven
medfinansiering av investeringar som inte forvaltas av Trafikverket. Motivet &r att ge
regeringen en dverblick av investeringar och hur de fordelas mellan statliga och
andra utforare. ESV bedomer att detta gar utdver regelverkets krav och att regeringen
ddrmed behdver besluta om detta i sirskild ordning. I syfte att halla samman
investeringar i den nationella transportinfrastrukturen bor dven investeringar som
genomfors av andra statliga myndigheter men som Trafikverket finansierar ingé i
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Trafikverkets investeringsplan. Dessa ingar emellertid inte i summeringen av
anldggningstillgdngar. Utdver en 6kad dverensstimmelse med nationell plan &r det
ESV:s uppfattning att detta stodjer en effektiv styrning och uppfoljning av den
nationella transportinfrastrukturen.

ESV:s forslag innebir att vissa verksamhetsinvesteringar dvergar till att hanteras som
samhillsinvesteringar och redovisas i investeringsplanen. Detta avser dels sadana
som anskaffas for underhéll, exempelvis spargdende snoslungor. Det ger mojlighet
att halla samman styrning och uppfoljning av vidmakthéllandet av den nationella
transportinfrastrukturen. En sddan hantering motsvarar dven principerna for
tillimpningen av investeringsplanen inom utgiftsomrade 6. En sammanhéllen
styrning och uppfoljning medger dven goda forutséttningar att utforma en effektiv
verksamhet. Vidare innebér forslaget att verksamhetsinvesteringar som skulle kunna
ersittas med annan investering i motsvarande funktion, exempelvis vigfarjor som
skulle kunna erséttas med en bro, istillet klassificeras som samhillsinvestering. ESV
bedomer att det ger mojlighet att prioritera alternativ mot varandra i samma
beslutsprocess. ESV konstaterar att det kan finnas ytterligare
verksamhetsinvesteringar som bor 6verga till att hanteras som samhéillsinvesteringar.
Trafikverket bor i sé fall uppmérksamma regeringen pa detta.

Kostnader relaterade till det underhall av samhaillsinvesteringar som Trafikverket
finansierar omfattas av investeringsplanen. ESV bedomer att en lamplig avgransning
av investeringsplanens innehall dr att kostnader som Trafikverket definierar som
underhall ingér i investeringsplanen medan drift inte omfattas av investeringsplanen.
En sddan avgrinsning &r i linje med regelverket och innebir en god
overensstimmelse mellan nationell plan och investeringsplanen. En saddan indelning
innebdr att investeringsplanen omfattar samtliga utgifter for att bibehalla prestandan
hos transportinfrastrukturen.

51.2 Struktur

For att hinga samman med styrningen i nationell plan foreslog ESV i delrapporten
ocksa att investeringsplanen skulle forldngas till att omfatta de kommande 6 aren. I
denna rapport preciserar vi forslaget genom att foresla att Trafikverkets
investeringsplan redovisas arligen for ar 1-3 och aggregerat for ar 4-6. Det skulle
vara i linje med hanteringen i budgetpropositionen och hinga samman med
regeringens Ovriga styrning av Trafikverket.

Investeringsplanens objektindelning utgar fran indelningen i regeringens beslut om
nationell plan. Det innebir bland annat att namngivna investeringar i nationell plan
sdrredovisas och att ldnsplaner redovisas per lén. En sadan struktur i
investeringsplanen innebar att Trafikverket i sin arsredovisning aterrapporterar
genomforandet i relation till planering med den indelning regeringen beslutat om.
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Redovisningen frén regeringen till riksdagen bor pd motsvarande sétt utgd fran
detaljeringsgraden i riksdagens strategiska styrning av omradet.

I delrapporten foreslog ESV att hanteringen av byggstartbeslut integreras i
investeringsplanen. I denna rapport utvecklas forslaget. Investeringsplanen
kompletteras med en kolumn med information om aktuell status samt hénvisning till
beslutsunderlag. De belopp som investeringsplanen ska omfatta bor 6verensstimma
med de belopp som redovisas i underlag for regeringens beslut om byggstart.
Utgangspunkten bor vara att underlag for beslut om att forbereda byggstart
respektive byggstart lamnas i budgetunderlaget. Beslut bor fattas samlat vid ett
tillfalle per &r, i beslut om myndighetens regleringsbrev. En sddan foréndring skulle
innebéra att hanteringen av beslut om byggstart foljer samma principer som
hanteringen av beslut om genomf6rande av investeringar inom utgiftsomréade 6,
Forsvar och samhéllets krisberedskap.

51.3 Konsekvenser av férslag om utdkad investeringsplan

En konsekvens av att genomfora ESV:s forslag ovan r att styrningen av
anslagsfinansierade samhillsinvesteringar i hogre utstrackning foljer samma
principer oavsett vilket utgiftsomradde verksamheten sorterar under. ESV anser att
detta &r positivt av flera skil. Transparensen 6kar i och med att informationen bade
blir mojlig att jamfora mellan omraden och enklare att tolka.

I och med att investeringsplanen i hogre utstrackning motsvarar nationell plan skapas
en lank mellan den arliga budgetprocessen och den langsiktiga strategiska
styrningen. Det gor det mdjligt att flytta fokus fran arliga beslut till mer langsiktig
styrning. Samtidigt kan bade riksdag och regering f6lja det arliga genomforandet i
relation till planering. Ddrmed kan ocksé anslagen som finansierar utveckling
respektive vidmakthallande av statens transportinfrastruktur styras pa ett sitt som gor
det mojligt for Trafikverket att genomfora verksamheten pé ett mer effektivt sitt.
Anslagens dndamal formuleras sé att de dimensionerar olika delar av verksamheten
snarare &n att styra i detalj vilka utgifter som far finansieras. Den minskade
detaljnivan kompenseras av den dkade transparens den utokade investeringsplanen
ger.

Forslagen om investeringsplanen &r inte bara en forutséttning for en mindre
detaljerad anslagsstyrning. Avgridnsningarna av investeringsplanen paverkar dven
vilka utgifter som ska finansieras med sakanslag respektive forvaltningsanslag.
ESV:s forslag innebér att forvaltningsutgifter som ingér i investeringsplanen, till
exempel projektverksamhet inom verksamhetsomrade investering och underhall,
finansieras med anslag for utveckling respektive vidmakthallande.
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Utgifter for drift av infrastrukturanldggningen, till exempel trafikledning, finansieras
med anslag for vidmakthallande. Efter genomforande av 6vriga forslag bedomer
ESV att det kan finnas skil att prova om verksamhet avseende drift istillet bor
finansieras av anslag 1:3 Trafikverket.

Ovriga forvaltningsutgifter som inte ingar i investeringsplanen, bland annat att
utgifter for icke dtgérdsspecifik planering, finansieras med forvaltningsanslaget.

5.2 Forstarka lanken mellan den nationella planen och
uppfdljningen

ESYV foreslar att:

- Aterrapporteringskraven i regeringens beslut om faststillelse av nationell plan
utvecklas for att komplettera den aterrapportering som foljer av kraven i
regelverket om investeringsplan. Detta giller sérskilt den verksamhet som
inte kommer att ingd i investeringsplanen, exempelvis trafikledning.

- Aterrapporteringen i arsredovisningen bdr omfatta arligt och ackumulerat
genomforande av nationell plan i relation till arlig och ackumulerad
planering.

- Trafikverket undantas fran kravet pa att redovisa kostnader per
verksamhetsgren i 3 kap. 2 § forordningen om &arsredovisning och
budgetunderlag. Trafikverket bor istdllet redovisa utgifter i linje med
regelverket for den redovisning som gors i budgetunderlaget.

- Regleringen av krav pa att redovisa kostnader per verksamhetsgren anpassas
till de forutsittningar som rader for myndigheter vars verksamhet omfattar
anslagsfinansierade samhillsinvesteringar.

Redan i delrapporten lyfte vi mojligheten att anvénda utvecklade underlag om
investeringar som utgangspunkt for uppfoljningen. I den delen av uppdraget som vi
redovisade i delrapporten var fokus att skapa mojlighet att minska detaljeringen i
anslagsstyrningen genom att utveckla underlagen om planerat genomférande och
folja upp i forhéllande till det.

En vél fungerande styrning, uppf6ljning och redovisning behdver hinga samman.
Uppfoljningen och redovisningen av resultaten bor ske i forhallande till styrning,
planering och budgetering for samma period. Om styrningen inte f6ljs upp skapas
inte kunskap om hur styrningen fungerar, incitamenten att folja den minskar och
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besluten riskerar att fattas utan tillrackliga underlag. Genom att dra nytta av de
mdjligheter en stirkt investeringsplan enligt forslag i avsnitt 5.1.1 ger, stérks
kopplingen mellan planering och uppf6ljning. ESV konstaterar att forslagen
avseende éndrad anslagsstruktur och en tydligare koppling mellan nationell plan,
investeringsplan och &rliga anslagsbeslut ocksa mojliggdr en mer &ndamalsenlig arlig
uppfoljning. Darmed okar transparensen och mdjligheterna till en effektiv styrning.

5.2.1 Utvecklad uppfdljning av planerad verksamhet

Som en f6ljd av ESV:s forslag att investeringsplanen struktureras i enlighet med
nationell plan kommer uppfoljningen av investeringsplanen att omfatta en érlig
uppfoljning av genomférandet av huvuddelen av nationell plan. Férdndringar i
genomforandet blir fordndringar i planeringsantagandena som ligger till grund for
kommande budgetunderlag. Det som hidnder under aret kommer att paverka
planeringen for kommande ar.

Befintliga aterrapporteringskrav i regeringens beslut om faststéllelse av nationell
plan utvecklas i for att omhanderta och komplettera kraven i regelverket. Darmed
synliggors vad myndigheten genomfort under aret och regeringen far en mojlighet att
vid eventuella avvikelser fran planeringen justera sin styrning av Trafikverket.

5.2.2 Resultatredovisning

For att astadkomma en rod trad mellan styrning och uppféljning foreslar ESV att
styrningen av myndigheter med anslagsfinansierade samhéllsinvesteringar justeras
nar det géller resultatredovisningen. Nuvarande krav pa att redovisa kostnader per
verksamhetsgren i 3 kap. 2 § férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag ar
anpassat till myndigheter med kostnadsmaéssig redovisning. Eftersom
samhiéllsinvesteringar enligt regelverket redovisas pa utgiftsmaissig grund skiljer sig
forutsattningarna for de myndigheter som hanterar sddana.

ESV anser att regelverket bor anpassas for att sdkerstélla kopplingen mellan
budgetering for att na resultat och redovisning av resultat oavsett om redovisningen
sker pa kostnadsmaéssig grund eller utgiftsméssig grund. Pa kort sikt bor Trafikverket
undantas fran regelverkets krav pa redovisning av kostnader for anslagsfinansierade
sambhéllsinvesteringar. ESV vill samtidigt betona att den finansiella redovisningen
dven fortsatt ska folja bokforingsméssiga grunder och att samtliga tillgangar ska
redovisas kostnadsméssigt i resultatrdkningen.

5.2.3 Konsekvenser av forslag till utvecklad uppféljning och
resultatredovisning

Som en foljd av ESV:s forslag kommer underlag avseende infrastrukturinvesteringar
redovisas pa samma satt fran nationell plan till arsredovisning. De blir ddrmed
mdjliga att folja genom hela planerings- och produktionscykeln. Det skulle ocksa
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innebéra att styrning och redovisning av anslagsfinansierade samhéllsinvesteringar
foljer samma principer inom bade utgiftsomrade 22 Infrastruktur och utgiftsomrade 6
Forsvar och samhaéllets krisberedskap.
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