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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Med den arliga redovisningen 6ver den statliga internrevisionen och myndigheternas
interna styrning och kontroll bistdr Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringen med
underlag for att bedéma om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande i
de myndigheter under regeringen som omfattas av de utdkade bestimmelserna om
internrevision och intern styrning och kontroll.

ESV bedomer att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.
Bedomningen baseras pa

— myndigheternas redovisning i arsredovisningarna

— myndigheternas svar pa ESV:s enkét

— de rapporter som berér myndigheters interna styrning och kontroll som ESV har
tagit del av.

ESV kan konstatera att myndigheterna i allt visentligt tillimpar bestimmelserna om
intern styrning och kontroll och internrevision. Det finns endast ett fatal avvikelser.

ESV kan se att myndigheternas vésentliga risker finns inom omradena effektivitet,
kompetensforsorjning, dataskydd och arbetsmiljo.

ESV konstaterar vidare att nistan alla myndigheter ldmnar en sammanfattande
beskrivning av vad som legat till grund for bedémningen av den interna styrningen
och kontrollen.

Nar det géller den statliga internrevisionen bedomer ESV att den fungerar val.
Beddomningen baseras p4 myndigheternas redovisning i arsredovisningarna,
myndigheternas svar pa ESV:s enkét samt de rapporter som berdr myndigheters
externa kvalitetssékring av internrevisionen som ESV har tagit del av.

ESV bedomer att internrevisionens arbete &r till nytta for myndighetsledningen i
arbetet med att forbéttra myndighetens interna styrning och kontroll.

ESV kan konstatera att resurserna for internrevision, berdknat som arsarbetskrafter,
har minskat ndgot jamfort med foregaende éar.
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2 Inledning till redovisningen

I avsnitt 2.1 ger vi bakgrund till uppdraget som é&r &rligen aterkommande med syfte
att ge regeringen ett underlag for att bedoma myndigheternas interna styrning och
kontroll. Dérefter foljer avsnitt 2.2 om hur arbetet med redovisningen genomfors. 1
avsnitt 2.3 beréttar vi hur rapporten ar disponerad.

21 Bakgrund till uppdraget

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska senast den 31 mars varje ar l1dmna en redovisning
over den statliga internrevisionen och myndigheternas interna styrning och kontroll
till regeringen. Med den é&rliga redovisningen 6ver den statliga internrevisionen och
myndigheternas interna styrning och kontroll bistdr ESV regeringen med underlag
for att bedoma om den interna styrningen och kontrollen ér betryggande.!

Avgransningar

Bestimmelser om intern styrning och kontroll som giller alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen finns férutom i myndighetsférordningen
(2007:515) aven i bl.a. férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing,
forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.

Myndigheter som ska tillimpa internrevisionsforordningen ska ocksa tillimpa
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll?, bl.a. for sin riskhantering,
och dven ldmna en bedomning av myndighetens interna styrning och kontroll enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag®.

Det dr 211 myndigheter som ingér i den statliga redovisningsorganisationen
(statsredovisningen), varav 71 stycken omfattas av de utdkade kraven pa intern
styrning och kontroll. Information som omfattas av sekretess hamtas inte in och ingér
dé inte 1 underlaget for bedomningen av myndigheternas interna styrning och
kontroll.* ESV:s analys avser dirmed i de flesta fall underlag fran 70 myndigheter.
Uppgifter som kan hénforas till fysiska personers forhdllanden® redovisas inte per
myndighet.

Tabell 1 visar hur médnga myndigheter under regeringen som har omfattas av
internrevision och hur ménga som varit anslutna till statsredovisningen under de
senaste fem aren. Redovisningen av internrevision avser de myndigheter som ska

" Férordningen (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket. Redovisningen éver bade internrevision och
intern styrning har Iamnats med bérjan fér 2016. Tidigare lamnades en redovisning 6ver internrevisionen.

21 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

32 kap. 8 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

4 Det innebér att en myndighet bortfaller fran myndigheterna med internrevision. Enkaten vander sig till 70 myndigheter.
57 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
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tillimpa internrevisionsforordningen.® Annan internrevision inom staten omfattas
inte av redovisningen.’

Tabell 1. Myndigheter under regeringen 2017-2021 (antal myndigheter)

Myndigheter som omfattas 2021 2020 2019 2018 2017
Myndigheter med internrevision 71 71 70 69 69
Myndigheter anslutna till statsredovisningen 211 211 211 217 214
Andel myndigheter med internrevision 34 % 34 % 34 % 32 % 32 %

Kélla: Myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen.

Myndigheter med internrevision omfattar cirka 95 procent av statens omsittning. '
Over tiden ir det en liten 6kning av antalet och andelen myndigheter som ska
tillimpa internrevisionsférordningen samt de utdkade bestimmelserna om intern
styrning och kontroll. Antalet myndigheter som é&r anslutna till statsredovisningen har
dock minskat nagot efter 2018, vilket paverkar andelen myndigheter med

internrevision.
2.2 Genomforandet bygger pa att hamta in information fran
myndigheterna

For att genomf6ra uppdraget har ESV himtat in den information som behdvs for
redovisningen direkt fran internrevisionsmyndigheterna och deras arsredovisningar,
samt fran andra myndigheters rapporter.

ESV:s enkat till myndigheterna

ESV har hdamtat in information genom en enkat till internrevisionsmyndigheterna (se
bilaga 2). Frdgorna i enkéten har publicerats pd ESV:s webbplats. I ett forsta steg
publicerades fragorna som en dppen remiss dir berdrda myndigheter hade mojlighet
att ldmna synpunkter pd frdgorna. Sedan har de faststillda fragorna publicerats som
information om vilka uppgifter myndigheterna ska lamna till ESV.

61 § internrevisionsférordningen (2006:1228).

7 Redovisningen omfattar inte Ekonomistyrningsverkets uppgift som revisionsmyndighet av EU-medel, Regeringskansliets
internrevision eller Statens jordbruksverks internrevision inom andra myndigheter.

8 Myndigheter vars verksamhet i allt vésentligt omfattas av sekretess utelamnas i ESV:s redovisning.

8 Myndigheter som inrattar internrevision utan beslut av regeringen ingar inte.

10 Riksdagens myndigheter och statschefen organisation &r inte medraknade.

" Ekonomistyrningsverket, Myndigheter som ska félja internrevisionsférordningen, https://www.esv.se/statlig-
styrning/intern-styrning-och-kontroll/internrevision/internrevisionsmyndigheter/. Uppdaterad 14 januari 2022. Hamtad 11
mars 2022.

'2 Ekonomistyrningsverket, Myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen, https://www.esv.se/myndigheter/.
Hamtad 11 mars 2022.

'3 Eftersom myndigheterna med mycket stor omsattning tillampar internrevisionsférordningen omfattas nastan hela
statsbudgeten (och statsredovisningen) av internrevision.

14 ESV 2021:4 Behovet av internrevision, avsnitt 3.1.1 s. 21.
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Myndigheternas arsredovisningar

Fran &rsredovisningarna hamtar ESV information om myndigheternas interna
styrning och kontroll. Det ror framfor allt bedomningen av, samt eventuella brister i
densamma. Men det handlar ocksa om information i arsredovisningen fran
myndighetens sammanfattande redovisning av arbetet med bedomningen, och av
visentliga risker i verksamheten.

Den information som myndigheten l&émnar i drsredovisningen har
myndighetsledningen beddmt som vésentlig for regeringens uppfoljning och
provning av myndighetens verksamhet. Det dr ocksa information som
myndighetsledningen intygar &r réttvisande.

Olika myndigheters granskningar

ESV har hdamtat in information om hur myndighetens ledning, styrelsen (vid en
styrelsemyndighet) eller myndighetschefen (vid en enrddighetsmyndighet), styr
myndigheten och upprétthaller kontroll 6ver verksamheten. Denna information har
hémtats in via allménna handlingar fran ESV:s och andra myndigheters granskningar
(exempelvis revision, inspektion eller tillsyn):

— ESV granskar forvaltnings- och kontrollsystemen inom myndigheter som hanterar
EU-medel med delad forvaltning mellan EU och Sverige.

— Riksrevisionen granskar genom arlig revision om ledningens forvaltning foljer
tillaimpliga foreskrifter och sirskilda beslut inom foérvaltningsmyndigheterna under
regeringen. Riksrevisionen granskar genom sin effektivitetsrevision hushallning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse inom forvaltningsmyndigheterna under
regeringen.

— Statskontoret granskar med sin modell f6r myndighetsanalys hur interna och
externa faktorer paverkar resultaten i verksamheten.

— Inspektionen for socialférsikringen granskar system for styrning och kontroll
inom Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

— Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen granskar rutiner for handldggning
inom Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.

Justitiekanslern har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksambhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgor sina aligganden.

Informationsinsamlingen ar en kostnadseffektiv metod

Motivet till att ESV hidmtar in informationen med en enkét samt frén
arsredovisningar och andra myndigheters granskningar &r att det &r kostnadseffektivt.
Det gor det mgjligt att hédmta in de uppgifter som behdvs fran samtliga
internrevisionsmyndigheter. For ESV:s beddmning finns det ett virde i att urvalet
tdcker in hela populationen.
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[ utformningen av enkéten har vi utgétt fran att myndigheterna arbetar med
systematisk och regelbunden uppf6ljning av intern styrning och kontroll. Om
myndigheterna inte har en sédan ordning behdver de utreda myndighetens
forhallanden i samband med att ESV hamtar in informationen.

Andra metoder skulle krdva mer resurser for bade ESV och myndigheterna

Andra tinkbara metoder for att samla in informationen &r att genomfora intervjuer
med myndigheternas styrelseledamoter och myndighetschefer, for att fa en storre
inblick i hur de leder myndigheten respektive skoter verksamheten. Det skulle 6ka
kunskapen om hur myndighetsledningen sékerstiller att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar betryggande.

Intervjuer skulle dock krdva mycket mer resurser &n att hdmta in information genom
en enkét. En sadan intervju skulle inte heller ge oss all nédvindig information for
redovisningen utan skulle behdva kompletteras med intervjuer med ett flertal
medarbetare vid myndigheterna.

ESV skulle ocksa kunna anvinda en mognadsmitning med eller utan oberoende
verifiering. Det dr en metod ddr myndigheten, férutom foljsamhet till regler, dven
bedomer utvecklingen av verksamheten (vanligen kallat mognad).

En sddan metod skulle dock innebira en visentligt storre administrativ belastning pa
myndigheterna, bade for sjdlva genomforandet och for att léra sig att tillimpa
metoden. Fordelen skulle dock vara ett béttre underlag for beddmningen av
myndigheternas interna styrning och kontroll.

2.3 Rapportens disposition

lakttagelser och analys av myndigheternas interna styrning och kontroll och om den
statliga internrevisionen redovisas i kapitel 3 respektive kapitel 4.

I bilaga 1 finns uppgift om vilka myndigheter som omfattas av de utdkade
bestimmelserna om intern styrning och kontroll. De enkétfragor som ESV stillt till
myndigheterna framgéar av bilaga 2. [ bilaga 3 visas de olika former for forsdkran
frén internrevision som ldmnas med den dvergripande beddmningen till
myndighetsledningen. Internrevisionens resurser aterfinns i bilaga 4.
Forbattringsforslag fran extern kvalitetssékring av internrevision aterfinns i bilaga 5.
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3 Myndigheternas interna styrning och kontroll

I det hér kapitlet redovisar vi om den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande (avsnitt 3.1), hur myndigheterna sikerstiller en betryggande intern
syrning och kontroll (avsnitt 3.2) och vilka utmaningar de har i arbetet (avsnitt 3.3).

3.1 Den interna styrningen och kontrollen ar betryggande

De myndighetsledningar som ska redovisa sin beddmning av den interna styrningen
och kontrollen i arsredovisningen har med fa undantag gjort bedémningen att den har
fungerat betryggande. Myndighetsledningarna har redovisat att de fullgjort sitt ansvar
infOr regeringen, dvs. att myndigheten kan fullgéra uppgifter och uppna sina mal
enligt kraven pa verksamheten. '

Den interna styrningen och kontrollen tar sig uttryck genom myndighetens
organisering av verksamheten, t.ex. med en arbetsordning for arbetsfordelning,
delegering av beslutanderitt och former for verksamheten i 6vrigt, samt med en
verksamhetsplan for uppgifter, mal och uppdrag.

Intern styrning och kontroll involverar bade chefer inom linjen for genomforandet av
verksamheten och specialister inom staber (t.ex. for riskhantering, regelefterlevnad
och internrevision) for planering, uppfoljning och utveckling.'®

Allt later sig dock inte organiseras. En betryggande intern styrning och kontroll
uppstér dven med tillit och fortroende mellan myndighetsledningen och
myndighetens medarbetare.!” Hit kan dven riknas myndighetens etik som kan
uttryckas med den statliga viardegrunden och med medarbetarnas moral att efterleva
den.

Nastan alla myndigheter tillampar bestdmmelserna

Nistan alla myndigheter tillimpar i allt viisentligt'® bestimmelserna om intern
styrning och kontroll. Det &r ett resultat som ar oforéndrat Sver tiden.

Ett fatal myndigheter redovisar avvikelser som avser

— korruption m.m. i 2 § andra stycket féorordningen om intern styrning och kontroll
— intern miljo i 2 § tredje stycket forordningen om intern styrning och kontroll

15 2 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

'8 Inom linjen kallas ibland for férsta linjen och staber under myndighetschefen fér andra linjen men med undantag for
internrevision under myndighetsledningen som da ar tredje linjen dven om myndighetschefen &r myndighetsledning.

7 ESV:s redovisning mater dock inte tillit och fértroende mellan styrelse och myndighetschef, mellan myndighetschef och
chefer i verksamheten eller mellan chefer i verksamheten och myndighetens medarbetare i dvrigt.

'8 Det &r myndigheten som avgoér vad som ar i allt vasentligt. En avvikelse behéver inte innebéra att det &r en brist i den
interna styrningen och kontrollen.

11
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— riskanalys i 3 § férordningen om intern styrning och kontroll
— uppfdljning i 5 § forordningen om intern styrning och kontroll
— organisering i 2 § internrevisionsférordningen.

Att en myndighet har redovisat en avvikelse behover inte medfora att myndigheten
dven maste redovisa en brist i den interna styrningen och kontrollen i
arsredovisningen. Avvikelsen behdver inte vara av den omfattning att myndigheten
bedomer att det finns brister i myndighetens system for den interna styrningen och
kontrollen som behover redovisas till regeringen.

Tabell 2 visar antalet myndigheter som har tillimpat bestimmelserna om intern
styrning och kontroll i myndighetsforordningen, forordningen om intern styrning och
kontroll samt internrevisionsforordningen — med eller utan vésentlig avvikelse.

Tabell 2. Tillampningen av bestdmmelserna 2019-2021 (antal myndigheter)

Tillampning med eller utan avvikelse 2021 2020 2019
Utan vasentlig avvikelse 67 67 69
Med avvikelse 3 3 1

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 6 (se bilaga 2).

Myndighetsledningarna redovisar en betryggande intern styrning och kontroll

Myndighetsledningen for myndigheter som omfattas av foérordningen om intern
styrning och kontroll ska i anslutning till underskriften i arsredovisningen redovisa
en bedomning av om den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande
under den period som &rsredovisningen avser. '

De flesta myndigheterna har redovisat en betryggande intern styrning och kontroll.
Det ar fortsatt fA myndigheter som bedomer att det finns brister i den interna
styrningen och kontrollen, alltsa i myndighetsledningens styrning av myndigheten
och kontroll 6ver verksamheten. Antalet brister 6kade dock efter att reglerna
dndrades 2018 till att avse en beddmning av hela dret. Men sedan har bristerna
minskat igen.

Bristerna som myndigheterna har redovisat for 2021 ér:

— brist vid inférandet av ett nytt personal- och 16neadministrativt system har
inneburit felaktigheter i den ekonomiska redovisningen, vilket har medfort
osidkerheter vid ledningens uppf6ljning av myndighetens personalkostnader.
Myndigheten har ocksa haft svérigheter att kunna rapportera i enlighet med de

192 kap. 8 § férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
202 kap. 8 § férordningen (2018:1342) med &ndring av férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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krav som stélls ifran externa finansidrer som t.ex. EU;s fond for inre sdkerhet (ISF)
och Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)?!
— brister i styrning inom omradet gallring av verksamhetssystem?
— brist i arbetet med informationssikerhet.?
Bristerna ér inte alltid uttryckta pé ett sdtt som gor att det enkelt gér att se vad bristen
avser enligt myndighetsforordningen och forordningen om intern styrning och
kontroll.

[ tabell 3 framgar hur ménga myndigheter som har bedomt att det finns en
betryggande intern styrning och kontroll under de senaste fem &ren, samt antalet
myndigheter som beddmer att det finns brister.

Tabell 3. Bedémning av intern styrning och kontroll 2017-2021 (antal
myndigheter)

Myndigheternas bedémning?* 2021 2020 2019 2018 2017
Betryggande 67 66 59 62 64
Med brist 3 4 11 7 5

Kélla: Myndigheternas arsredovisningar fér 2021.

Beddmning fran myndigheter som inte omfattas av det utdkade regelverket

Sju forvaltningsmyndigheter under regeringen som inte omfattas av det utokade
regelverket, har i drsredovisningen ldmnat en bedémning om den interna styrningen
och kontrollen &r betryggande. Ingen myndighet i denna grupp har angivit att det
finns brister i den interna styrningen och kontrollen.

Det dr 5 myndigheter som har 1dmnat en sammanfattande redovisning, 3 av dessa
myndigheter har inte limnat en beddmning om att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.?

Riksrevisionens granskning av myndigheternas forvaltning

Riksrevisionen granskar arligen om ledningens forvaltning foljer gillande ratt. For
2021 har Riksrevisionen ldmnat ett modifierat uttalade i revisionsberéttelsen for ett
fatal myndigheter. Inget av dessa uttalanden anger att myndighetens ledning inte har
sikerstillt att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar
pa ett betryggande sitt enligt 4 § 4 p myndighetsforordningen.

21 Polismyndighetens arsredovisning fér 2021.

22 Skatteverkets arsredovisning for 2021.

2 Statens skolverks arsredovisning for 2021.

242 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

25 Fér att ta fram statistiken fér dvriga myndigheter har vi lagt in deras arsredovisningar i verktyget NVivo och sékt pa
orden intern styrning och kontroll, interna styrning, internkontroll, internrevision, nddvéndiga atgarder, risk och brist. |
sOkningen har vi dven fangat upp del av ord.
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Andra iakttagelser om myndigheternas interna styrning och kontroll

Det har dven framkommit iakttagelser frin ESV och andra myndigheter som i olika
andra sammanhang har granskat myndigheternas interna styrning och kontroll under
2021. Dessa iakttagelser kan visa pa brister i den interna styrningen och kontrollen.
Det dr myndighetsledningen som avgor om det ér en brist och kan komma till en
annan slutsats. For de myndigheter som ska redovisa en bedomning av intern
styrning och kontroll har dessa iakttagelser inte medfort redovisade brister i
arsredovisningen. Daremot forekommer att myndigheterna redovisar vidtagna
atgirder med anledning av granskningar.

Forvaltningen av stéd under coronapandemin

ESV har under coronapandemin f6ljt upp hur vissa myndigheter har forvaltat de stod
som har inforts eller fordndrats for att lindra effekterna av det nya coronaviruset,
frimst avseende atgérder for att motverka overutnyttjande och felaktiga
utbetalningar. ESV bedomer att myndigheterna har forvaltat stoden val utifran
radande omsténdigheter. De har beaktat de krav som stills pd myndigheters
forvaltning genom forvaltningslagen och myndighetsforordningen och gett
malgrupperna tillgang till stoden.

ESV menar att myndigheterna har vidtagit atgarder som beaktar bade perspektivet
om en skyndsam hantering och att endast ge stod till beréttigade mottagare, som ar
tva av de dvergripande malen for stoden. For att mildra konsekvenserna for enskilda
har verksamheten i vissa fall bedrivits med hogre risk for fel i férvaltningen &n vad
myndigheterna normalt accepterar. Myndigheterna har da anpassat sin riskacceptans
for att nd de mal som har funnits for stéden — vilket dr ndgot en myndighet far gora.?

Férvaltningen av EU-medel

ESV har granskat forvaltnings- och kontrollsystemen (dven kallat interna
kontrollrutiner) inom de myndigheter som forvaltar medel fran EU:s fonder med sé
kallad delad forvaltning mellan Sverige och EU-kommissionen. Det &r vért att nimna
att ESV 1 sin revision av hur svenska myndigheter hanterade EU-medel under 2021
lamnade en reservation nér det géller forvaltnings- och kontrollsystemen for Havs-

t27

och fiskeriprogrammet?” samt Lokalt ledd utveckling®®. Jordbruksverket redovisar

inga brister i den interna styrningen och kontrollen i &rsredovisningen for 2021.

26 ESV 2021:39, Myndigheternas férvaltning av stéd for att lindra effekterna v det nya coronaviruset, s.36.
27 ESV 2022:10, Revisionsuttalande och &rlig rapport 2022, Havs- och fiskeriprogrammet (EHFF).
28 ESV 2022:9, Revisionsuttalande och érlig rapport 2022, Lokalt ledd utveckling (EURF och ESF).
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Foérebygga korruption och oegentligheter

Statskontoret har rapporterat att myndigheterna anvénder flera olika &tgérder for att
uppticka och forebygga korruption och oegentligheter. Det handlar exempelvis om
analys av risker och étgérder som kontrollfunktioner, tvipersonsbeslut,
utbetalningskontroll och behdrighetssparr, men dven utbildning och rutiner for att
hantera misstanke om oegentlighet. Myndigheternas hantering av risken for

oegentligheter i verksamheten utvecklas positivt enligt Statskontoret.”

Fdrsékringskassans férvaltning

Inspektionen for socialforsidkringen har granskat Forsakringskassans forvaltning. De
rekommenderar bl.a. att Forsdkringskassan

— utvecklar interna styr- och stdddokument for att ge utredare stod i arbetet samt
tydliggora styrningen®

— utvecklar det interna stodet till utredare nér det géller handldggningen av
sjukpenningérenden for att 6ka forutsittningarna for en enhetlig och rattssiker
tillimpning®!

— ser 0ver hur myndigheten hanterar uppgifter om att barn &r placerade sa att
informationen kommer fram till handlaggningen av ritt forméan i rétt tid for att
forhindra felaktiga utbetalningar.*?

Intern styrning i Statens historiska museer och Arbetsmiljéverket

Statskontoret har inom ramen for sin myndighetsanalys bedomt den interna
styrningen inom Statens historiska museer. Statskontoret konstaterar bl.a. att de
anstillda inte kdnner till innehallet i vissa centrala styrdokument (som t.ex.
arbetsordningen) och att verksamhetsplanen inte ar tillrdckligt forankrad hos
medarbetarna.®* Arbetsordningen dr myndighetsledningens verktyg for att styra
myndigheten och verksamhetsplanen ar ett sétt se till att de anstéllda ar fortrogna
med mélen for verksamheten.**

Statskontoret har 4ven beddmt den interna styrningen inom Arbetsmiljoverket.
Statskontoret foreslar en mer central styrning av verksamheten for samrad med
arbetsmarknadens parter. Verksamheten behdver styras mer sammanhallet och
systematiskt med riktlinjer, integrerat med annan verksamhet och utgé fran en
helhetsbild.*

2 Statskontoret 2021:102, Arbetet mot korruption &r under utvecklig.

30 |SF Rapport 2021:3, Férsékringskassans utredningsskyldighet, s.137f.

31ISF (2021), Behovsanstélld utan sjukién, s.31.

32 |SF Rapport 2021:6, Placerade barn och socialférsékringen.

33 Statskontoret 2021:8, Myndighetsanalys av Statens historiska museer, s.118och 123

34 8 § 2 myndighetsférordningen (2017:515).

35 Statskontoret 2021:7, Arbetsmiljéverkets interna styrning och tillsynens effektivitet efter resursférstérkningen, s.34.
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Dessa tva myndigheter har inte av regeringen gets krav pa att inrétta internrevision
och omfattas dédrmed inte av det utdkade regelverket om intern styrning och kontroll.

Intern styrning i Myndigheten fér yrkeshbgskolan och Ekobrottsmyndigheten

Riksrevisionen har granskat Myndigheten for yrkeshogskolan ur
rittssdkerhetssynpunkt och bedomer att myndigheten behover utveckla sin styrning
av beslutsprocessen. Utgangspunkten ér lika behandling genom enhetlig
drendehantering.’®

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Ekobrottsmyndighetens arbete mot
organiserad ekonomisk brottslighet. Riksrevisionen bedomer att
Ekobrottsmyndigheten har brister i sin interna styrning. Ekobrottsmyndigheten har
inte styrt verksamheten sa att myndigheten fullt ut kan arbeta mot den organiserade
ekonomiska brottsligheten pa ett effektivt sitt.>” Det ar en avvikelse frén ett av de
krav som foljer av ansvaret for verksamheten infor regeringen.
Ekobrottsmyndigheten omfattas inte av det utékade regelverket om intern styrning
och kontroll.

Statens forsknings- och utvecklingsverksamhet

Riksrevisionen har granskat om statens forsknings- och utvecklingsverksamhet
fungerar effektivt vid de myndigheter som inte &r forskningsrad eller universitet och
hogskolor. Riksrevisionen beddmer att verksamheten inte fungerar effektivt. De
flesta berdrda myndigheter behover utveckla sitt arbete med riskanalyser for denna
verksamhet. Genom att identifiera de mest vésentliga riskerna i verksamheten kan
kontrollatgérder och ekonomisk uppfoljning bli mer effektiva och &ndamélsenliga.
Vid de myndigheter som utlyser forskningsbidrag har Riksrevisionen sett brister i
den ekonomiska uppfoljningen och kontrollen av sidana medel. Det innebér en risk
for att hushallning med statens resurser inte sker i tillricklig utstrickning.*®

3.2 Den interna styrningen och kontrollen ar sakerstalld

Myndighetsledningarna har sékerstillt att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt med undantag for de
brister som redovisats i myndigheternas arsredovisningar.

Den interna styrningen och kontrollen kan beskrivas pé flera sétt, exempelvis som ett
(lednings)*system for verksamhetsstyrning med bl.a. finansiering, redovisning,
resultat, jamstélldhet och héllbarhet. Ett annat stt att beskriva intern styrning och

3 RIR 2021:13, Yrkeshégskolan — ambitioner, styrning och uppféljning, s.46.

37 RIR 2021:30, Ekobrottsmyndigheten — arbetet mod den organiserade ekonomiska brottsligheten, s.5.

38 RIR 2021:5, Statlig myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans

och hushallning, s.62.

3 Ledningssystem féljer av att det &r myndighetsledningen som ska sakerstalla en betryggande intern styrning och
kontroll for sitt ansvar for verksamheten.
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kontroll 4r med de faktorer som enligt Statskontoret paverkar god
forvaltningskultur®:

samsyn om uppdraget (t.ex. uppgift, mél och uppdrag)

intern styrning (t.ex. arbetsordning och verksamhetsplan)

ledarskap och medarbetarskap (t.ex. att gdra malen for verksamheten kinda)
— utbildning och fortbildning (t.ex. att ta tillvara och utveckla erfarenhet och
kompetens).

Gemensamt for styrningens olika uttryck &r att det 4r s4 myndighetsledningen
sékerstéller att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar betryggande.

Flertalet myndigheter redovisar vasentliga risker i verksamheten

Myndigheterna kan i arsredovisningen lamna information om risker av visentlig
betydelse for ledningens ansvar for verksamheten och om vilka atgarder
myndigheten vidtar for att hantera dessa risker.*! Flertalet myndigheter har redovisat
sédana visentliga risker i verksamheten. Over tiden ir det dock ingen stdrre dkning
av antalet myndigheter som redovisar visentliga risker i &rsredovisningen.

Visentliga risker dr sddana som myndigheten maste ha kontroll 6ver for att fullgéra
ansvaret for verksamheten. Risken kan vara l&g och accepterad men éndé vésentlig.
Att risken ar lag beror da pa att myndigheten vidtagit nodvandiga atgérder.

Tabell 4 visar hur ménga myndigheter som i arsredovisningen har informerat
regeringen om visentliga risker och nédvandiga dtgirder for att hantera riskerna
under de senaste fem aren.

Tabell 4. Information om vésentliga risker och atgédrder 2017-2021
2021 2020 2019 2018 2017

Antal myndigheter som redovisar vasentliga 42 38 37 45 36
risker

Kaélla: Myndigheternas arsredovisningar fér 2021.

Nastan alla myndigheter lamnar en sammanfattande redovisning

Myndigheterna bor limna en sammanfattande redovisning av vad som har legat till
grund for beddmningen av den interna styrningen och kontrollen.** Néstan alla
myndigheter har ocksa ldmnat en sddan redovisning. Den kan dock se véldigt olika

40 Statskontoret (2021), God férvaltningskultur i praktiken.

41 Ekonomistyrningsverkets allmanna rad (ESV Cirkular 2018:6) till 2 kap. 8 § férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

42 Ekonomistyrningsverkets allmanna rad (ESV Cirkular 2018:6) till 2 kap. 8 § férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.
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ut. Vissa myndigheter beskriver sin process for intern styrning och kontroll, medan
andra beskriver risker och vilka atgirder myndigheten anvént for att hantera riskerna.

Av tabell 5 framgar hur ménga myndigheter som har redovisat grunden for
beddmningen av den interna styrningen och kontrollen under de senaste fem aren.

Tabell 5. Sammanfattande redovisning 2017-2021
2021 2020 2019 2018 2017

Antal myndigheter som redovisar grunden 68 70 69 66 65
fér bedéomningen

Kaélla: Myndigheternas arsredovisningar fér 2021.

Arbetet med att identifiera vasentliga risker fungerar andamalsenligt

ESV har fragat myndigheterna om de bedomer att arbetet med att identifiera
verksamhetens visentliga risker fungerar dandamalsenligt.** Av myndigheterna
svarade 64 procent att arbetet dr Aandamalsenligt, medan 36 procent ser ett visst
utvecklingsbehov. De utvecklingsomridden som bl.a. angavs var att

forbattra processen for att identifiera riskerna i verksamhetsplaneringen

— ta fram en enhetlig modell for riskhantering som en del av den ordinarie
verksamhetsstyrningen

— utveckla integreringen med ledningsprocessen

— utveckla och fordjupa verksamhetsanalysen inom specifika riskomraden

— ta fram strukturer for hantering av risker utanfor ordinarie processer

— ta fram rutiner for eskalering av risker

— bli mer systematisk och konkret i identifieringen av vésentliga risker

— arbeta med kommunikation och utbildning kring risker

— fortydliga arbetsséttet i samband med identifiering av visentliga

myndighetsdvergripande risker.

ESV bedomer att de beskrivna utvecklingsomradena bor leda till att arbetet med de
berérda myndigheternas riskanalyser utvecklas.

Myndigheterna ser olika vasentliga riskomraden i verksamheten

ESV har fragat myndigheterna inom vilka omraden som de ser vésentliga risker for
sin verksamhet. De omraden déir flest myndigheter ser vésentliga risker ror
effektivitet, kompetensforsorjning, dataskydd och arbetsmiljo.

Myndigheterna har dven kunnat ange egna omraden dér de ser visentliga risker i
verksamheten (Annan risk). Nagra exempel pa sddana omraden &r korruption och

43 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 26 (se bilaga 2).



MYNDIGHETERNAS INTERNA STYRNING OCH KONTROLL

oegentligheter, trackaserier/hot/véld mot personal, utvecklingen av verksamheten,
bristande systemstdd, lokalkostnader och rittsutvecklingen.

Tabell 6 visar hur ménga myndigheter som ser vésentliga risker inom olika omraden.

Tabell 6. Visentliga risker férdelat pa omraden (antal myndigheter)
Riskomrade 2021

Myndighetens vasentliga risker avser att verksamheten bedrivs effektivt (i 45
forhallandet mellan kostnad, kvalitet och kvantitet) enligt 3 §
myndighetsférordningen

Kompetensforsorjning enligt 3 kap. 3 § férordningen om arsredovisning och 44
budgetunderlag

Dataskydd enligt artikel 24 dataskyddsforordningen 37
Arbetsmiljo enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljdlagen 34
Att verksamheten bedrivs med god hushallning (disponerade medel anvands 25
for sitt andamal) enligt 3 § myndighetsférordningen

Sakerhetsskydd enlig 2 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen 23
Finansiering enligt 9 kap. anslagsférordningen 21
Att verksamheten blir tillforlitligt och rattvisande redovisad enligt 3 § 15
myndighetsférordningen

Krisférmaga enligt 8 § forordningen om krisberedskap och 19
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Betalningar enligt 9 § férordningen om statliga myndigheters betalningar och 12
medelsforvaltning

Att forvaltade tillgangar skyddas enligt 22 § férordningen om myndigheters 7
bokfoéring

Annan risk 23

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 27 (se bilaga 2).

Over halften ser behov av att vidta atgarder for alla identifierade risker

Myndigheterna har dven fatt svara pa fragan om i vilken utstrackning de ser behov av
att vidta dtgirder med anledning av sina identifierade risker.** Har har 57 procent av
myndigheterna svarat att de ser behov for alla risker, medan 36 procent ser behov for
flertalet risker och 7 procent ser behov for en mindre del av riskerna. Orsaken till att
man ser ett mindre behov av atgédrder kan vara att det redan finns atgérder pa plats.

Majoriteten ser den systematiska uppfdljningen som andamalsenlig

ESV har dven fragat myndigheterna om de anser att den systematiska och
regelbundna uppfoljningen av den interna styrning och kontrollen dr &ndamalsenlig
for myndigheten.*> Av myndigheterna svarade 60 procent enbart ja, medan 40
procent svarade ja men att det fanns ett utvecklingsbehov. De utvecklingsbehov som
angavs var bl.a.

44 ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 28 (se bilaga 2).
45 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 29 (se bilaga 2).
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behov av en dvergripande beskrivning av processen
— behov av systemstdd for riskhantering

— utveckling av internkontrollplan

effektivisering av uppfoljningsprocessen

forbéttrad dokumentation av uppféljningen
samordning av olika typer av uppfoljning

lépande beddmning och utvérdering

— kompetenshdjande insatser.

Myndigheterna har dven fatt svara pd frigan om vad den regelbundna uppfdljningen
och bedémningen omfattar.*® I tabell 7 framgér vilka bedomningsomréden som
uppfoljningen omfattar.

Tabell 7. Omfattningen av myndigheternas systematiska och regelbundna
uppféljning (antal myndigheter)
Bedémningsomrade 2021

Att riskerna ar vasentliga for att myndigheten inte ska kunna fullgéra sina uppgifter, uppna 67
verksamhetens mal och uppfylla kraven i 3 § myndighetsférordningen

Att de atgarder som vidtas ar nédvandiga for att myndigheten med rimlig sékerhet ska kunna 68
fullgéra sina uppgifter, uppna verksamhetens mal och uppfylla kraven i 3 §
myndighetsférordningen

Att atgarder vidtas efter en avvagning mellan den kostnad en viss atgard fér med sig och den 57
férvantade nyttan av atgarden (allmant rad 4 § férordningen om intern styrning och kontroll)

Omfattar alla tre ovanstdende 57
Annat 4

Kaélla: ESV:s enkét till myndighetera, fraga 30 (se bilaga 2).

Tvé exempel pa andra beddomningsomraden som kan ingd i myndigheternas
systematiska och regelbundna uppfoljning dr komponenter och principer i
COSO-modellen*’, samt uppf6ljning av administrativa styrdokument.

Halften av styrelsemyndigheterna har inrattat utskott till styrelsen

Nérmare hélften av de 41 styrelsemyndigheterna har inréttat ett utskott (eller
motsvarande) till styrelsen for beredning av drenden. Den klart vanligaste uppgiften
for utskotten ar att bereda atgirder med anledning av internrevisionens rapporter.

I tabell 8 framgér hur manga styrelsemyndigheter som har inréttat ett utskott samt
utskottens uppgifter.

46 ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 30 (se bilaga 2).

47 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), har utarbetat principer for intern
styrning och kontroll. COSO har i sitt ramverk COSO Internal Control kommit med idén om att intern styrning och kontroll
byggs av fem olika komponenter.
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Tabell 8. Styrelsemyndigheter med utskott till styrelsen samt deras uppgifter
(antal myndigheter)

Utskottets uppgifter 2021
Styrelsemyndigheter med utskott 20
Utskottet bereder atgarder med anledning av internrevisionens rapporter*® 16

Utskottet bereder atgéarder med anledning av Riksrevisionens invandning i revisionsberéttelsen*

Bereda myndighetens atgarder med anledning av myndighetens vasentliga risker

Bereder forslag till arbetsordning.

Bereder forslag till verksamhetsplan.

Andra uppgifter 15

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 4 och 5 (se bilaga 2).

Myndigheterna har dven kunnat ldmna kompletterande uppgifter i fritext om vilka
andra uppgifter som utskottet>® har. Som exempel pa de uppgifter som beskrivits
finns uppgifter kopplat till arsredovisningen, myndighetens interna styrning och
kontroll, ekonomisk styrning och finansiell rapportering.

En stor andel av uppgifterna som lamnades i fritextfiltet var inriktade pa
internrevisionen. I de flesta fall var uppgifterna kopplade till internrevisionens
arsprocess (riskanalys/revisionsplan och rapportering). Aven internrevisionens
riktlinjer, bemanning och budget har ndmnts. I ett fall angavs att utskottet arligen
beddmer internrevisionens effekter, kvalitet och rapportering, samt att man for en
l6pande dialog med internrevisionschefen.

3.3 Det finns flera utmaningar for den interna styrningen och
kontrollen

Intern styrning och kontroll pé forvaltningsmyndigheter under regeringen har varit
foremal for flera utredningar under 2021. Utredningarna visar bland annat pé olika
utmaningar i myndigheternas arbete.

Anpassa den interna styrningen och kontrollen efter verksamheten

ESV siger i rapporten Ekonomisk styrning i staten att en dterkommande utmaning
handlar om att tillimpa regelverken for intern styrning och kontroll pa ett sétt som
passar verksamhetens forutsittningar och ir till nytta for myndigheten. *! Utmanande
ar t.ex. att revidera processer som ar administrativt tunga samt att samordna
myndighetens riskhantering enligt olika bestimmelser.

48 Sju myndigheter har beskrivit arbetet gentemot internrevisionen i fritext men inte svarat i kryssrutan: Linnéuniversitetet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Umea universitet och Uppsala
universitet. Dessa sju myndigheter har slagits ihop med de myndigheter som lamnat svar i form av kryssalternativ.

4% En myndighet, Stockholms universitet, har beskrivit arbetet gentemot internrevisionen i fritext men inte svarat i
kryssrutan. Myndigheten har slagits ihop med de myndigheter som Iamnat svar i form av kryssalternativ.

50 En myndighet har angivit att man har tva utskott, ett revisionsutskott och ett budgetutskott.

51 ESV 2021:19 Ekonomisk styrning i staten, s.130.
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I rapporten Myndigheternas forvaltning av stod for att lindra effekterna av det nya
coronaviruset har ESV sett att ett agilt arbetssétt har varit en forutsittning for att
klara av att pa ett snabbt sitt hantera de nya stoden.’> Myndigheterna har under
krisen arbetat mer lattrorligt och fordnderligt. De har borjat hantera stoden innan
inférandet av regler och rutiner for verksamheten har varit avslutade. Detta utmanar
styrning och kontroll genom att inte betona mer planering (t.ex. identifiera risker i
verksamhetsplaneringen) och i stéllet ldra av framgéng och motgéing.

Intern styrning och kontroll medfor administration

Riksrevisionen ndmner i rapporten Administration i statliga myndigheter att det finns
styrningsrelaterade krav som medfér mycket administration, t.ex. regler om intern
styrning och kontroll samt revision.>?

Intern styrning och kontroll innebar administration i form av t.ex. riskhantering och
internrevision. Det géller dven alla andra former av styrning som innefattar att
planera, f6lja upp och utveckla. For intern styrning och kontroll har det tillkommit
administration i och med det allmédnna radet om att ldmna en sammanfattande
redovisning av vad som ligger till grund fér myndighetsledningens bedémning av
den interna styrningen och kontrollen.>* Forordningen har dven éndrats till att
myndigheterna ska redovisa en beddmning for hela rdkenskapséaret. Storre sparbarhet
och synbarhet i bedomningen medfér 6kad administration fér myndigheterna.

Bristande systemstdd for bemyndiganden

Riksrevisionen bedémer i rapporten Riksrevisorns érliga rapport 20215 att
myndigheterna har problem med att skapa en god intern styrning och kontroll for
bemyndiganden. Det finns brister som orsakas av att myndigheterna saknar
systemstod, vilket gor att det finns stora inslag av manuella moment, viket 6kar
risken for fel i hanteringen. Andra orsaker &r olika ansvar for beslut och utbetalning
respektive redovisning av dtaganden samt delat ansvar mellan myndigheter.

52 ESV 2021:39, s.23.

53 RIR 2021:3, Administrationen i statliga myndigheter — en verksamhet i féréndring, s.58

54 Ekonomistyrningsverkets allmanna rad (ESV Cirkular 2018:6) till 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

5 Riksrevisionen (2021), Riksrevisorns érliga rapport 2021, s.17.
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4 Den statliga internrevisionen

I det hir kapitlet redovisar vi att myndigheterna f6ljer internrevisionsférordningen
och har nytta av internrevisionens granskning (avsnitt 4.1), att internrevisionen i stor
utstrackning bedomer myndighetens interna styrning och kontroll (avsnitt 4.2), att
myndigheternas riktlinjer for sin internrevision i viss min behover utvecklas (avsnitt
4.3), att internrevisionens resurser har minskat ndgot (avsnitt 4.4), och att fem
myndigheter inte har genomfort ndgon extern kvalitetssidkring av sin
internrevisionsfunktion under de senaste fem aren (avsnitt 4.5).

4.1 Myndigheterna foljer internrevisionsforordningen och har
nytta av internrevisionens granskning

I ESV:s enkét har myndigheterna fatt svara pd om de har {oljt
internrevisionsforordningen. En myndighet rapporterar avvikelse frén kravet pé
anstilld internrevisionschef for perioden januari-—september 2021.% I 6vrigt har inga
avvikelser rapporterats.

Vid den systematiska och regelbundna uppféljningen och bedémningen av den
interna styrningen och kontrollen beaktar myndighetsledningen iakttagelser som
lamnas vid intern- och externrevision. Samtliga myndigheter som besvarat ESV:s
enkit har svarat ja pd frigan om internrevisionen i allt visentligt har medfort

forbattringar i myndighetens interna styrning och kontroll.>’

Myndighetsledningarna beaktar internrevisionens forslag

Den statliga internrevisionen ska ldmna forslag till forbéttringar av
myndighetsledningens interna styrning och kontroll.>® Internrevisionen forvéntas i
sitt forslag ldmna en rekommendation som myndighetsledningen kan besluta om (och
vidta) som atgird. En atgdrd dr vad myndighetsledningen gér med anledning av
internrevisionens iakttagelse av ndgot som kan forbattras i myndighetsledningens
interna styrning och kontroll.

Enligt svaren p&4 ESV:s enkét leder en mycket stor andel av internrevisionens
rekommendationer till beslut om atgérd enligt rekommendationen. Andelen beslut
om atgarder dr ocksa hog over tiden dven om den har varierat ndgot mellan aren.

% 2 § internrevisionsférordningen (2006:1228).
57 ESV:s enkaét till myndigheterna fraga 8 (se bilaga 2).
% 3 § internrevisionsférordningen (2006:1228).
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I tabell 9 framgér i vilken utstrackning som myndighetsledningen har beslutat om
atgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer
under de senaste fem &ren.>

Tabell 9. Beslut om atgéarder med anledning av internrevision 2017-2021
2021 2020 2019 2018 2017

Andel rekommendationer som leder till 90 % 90 % 85 % 85 % 88 %
atgarder

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, frdga 10 (se bilaga 2).

Ett beslut om atgard kan i varierande grad avspeglas i internrevisionens
rekommendation. Det dr en atgird enligt rekommendationen om beslutet avser
internrevisionens iakttagelse och resulterar i det som rekommendationen syftar till.

I de flesta fall d& myndighetsledningen inte har beslutat om atgarder beror det pa att
rekommendationerna &r under beredning eller att beredningen inte har pabdrjats én.
En tredje anledning kan vara att myndighetsledningen anser att det inte behdvs nagon
atgird.*

Myndigheterna har rutiner fér uppféljning men ser vissa utvecklingsbehov

Alla 70 myndigheter har svarat ja pa frigan om de har rutiner for hur myndigheten
foljer upp att de atgérder som myndighetsledningen beslutat om blir genomforda.®!

Myndigheterna har dven kunnat komplettera svaret med vilka utvecklingsbehov de
ser fOr att internrevisionens iakttagelser och rekommendationer dven framat ska
medfora forbittringar av myndighetens interna styrning och kontroll.®? Det har 27
myndigheter gjort.

Manga av dessa exempel knyter an till behovet av att forbattra myndighetens process
for att omhéinderta sddana beslut, tgirder och uppfoljningar som har kopplingar till
de iakttagelser och rekommendationer som ldmnas av internrevisionen. Nagra
exempel pekade ocksa pé behov av att utveckla kommunikationen och spridningen
av innehallet i rapporter, medan andra lyfte forbattringsomraden med koppling till
myndighetens process for intern styrning och kontroll.

Av myndigheterna var det 18 som uppgav att det inte fanns nagot utvecklingsbehov.

5910 § 3 internrevisionsférordningen (2006:1228).

80 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 11 (se bilaga 2).
61 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 12 (se bilaga 2).
62 ESV:s enkaét till myndigheterna, fraga 9 (se bilaga 2).
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Fa granskningar har genomférts med anledning av pandemin

En mindre andel av myndigheterna (16 procent) anger att internrevisionen har
genomfort granskningar med anledning av coronapandemin.®® Nagon framhéll dock
att pandemin dnda finns med i varje granskning eftersom verksamheten har paverkats
dven om specifika granskningar inte genomforts.

Hos de myndigheter som har genomfort granskningar med direkt inriktning pé
pandemin ar det vanligaste omradet distansarbete samt arbetsmiljo och
arbetsgivaransvar i samband med hemarbete. Ett annat dterkommande omrade ar
krisledning, krishantering och i nagot fall férdelning av krisstod.

Internrevisionen lamnar oftare rad och stod till andra &n myndighetsledningen

En del av internrevisionens uppdrag ar att pa begiran ge rad och stdd till styrelse och
myndighetschef.®* Men internrevisionen kan dven ge rad och stdd till andra inom
myndigheten om det finns inskrivet i internrevisionens instruktion, vilken beslutas av
myndighetsledningen. Internrevisionens rad och stéd ska dock ligga inom
internrevisionens kompetenser.

Naéstan hélften (46 procent) av myndigheterna med styrelse uppger att
internrevisionen har lamnat rad och stdd till styrelsen. Av dessa var det drygt hilften
som dven ldmnat rad och stod till myndighetschefen och andra chefer och
medarbetare.

Andra chefer och medarbetare &r ocksa den kategori som det dr vanligast att
internrevisionen ldmnar rad och stod till. Det svarar 70 procent av alla
myndigheterna. Over hilften (57 procent) av myndigheterna anger vidare att
internrevisionen har ldmnat rad och stdd till myndighetschefen, medan en mindre
andel (13 procent) svarar att internrevisionen inte ldmnar rad och stod.

I tabell 10 redovisas till vilka inom myndigheten som internrevisionen har lamnat rad
och stod.

Tabell 10. Rad och stéd fran internrevisionen (antal myndigheter)

Mottagare av internrevisionens rad och stod 2021 2020°%
Styrelsen (i styrelsemyndigheter) 19 -
Myndighetschefen 40 -
Andra chefer och medarbetare an myndighetsledningen (och 49 55
myndighetschefen)

63 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 23 (se bilaga 2).

54 5 § internrevisionsférordningen (2006:1228).

8510 § 1 p internrevisionsférordningen (2006:1228).

5 | enkaten avseende 2020 fragade inte ESV om styrelsen separat utan om myndighetsledningen (styrelsen om
myndigheten har styrelse, annars myndighetschefen). Av myndigheterna svarade da 47 stycken (67 procent) att
internrevisionen hade lamnat rad och stdd till myndighetsledningen under 2020.
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Mottagare av internrevisionens rad och stéd 2021 2020

Lamnar inte rad och stéd 9 -

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, frdga 15 (se bilaga 2).

Internrevisionen lamnar rad och stod inom olika omréaden

Det finns en stor bredd pa de omraden dér internrevisionen lamnar rad och stod.
Enligt svaren p& ESV:s enkait ér de vanligaste omradena korruption och andra
oegentligheter, visentliga risker och att utveckla verksamheten.

Myndigheterna har dven kunnat ange egna omraden dér internrevisionen ger stod.
Har dterfinns bl.a. arbetsmiljd, it- och informationssikerhet, krisledning,
miljorevision, planerings- och uppféljningsprocessen, projektstyrning, upphandling
och visselblasning.

Vidare anger 8 myndigheter att internrevisionen har ldmnat rad och stod under 2021
med anledning av coronapandemin.®’

I tabell 11 redovisas inom vilka omraden som internrevisionen har ldmnat rad och
stod under 2021.

Tabell 11. Omraden fér internrevisionens rad och stod (antal myndigheter)

Omraden 2021
Korruption och andra oegentligheter 30
Myndighetens vasentliga risker inom intern styrning och kontroll 27
Utveckla verksamheten 26
Myndighetens organisation 22
Folja upp risker och vidtagna atgarder inom intern styrning och kontroll 21
Nodvandiga atgarder for intern styrning och kontroll 16

Arbetet med verksamhetsplanen

Samarbete med myndigheter och andra

Forhallanden utanfér myndigheten

Annat 20

Kélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 16 (se bilaga 2, dér det dven framgar i vilken férordning
respektive omrade regleras.).

Omfattningen pa radgivningsuppdraget ar i stort sett oférandrat

P4 frdgan om hur omfattningen av radgivningsuppdraget®® har sett ut under 2021
jamfort med tidigare ar svarade 54 myndigheter att den var oférdndrad. Det kan
jédmforas med att 44 myndigheter angav detsamma i enkéten for 2020. Betydligt férre
(10 stycken) upplevde att rddgivningen hade dkat. For 2020 var det 18 stycken.

57 ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 24 (se bilaga 2).
8 ESV:s enkaét till myndigheterna, fraga 25 (se bilaga 2).
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Endast 6 myndigheter svarade att rddgivningen hade minskat under 2021, jaimfort
med 8 stycken for 2020. ESV kan inte hitta ndgon enskild forklaring till utfallet.

Sammanfattningsvis drar ESV slutsatsen att rdd och stdd frén internrevisionen ar
efterfragat inom myndigheterna. Omfattningen verkar inte heller ha minskat under
2021 utan héller sig relativt konstant ver tid.

4.2 Internrevisionen bedéomer den interna styrningen och
kontrollen i stor utstrackning

Den statliga internrevisionen ska granska om myndighetsledningens interna styrning
och kontroll ger rimlig sdkerhet for vad som foljer av myndighetsledningens ansvar
for verksamheten infor regeringen.® I den systematiska och 16pande uppf6ljningen
och bedomningen ska myndigheten beakta iakttagelser fran bl.a. myndighetens
internrevision.” Det ir ett underlag for myndighetsledningen for att bedoma om den
har sdkerstéllt att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt.

De flesta myndighetsledningar, men inte alla, har efter varje avslutad granskning fatt
ett stillningstagande frén sin internrevision om den interna styrningen och kontrollen
ger rimlig sdkerhet. De flesta myndighetsledningar har dock inte fatt nigon samlad
beddmning fran internrevisionen infor den egna beddmningen i &rsredovisningen. En
saddan bedomning kan 1dmnas pa myndighetsledningens dnskemal eller genom
internrevisionens eget initiativ. Férhallandet under 2021 &r néstan helt
overensstimmande med foregéende ar.

I de exempel pé samlade beddmningar som ldmnats i enkéten &r det vanligt att den
overgripande bedomningen &r ett s.k. omdome med negation i yttrandet, dvs. att det
inte finns nigot som talar emot bedomningen. Lika vanligt ar ett omdéme med
villkorad forsdkran med nédgon form av avgransning (se bilaga 3).

I tabell 12 redovisas i vilken utstrickning som myndighetsledningen har fatt ett
stdllningstagande fran internrevisionen om den interna styrningen och kontrollen
under de senaste fem aren.

Tabell 12. Uttalande fran internrevisionen om den interna styrning och
kontrollen &r betryggande 2017-2021 (antal myndigheter)

Form av bedémning 2021 2020 2019 2018 2017
Beddmning efter genomférd granskning 60 60 - 62 62
Samlad bedémning 24 25 - 16 12

69 4 § internrevisionsférordningen (2006:1228).
70 5 § férordningen (2007:663) om intern styrning och kontroll.
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Kaélla: ESV:s enkét till myndighetemna, fraga 22 (bilaga 2).

Internrevision anvands inte som revisionsbevis

Internrevisionen ska granska ledningens interna styrning och kontroll”! och
Riksrevisionen gor ett uttalande om det framkommit nagot som skulle tyda pa att
ledningen i sin beddmning av den interna styrningen och kontrollen inte har f6ljt
forordningen om intern styrning och kontroll.” Fér ett sddant uttalande kan
internrevisionens resultat vara ett underlag.”® Fér 2020 anvinde dock inte
Riksrevisionen ndgon granskning utférd som internrevision som revisionsbevis.”

ESV anvinde inte heller internrevisionens granskning som revisionsbevis for
uttalandet om myndigheternas forvaltnings- och kontrollsystem for hanteringen av
EU-medel under 2021.

4.3 Myndighetsledningens riktlinjer for internrevisionen
behover i viss man utvecklas

Myndighetsledningen ska besluta om riktlinjer for sin internrevision” och
internrevisionschefen ska leda internrevisionen enligt dessa riktlinjer.”® Vi har fragat
myndigheterna om de riktlinjer for internrevisionen som myndighetsledningen har
beslutat om ér aktuella.”” Av myndigheterna svarade 51 stycken att riktlinjerna var
aktuella, vilket 4r en minskning jamfort med 2020 da 69 myndigheter angav det.

Resterande 19 myndigheter sag ett utvecklingsbehov, och gav bland annat féljande
exempel pé orsaker till det:

— nya visselblasarlagen

— anpassning till interna styrdokument

— samordning med internrevision vid andra myndigheter

— samverkan med internrevision vid andra myndigheter

— samverkan med andra kontrollfunktioner inom myndigheten

— anvéndning av externa tjdnster for internrevision

— internrevisionens bedéomning av korruption och 6vriga oegentligheter enligt 4 §
internrevisionsforordningen.

71 3-4 §§ internrevisionsforordningen (2006:1228).

72 Riksrevisionen gor éven uttalanden om arsredovisningens uppréattande, rattvisande bild, resultatredovisningens
forenlighet med arsredovisningen och om myndighetsledningens forvaltning foljer vissa regelverk. Det &r omraden som
inte direkt foljer av internrevisionens uppgift att granska intern styrning och kontroll.

73 8 § lagen (2002:1022) om revisions av statlig verksamhet m.m..

74 Riksrevisionen anvander internrevisionens rapporter som underlag fér sin initiala riskbedémning och planering samt
som information infér beddmningen av myndighetsledningens uttalande.

510 § 1 internrevisionsférordningen (2006:1228).

8 Inom ledningsformen styrelsemyndighet kan det jamféras med att myndighetschefen ansvarar infér styrelsen och ska
skota den I6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar. Styrelsen har da tva funktioner:
myndighetschefen for att skdta myndigheten och internrevisionschefen for att granska och lamna férslag till forbattringar.
T ESV:s enkat till myndigheterna, fraga 13 (bilaga 2).
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I tabell 13 redovisas vilka omrdden som myndigheterna har angett att riktlinjerna for
internrevisionen omfattar.

Tabell 13. Innehallet i internrevisionens riktlinjer (antal myndigheter)

Innehall 2021
Internrevisionens rapportering till myndighetsledningen 70
Internrevisionens syfte, befogenhet, roll och arbetssatt 70
Redovisning av iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporter 70
Internrevisionschefens ansvar och roll 69
Riktlinjer for internrevisionens interna och externa kvalitetsarbete 68
Former for interaktion mellan internrevision och myndighetens ledning 67
Rad och stdd till andra an styrelse och myndighetschef 65
Riktlinjer for internrevisionens kompetensutveckling 64
Internrevisionens information till myndighetsledningen om behov av uppgifter 62
Former for tillsattning av internrevisionschef 52
Korruption och andra oegentligheter 48
Riktlinjer for samverkan med andra internrevisionsmyndigheter 46
Samordning av internrevisionen med annan myndighets internrevision 33
Riktlinjer for samverkan med andra kontrollfunktioner inom myndigheten 20
Annat 18

Kaélla: ESV:s enkét till myndighetema, fraga 14 (se bilaga 2, dér det dven framgar i vilka férordningar

innehallet regleras.).

Fa myndigheter (33 stycken) har riktlinjer om samordning av internrevisionen med
en annan myndighets internrevision. Relativt fa (20 stycken) har riktlinjer for
samverkan med andra kontrollfunktioner inom myndigheten. Nagra exempel pa
samverkansparter som myndigheterna har angivit dr funktioner for risk, intern
kontroll och juridik.

Av myndigheterna svarade 18 stycken att de har ndgot annat innehall i
internrevisionens riktlinjer, bl.a. angavs foljande exempel:

internrevisionens oberoende

internrevisionens organisatoriska inplacering
— internrevisionens budget

— hur atgérder ska hanteras

— anvisningar kring revisionsutskott.

4.4 Internrevisionens resurser minskar nagot

Den statliga internrevisionens resurser har tidigare hallit sig relativt konstant mellan
aren. For 2021 syns dock en nedgéng med 5 arsarbetskrafter jimfort med 2020. Det
ar arsarbetskrafterna inom myndigheternas internrevisionsfunktioner som har
minskat, medan kdpta internrevisionstjanster har 6kat négot.
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Under 2021 har 7 myndigheter haft en internrevisionschef som dven ér anstélld vid
en annan internrevisionsmyndighet. De myndigheter som delar internrevisionschef ér
Lansstyrelserna i Jamtlands och Visterbottens lédn, Mittuniversitetet och Centrala
studiestodsndmnden, Lunds universitet och Malmo universitet samt Sveriges
lantbruksuniversitet. Lantbruksuniversitetet delar internrevisionschef med Sveriges
geologiska undersokning, som inte &r en internrevisionsmyndighet.

I tabell 14 redovisas internrevisionens resurser matt 1 antalet arsarbetskrafter under
de senaste fem aren.

Tabell 14. Internrevisionens resurser 2017-2021 (antal arsarbetskrafter)

Arsarbetskrafter inom och utom myndigheten 2021 2020 2019 2018 2017
Arsarbetskrafter inom myndigheternas 144 150 149 146 145
internrevisionsfunktioner

Arsarbetskrafter for kdpta internrevisionstjanster 6 5 5 7 5
Summa arsarbetskrafter 150 155 154 153 150

Kélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 20 och 21 (se bilaga 2).

Fordndringarna i antal arsarbetskrafter beror framst pé att Forsakringskassans och
Trafikverkets resurser har minskat med 3 respektive 4 egna arsarbetskrafter, medan
Polismyndighetens resurser har 6kat med 1 arsarbetskraft. Sammanlagt har alla
myndigheter i redovisningen kopt internrevisionstjanster motsvarande 6
arsarbetskrafter, vilket dr en liten 6kning jaimfort med foregaende ar.

Lika manga myndigheter som forra aret har mindre an 1 arsarbetskraft

Medeltalet arsarbetskrafter berdknas till 2,1 men spridningen ér stor. Fér 2020 var
medeltalet 2,2. Den vanligaste storleken pé en internrevisionsfunktion ar en
arsarbetskraft eller mindre. Det géller for 307® av internrevisionsmyndigheterna
(inklusive kopta internrevisionstjénster). Av dessa har 13 myndigheter redovisat att
de har haft mindre 4n 1 arsarbetskraft for internrevision under 2021, vilket dr samma
antal som for 2020.

Det ar mycket ovanligt med storre internrevisionsfunktioner. Av de 70
internrevisionsmyndigheterna ar det 6 stycken (7 for 2020) som aterfinns i intervallet
5 arsarbetskrafter eller mer for internrevision.

I tabell 15 redovisas vilka myndigheter som har anvént mindre &n 1 &rsarbetskraft
(inklusive kopta tjénster) for internrevision under de senaste fem aren.

8 Exklusive kdpta internrevisionstjanster uppgar siffran till 38 myndigheter.



Tabell 15. Myndigheter med mindre dn en arsarbetskraft 2017-2021 (antal
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arsarbetskrafter)
Myndighet 2021 2020 2019 2018 2017
Havs- och vattenmyndigheten 0,2 0,5 1,0 1,0 1,0
Statens energimyndighet 0,2 0,3 1,0 1,0 1,0
Universitet och hogskoleradet 0,3 0,3 0,6 1,0 0,7
Lansstyrelsen i Jamtland 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Myndigheten for yrkeshogskolan 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Centrala studiestédsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,7 0,1
Mittuniversitetet 0,5 0,5 0,4 0,3 0,5
Statens kulturrad 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Statens tjdnstepensionsverk 0,5 1,1 1,1 1,1 0,4
Lansstyrelsen i Vasterbotten 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Inspektionen for vard och omsorg 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0
Orebro universitet 0,7 0,1 1,3 1,0 1,0
Karlstads universitet 0,8 0,6 0,8 0,8 1,0

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 20 och 21 (se bilaga 2).

Aven for 2020 var det 13 myndigheter som hade mindre 4n 1 drsarbetskraft. Av

dessa myndigheter fanns 11 stycken med dven for 2021. Statens tjdnstepensionsverk
samt Inspektionen for vard och omsorg ar nytillkomna.

Niér resurserna vid en myndighet som tidigare har haft 1 arsarbetskraft gar ned under
1 arsarbetskraft beror det ofta pa att myndigheten ar i en process for att ersétta en

tidigare internrevisionschef.

Av de 13 myndigheterna i tabell 15 delar 4 stycken internrevisionschef

(Lénsstyrelsen 1 Véasterbottens och Jimtlands lén samt Centrala studiestddsndmnden

och Mittuniversitetet). Av de 13 myndigheterna redovisar 4 stycken ldgre resurser for

2021 jamfort med 2020.

Myndighetsledningen kan vélja att upphandla kompletterande resurser externt eller

kdpa tjénsten fran en annan internrevisionsmyndighet, med beaktande av kravet att

internrevisionen ska ledas av en chef anstilld vid den egna myndigheten. Det ar dock

inte ndgot som myndigheterna gor i ndgon stdrre utstrackning.

Myndigheten kan ocksa tillfora andra interna resurser for att stddja internrevisionen,

om det dr ldmpligt med hinsyn till de krav som stélls pa hur internrevisionen ska
bedrivas. Vart intryck éar dock att det inte dr vanligt forekommande.

En mer detaljerad redovisning av internrevisionens resurser finns i bilaga 4.
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4.5 Fem myndigheter har inte genomfért en extern
kvalitetssakring av internrevisionen de senaste fem aren

Den externa kvalitetssdkringen av internrevisionsfunktionen ar en del av
internrevisionens, och ddrmed myndighetens, 16pande utveckling av verksamheten.
Genom en extern granskning far myndigheten en utomstéende parts beddmning av
om internrevisionens verksamhet bedrivs i enlighet med god sed.

Den 31 december 2021 hade 93 procent av myndigheterna (64 stycken) genomfort en
extern kvalitetssdkring under perioden 2017-2021. Det kan jamforas med 96 procent
vid utgéngen av ar 2020. Virt att notera dr dock att en av myndigheterna &nnu inte
hade varit internrevisionsmyndighet i 5 ar vid utgangen av 2021 och har dirfor inte
tagits med i berdkningen.

De 5 myndigheter som inte har genomfort en extern kvalitetssdkring under de senaste
5 aren &r Forsdkringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen for vard
och omsorg, Luled Tekniska universitet och Statens kulturrdd.” Havs- och
vattenmyndigheten har som forklaring angivit att tjansten som internrevisor varit
vakant under perioden januari—september 2021. Inspektionen for vard och omsorg
har som forklaring angivit att man bytt internrevisionschef under 2021.

I tabell 16 redovisas antalet myndigheter som har genomfort en extern
kvalitetssdkring av sin internrevision under den senaste femarsperioden.

Tabell 16. Extern utvérdering av internrevisionen 2017-2021 (antal
myndigheter)

Aktiviteter vid extern utvardering 2021 2020 2019 2018 2017
Myndigheten har genomfort en extern kvalitetssakring av sin 64 65 63 59 53
internrevision under den senaste femarsperioden.

Resultatet av den externa utvarderingen har rapporterats till 65%0 60 57 55 -
myndighetens ledning.

Myndigheten har vidtagit eller planerat atgarder for att hantera 5881 6182 - - -
eventuella avvikelser som framkommit genom den externa

utvarderingen.

Kaélla: ESV:s enkét till myndigheterna, fraga 17,18 och 19 (se bilaga 2).

Under 2021 utvirderade 11 myndigheter sin internrevision. Dirutdver tillkommer
Energimyndigheten som genomforde en extern utvirdering under 2020 utan att
rapportera den till ESV. Vi har tagit del av rapporten for de 12 myndigheterna och

8 Havs- och vattenmyndigheten, Lule& Tekniska universitet och Statens kulturrad har uppgivit i enkaten att extern
kvalitetssakring kommer att genomféras under 2022.

80 Tva av de myndigheter som svarat nej har inte genomfért nadgon extern kvalitetssakring att rapportera.

81 Fem myndigheter har svarat nej pa grund av att det inte fanns nagra avvikelser. Sju myndigheter har inte besvarat
fragan.

82 Av myndigheterna svarade 36 stycken att de hade hanterat avvikelserna och 25 stycken uppgav att det inte fanns
nagra avvikelser att hantera, 9 myndigheter besvarade inte fragan.
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samtliga fick bedomningen att internrevisionsfunktionens verksamhet bedrevs i
overensstimmelse med internrevisionsforordningen, ESV:s foreskrifter och allménna
rad, samt med IIA:s riktlinjer for yrkesméssig internrevision (IPPF)®,

En viktig del av en extern kvalitetssékring dr de forbattringsforslag som redovisas i
rapporterna, eftersom det ger myndigheten en mdjlighet att ytterligare forbéttra sin
internrevisionsfunktion. Det finns manga intressanta forbattringsforslag i rapporterna
avseende 2021, bl.a. om utvirdering av internrevisionens resurs och kompetensbehov
(se bilaga 5).

8 The institute of Internal Auditors (I1A), International standards for the practice of Internal Auditing.
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BILAGA 1| MYNDIGHETER MED UTOKADE KRAV PA INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Bilaga 1 Myndigheter med utdkade krav pa intern

styrning och kontroll

Affarsverket svenska kraftnét
Arbetsformedlingen

Boverket

Centrala studiestodsndmnden
Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Finansinspektionen®
Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsakringskassan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg
Kammarkollegiet

Karlstads universitet

Karolinska institutet (universitet)
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten

Kungl. tekniska hogskolan (universitet)
Kustbevakningen

Lantméteriet

Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Luleé tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn®
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n2
Lansstyrelsen i Skane 14n®”
Lénsstyrelsen i Vésterbottens 14n®

styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet

84 Myndigheten utfor administrativa uppgifter at Bokféringsnamnden. Den verksamhet myndigheten bedriver at

Bokféringsnamnden omfattas av internrevision.

85 Ar berérd myndighet av EU-medel dar Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision.
8 Ar berérd myndighet av EU-medel dér Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision.
87 Ar berérd myndighet av EU-medel dar Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision.
8 Ar berérd myndighet av EU-medel dér Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision.
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Lénsstyrelsen i Véastra Gotalands lan®
Malmo universitet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Naturvérdsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Riksgildskontoret

Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
Skatteverket

Skogsstyrelsen®

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk®

Statens kulturrad

Statens servicecenter®

Statens skolverk

Statens tjdnstepensionsverk
Statistiska centralbyran

Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Sveriges lantbruksuniversitet
Sakerhetspolisen®

Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umea universitet

Universitets- och hogskolerddet

enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet
enradighetsmyndighet
styrelsemyndighet
styrelsemyndighet

8 Ar berérd myndighet av EU-medel dar Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision.

% Ar berérd myndighet av EU-medel dar Statens jordbruksverk ska utféra internrevision. Omséttningen avrundas upp till

1,0 miljarder fran 0,98 miljarder.

91 Myndigheten ska bedriva internrevision av EU-stéd inom berérda myndigheter enligt férordning (2009:1464) med instruktion

for Statens jordbruksverk, 9 § 2 p.

92 Myndigheten utfér administrativa tjanster &t ca 160 myndigheterna. Den verksamhet myndigheten bedriver at andra

myndigheter omfattas av internrevision.
9 Ingen information hédmtas in fran myndigheten.
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Uppsala universitet styrelsemyndighet
Aklagarmyndigheten enradighetsmyndighet
Orebro universitet styrelsemyndighet

Kalla: Enkdten till myndigheterna 2021, fraga 3 (se bilaga 2).
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Bilaga 2 Fragorna till myndigheterna

Generella fragor

Fraga 3
Vilj ledningsform

Myndigheten leds av en styrelse.

Myndigheten leds av en myndighetschef.

Fraga 4

Har styrelsen inrattat utskott (eller motsvarande) till styrelsen for beredning av drenden?

Ja

Nej

Fraga 5
Om ja pa fraga 4: Vad ar utskottet/utskottens uppgifter?

Bereda forslag till atgarder med anledning av internrevisionens rapporter.

Bereda atgarder med anledning av Riksrevisionens rapportering eller invéndning i revisionsberattelsen.

Bereda atgarder med anledning av myndighetens vasentliga risker.

Bereder forslag till arbetsordning.

Bereder forslag till verksamhetsplan.

Andra uppgifter.

Fraga 6

Har myndigheten i allt vasentligt foljt regelverken for internrevision och intern styrning och
kontroll?

Ja

Nej avvikelse finns,

Fraga 7
Om nej, vilken regel (forordning eller foreskrift) har myndigheten inte f6ljt?

Korruption m.m. i 2 § andra stycket férordning om intern styrning och kontroll

Intern miljo i 2 § tredje stycket férordning om intern styrning och kontroll

Riskanalys i 3 § férordning om intern styrning och kontroll

Atgérder i 4 § férordning om intern styrning och kontroll

Uppfdljning i 5 § férordning om intern styrning och kontroll

Dokumentation i 6 § férordning om intern styrning och kontroll

Organisering i 2 § internrevisionsférordningen

Granskning och forbattringar i 3 § internrevisionsférordningen

Granskningens inriktning i 4 § internrevisionsférordningen

R&d och stdd i 5 § internrevisionsforordningen

Omfattning i 6 § internrevisionsférordningen

Bedrivande i 7 § internrevisionsférordningen

Rapportering i 9 § internrevisionsférordningen
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Om nej, vilken regel (forordning eller féreskrift) har myndigheten inte f6ljt?

Riktlinjer for internrevision 10 § 1 internrevisionsférordning (samt for larosaten aven 2 kap 2 § 4 p.
hoégskoleférordningen)

Revisionsplan for internrevision 10 § 2 internrevisionsférordning (samt for larosaten aven 2 kap 2 § 4 p.
hoégskoleférordningen)

Atgérder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer 10 § 3
internrevisionsférordning (samt for larosaten aven 2 kap 2 § 4 p. hégskoleférordningen)

Tillgang till uppgifter i 11 § internrevisionsférordningen

Arbetsordning 4 § 1-2 myndighetsférordning (for 1arosaten 2 kap 2 § 8 p. hégskoleférordningen)

Verksamhetsplan 4 § 3 myndighetsférordning (for Iarosaten viktigare fragor om den interna
resursfordelningen 2 kap 2 § 5 p. hégskoleférordningen)

Se till att de anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten 8 § 2 p. myndighetsférordningen

Ta till vara och utveckla de anstélldas erfarenhet och kompetens 8 § 3 p. myndighetsférordningen

Direktiv och riktlinjer till myndighetschefen 13 § myndighetsférordningen. (Motsvarande reglering
saknas for larosaten.)

Myndighetschefen skall halla styrelsen informerad om verksamheten, forse styrelsen med underlag fér
beslut och verkstalla styrelsens beslut 13 § myndighetsférordningen. (Motsvarande reglering saknas for
larosaten.)

Annan avvikelse fran processen for intern styrning och kontroll (inklusive reglerna for internrevision)

Internrevision

Fraga 8

Har internrevisionens forslag i allt vasentligt medfort forbattringar av myndighetens interna
styrning och kontroll?

Ja
Nej (fritext)

Fraga 9

Ange de utvecklingsbehov som finns for att internrevisionens forslag framover ska medfora
forbattringar av myndighetens interna styrning och kontroll.

Ange de utvecklingsbehov som finns for att internrevisionens forslag framover ska medféra
forbattringar av myndighetens interna styrning och kontroll (fritext)

Fraga 10
| vilken utstrackning har myndighetsledningen beslutat om atgéarder med anledning av de
iakttagelser och rekommendationer som internrevisionen har rapporterat till
myndighetsledningen?

Antal redovisade rekommendationer till myndighetsledningen under 2021 (fritext)

Antal rekommendationer enligt ovan som myndighetsledningen har beslutat om atgarder for senast vid
tillfallet for den har enkatens besvarande. (fritext)

Fraga 11

Om det finns rekommendationer som internrevisionen lamnat under 2021 dar
myndighetsledningen inte har beslutat om atgarder, vilka dr de huvudsakliga orsakerna till det?

Beredningen av forslagen till beslut om atgarder pagar. Antal rekommendationer (fritext)

Beredning av forslagen till beslut om atgarder har inte startat. Antal rekommendationer.

Ledningen har beslutat att atgard inte behdvs. Antal rekommendationer.
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Fraga 12

Har myndigheten former for hur myndigheten foljer upp att de av myndighetsledningen
beslutade atgarderna blir genomférda?

Ja

Nej

Fraga 13

Ar myndighetens riktlinjer for internrevisionen aktuella?

Ja

Nej

Fraga 14

Innehallet i riktlinjerna till myndighetens internrevision.

Hur myndigheternas internrevision kan bedéma risken for korruption, otillborlig paverkan, bedréageri och
andra oegentligheter enligt féreskrifter till 4 § internrevisionsférordningen.

Hur myndighetetens internrevision kan ge rad och stdd till andra &n myndighetsledningen (och
myndighetens chef om styrelsemyndighet) enligt 5 § internrevisionsférordningen.

Hur myndighetens internrevision far samordnas med en annan myndighet enligt 8 §
internrevisionsférordningen.

Hur myndighetens internrevision redovisar iakttagelser och rekommendationer enligt 9 §
internrevisionsférordningen.

Hur myndighetens internrevision rapporterar till myndighetsledningen enligt 9 §
internrevisionsférordningen.

Hur myndighetens internrevision vid behov informerar myndighetsledningen om de uppgifter och
upplysningar som behévs for uppdraget enligt 11 § internrevisionsférordningen.

Internrevisionsférordningens syfte, befogenhet, roll och arbetssatt.

Internrevisionschefens ansvar och roll.

Former for interaktion mellan internrevision och myndighetens ledning.

Former for tillsattning av internrevisionschef.

Riktlinjer for internrevisionens kompetensutveckling.

Riktlinjer for internrevisionens interna och externa kvalitetsarbete.

Riktlinjer for samverkan med andra internrevisionsmyndigheter.

Riktlinjer for samverkan med andra kontrollfunktioner inom myndigheten (fritext).

Annat (fritext).

Fraga 15
Har internrevisionen lamnat rad och stod till myndigheten under 2021?

Ja till styrelsen (galler styrelsemyndigheter).

Ja till myndighetschefen.

Ja till andra chefer och medarbetare an myndighetsledningen (och myndighetschefen).

Nej
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Fraga 16

Inom vilka omraden har internrevisionen lamnat rad och stod till myndigheten under 2021?

Korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter i verksamheten enligt 2 §
férordning om intern styrning och kontroll.

Myndighetens organisation, arbetsférdelning eller delegering av beslutanderatt enligt 4 §
myndighetsférordningen.

Myndighetens organisation, arbetsférdelning eller delegeringen av beslutanderatt enligt 4 §
myndighetsférordningen.

Formerna for arbetet med verksamhetsplan enligt 4 § myndighetsférordningen.

Formerna for att fortidpande utveckla verksamheten enligt 6 § myndighetsférordningen.

Formerna fér samarbete med myndigheter och andra for att ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt staten som helhet enligt 6 § myndighetsférordningen.

Formerna for att folja sadana foérhallanden utanfor myndigheten som har betydelse for verksamheten
enligt 6 § myndighetsférordningen.

Formerna for arbetet med att identifiera omsténdigheter som utgér en vasentlig risk enligt 3 §
férordning om intern styrning och kontroll.

Formerna for arbetet med att vidta nédvandig atgarder enligt 4 § forordning om intern styrning och
kontroll.

Formerna for att folja upp risker och vidtagna atgarder enligt 5 § om intern styrning och kontroll.
Annat (fritext).

Fraga 17

Har myndigheten genomfort en extern bedémning (kvalitetssakring) av internrevisionen?

Ja (ar anges i fritext).

Nej (orsak anges i fritext).

Fraga 18

Har resultatet av den externa utvarderingen av myndighetens internrevision rapporterats till
myndighetsledningen?

Ja

Nej (orsak anges i fritext).

Fraga 19

Har myndigheten vidtagit eller planerat atgarder for att hantera eventuella avvikelser som
framkommit genom den externa utvarderingen?

Ja

Nej (orsak anges i fritext).

Fraga 20
Ange antalet arsarbetskrafter under 2021 inom myndighetens internrevision.

Antal arsarbetskrafter under 2021 inom myndighetens internrevision (fritext).

Fraga 21

Ange arbetad tid for kopta tjanster for internrevision under 2021 som arsarbetskrafter.

Antal arsarbetskrafter under 2021 for kopta tjanster internrevision (fritext)
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Fraga 22

Bedoémningar som lamnas av myndighetens internrevision.

Myndighetens internrevision Iamnar en bedémning efter varje avslutad granskning av om den interna
styrningen och kontrollen ar betryggande inom den granskade verksamheten.

Myndighetens internrevision Iamnar en samlad bedémning av om myndighetens interna styrning och
kontroll &r betryggande. (Ange i fritext hur den samlade bedémningen har formulerats och hur
omdoémet har avgransats.)

Myndighetens internrevision Iamnar bedémning i annan form an ovan (fritext).

Fraga 23

Har internrevisionen genomfért granskningar med anledning av pandemin under 2021?

Ja (omrade anges i fritext).

Nej

Fraga 24

Har internrevisionen lamnat rad och stod till myndigheten med anledning av pandemin under
20217

Ja (omrade anges i fritext).

Nej

Fraga 25

Har internrevisionen lamnat rad och stéd i annan omfattning under 2021 6n under ett normalar
fore pandemin?

Ja, i hogre omfattning (orsak till férandringen kan anges i fritext).

Nej, i samma omfattning.

Ja, i lagre omfattning (orsak till férandringen kan anges i fritext).

Intern styrning och kontroll

Fraga 26

Ar arbetet med att identifiera visentliga risker i verksamheten dndamalsenligt for myndigheten?

Ja

Ja, men myndigheten ser ett visst utvecklingsbehov (utvecklingsbehovet kan anges i fritext).

Nej (orsak kan anges i fritext).

Fraga 27
Vad avser myndighetens vasentliga risker?

Myndighetens vasentliga risker avser att verksamheten bedrivs effektivt (i forhallandet mellan kostnad,
kvalitet och kvantitet) enligt 3 § myndighetsférordningen.

Myndighetens vasentliga risker avser sakerhetsskydd enligt 1 § 2 kap. sékerhetsskyddslagen.

Myndighetens vasentliga risker avser dataskydd enligt artikel 24 dataskyddsférordningen.

Myndighetens vasentliga risker avser kompetensforsorjning enligt 3 § 3 kap. férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

Myndighetens vasentliga risker avser arbetsmiljo enligt 2 a § 3 kap. arbetsmiljélagen.

Myndighetens vasentliga risker avser finansiering enligt 9 § anslagsférordningen.

Myndighetens vasentliga risker avser betalningar enligt 9 § férordningen om statliga myndigheters
betalningar och medelsforvaltning.
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Vad avser myndighetens vasentliga risker?

Myndighetens vasentliga risker avser krisférmaga enligt 8 § forordningen om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap.

Myndighetens vasentliga risker avser att verksamheten blir tillforlitligt och rattvisande redovisad enligt 3
§ myndighetsférordningen.

Myndighetens vasentliga risker avser att verksamheten bedrivs med god hushalining (disponerade
medel anvands for sitt &nda mal) enligt 3 § myndighetsférordningen.

Myndighetens vasentliga risker avser att forvaltade tillgangar skyddas enligt 22 § férordningen om
myndigheters bokforing.

Myndighetens vasentliga risker avser annan risk an ovan (fritext).

Fraga 28

| vilken utstrackning ser myndigheten ett behov av att vidta atgarder med anledning av
identifierade risker.

Ser ett behov for alla risker.

Ser ett behov for flertalet risker.

Ser ett behov for en mindre del av riskerna.

Ser inte ett behov for nagra av riskerna (kort beskrivning i fritext om varfor det inte varit &ndamalsenligt
att vidta atgarder utifran identifierade risker).

Fraga 29

Ar den systematiska och regelbundna uppfdljningen och bedémningen av den interna
styrningen och kontrollen &ndamalsenlig for myndigheten?

Ja

Ja, men myndigheten ser aven ett utvecklingsbehov (utvecklingsbehovet kan anges i fritext).

Nej (orsak kan anges i fritext).

Fraga 30

Vad omfattar myndighetens systematiska och regelbundna uppféljning och bedémning?

Den systematiska och regelbundna uppféljningen och beddmningen omfattar att riskerna ar vasentligs
for att myndigheten inte ska kunna fullgora sina uppgifter, uppna verksamhetens mal och uppfylla
kraven i 3 § myndighetsférordningen.

Den systematiska och regelbundna uppféljningen och bedémningen omfattar att de atgarder som
vidtas ar nodvandiga for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter, uppna verksamhetens mal
och uppfylla kraven i 3 § myndighetsférordningen.

Den systematiska och regelbundna uppféljningen och bedémningen omfattar att atgarder vidtas efter
en avvagning mellan den kostnad som en viss atgard for med sig och den forvantade nyttan av
atgarden (allmant rad 4 § férordningen om intern styrning och kontroll).

Den systematiska och regelbundna uppf6ljningen och bedémningen omfattar annat (kan anges i
fritext),

Fraga 31
Ovriga synpunkter till ESV.

Ovriga synpunkter fran myndigheten till ESV (fritext).
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Bilaga 3 Forsadkran fran internrevisionen

Bilagan omfattar exempel som myndigheterna har l&mnat i enkétfraga 22, om
internrevisionen ldmnar en samlad beddmning av myndighetens interna styrning och
kontroll.

Forsdkran lamnad till myndighetsledningen fran internrevisionen indelad efter graden
av forsakran.

Overgripande omdome med forsikran till myndighetsledningen

Pa basis av utford granskning bedémer internrevisionen att den interna styrningen
och kontrollen med rimlig sdkerhet kan anses ha varit betryggande under &ret.

Med utgangspunkt fran genomférda revisioner, samt uppfoljning av vidtagna
atgérder, bedoms att processen for intern styrning och kontroll med rimlig sidkerhet
kan anses ha varit betryggande.

Overgripande omdome med villkorad forsikran till myndighetsledningen

Internrevisionen ldmnar ett vergripande, dock inte heltdckande, uttalande om
myndighetens interna styrning och kontroll. Omddmet avser &r 2021 och baseras pa
och avgrénsas till; av internrevisionen genomforda granskningar, internrevisionens
riskanalysarbete och internrevisionens uppfoljning av vidtagna atgirder. Mot
bakgrund av att styrelsen beslutat om atgérder for att hantera identifierade svagheter
och att dtgirderna till stor del genomfors Andamalsenligt bedomer internrevisionen
att den interna kontrollen sammantaget kan anses betryggande for 2021.

Jag bedomer att myndigheten, inom de omraden som ingétt i internrevisionens
granskning under 2020, i allt vésentligt har en intern styrning och kontroll i enlighet
med forordningskraven (FISK) men med f6ljande viktiga forbattringsbehov...”
”Enligt riktlinjer for myndighetens internrevision ska éarsrapporten innehalla ett
uttalande av internrevisionschefen med en bedomning av den interna styrningen och
kontrollen pd myndigheten inom de omraden som internrevisionen har granskat
under aret. Som normverk for uttalandet har jag anvént férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll, férordning (2007:854) med instruktion fér myndigheten
och myndighetens regleringsbrev for 2020 inklusive dndringsbrev.
Internrevisionschefens bedomning av den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten avser de omraden som internrevisionen har granskat under 2020.”

....Ar internrevisionens sammanfattande slutsats, liksom foregaende ar, att den
interna styrningen och kontrollen befinner sig pé en tillfredsstéllande nivé géllande
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de rutiner och processer som internrevisionen granskat och/eller informerat sig kring.
Internrevisionen bedémer vidare att universitetet agerar balanserat for att sékerstilla
och utveckla en god intern styrning och kontroll. Det ligger dock i sakens natur att
omradet behdver bevakas och foljas kontinuerligt.

Under 2021 har internrevisionens arbete varit inriktat pa 6vergripande analys av
myndighetens interna styrning och kontroll samt genomforande av riskanalys. Pa
basis av utford granskning bedomer IR att den interna styrningen och kontrollen med
rimlig sdkerhet kan anses ha varit betryggande under éret.

Internrevisionens granskningar under aret har visat att det, inom de omrdden som
granskats, har funnits mgjligheter for myndigheten att utveckla och forbéttra sina
processer. Efter att internrevisionen har ldmnat rekommendationer, i samband med
sina granskningsrapporter, har generaldirektoren beslutat om svar om atgéirder utifran
vad myndigheten bedomt vara lampligt. Internrevisionen bedomer att ledningens
interna styrning och kontroll i allt vdsentligt dr utformad sa att myndigheten med
rimlig sdkerhet fullgor sina uppgifter och uppfyller kraven i 3 §
myndighetsforordningen.

Ett 6vergripande omdome ingar i internrevisionens drsrapport. Detta omddme ldmnas
dock utifran genomforda granskningar och avgransning sker saledes till omraden
som ¢j varit foremal for revision.

Internrevisionen ldmnar en beddmning for det granskade omradet enligt exempelvis:
"Internrevisionens sammanfattande bedomning &r att det finns vissa
forbattringsmdjligheter i den interna styrningen och kontrollen for omrade xxx".
Enligt riktlinjen for internrevision ska internrevisionen till arsrapporten bifoga ett
uttalande om myndighetens interna styrning och kontroll inom de omradden som har
granskats under aret. Internrevisionens bedomning av den interna styrningen och
kontrollen ska presenteras sa att det kan vara en del av underlaget for styrelsens
uttalande i &rsredovisningen.

Pa basis av utford granskning bedémer internrevisionen att den interna styrningen
och kontrollen med rimlig sdkerhet kan anses ha varit betryggande under &ret.

Internrevisionens sammanfattande bedomning &r att, med undantag av ett antal
forbattringsomraden, myndigheten har en vil fungerande intern styrning och kontroll
av verksamheten.

Internrevisionens sammanfattande bedomning av myndighetens ISK ér att det inte
har framkommit allvarligare brister i myndighetens ISK. Denna beddmning omfattar
det internrevisionen har granskat och inget annat dérutover.
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Internrevisionen har i arets granskningar inte funnit brister som allvarligt bedoms
paverka universitetets forméga att uppna verksamhetsmélen.

Overgripande omdome med negation i forsikran till myndighetsledningen

Internrevisionen bedomer att iakttagelserna under 2021 inte ger anledning att anta att
myndighetens interna styrning och kontroll inte skulle vara betryggande.

Internrevisionen har i sin granskningsrapportering under 2020 inte noterat ndgot
visentligt som inte bekriftar att funktionaliteten i den interna styrningen och
kontrollen med rimlig sédkerhet kan ségas vara tillfredsstéllande.

Internrevisionen bedomer att arets genomforda granskningar inte visat pa sa
allvarliga brister att myndighetens interna styrning och kontroll inte varit
betryggande

Under 2021 har fem granskningar presenterats for styrelsen: Hélsovetenskaper
2020,6, Rekrytering och kompetensforsorjning 2021,1, Handelshdgskolan 2021,2,
Study points 2021,3, Bisysslor 2021,4. Rekommendationerna har framst handlat om
insatser som behover goras i form av rutiner for att stirka den interna styrningen och
kontrollen. Granskningen av rekrytering och kompetensforsorjning lyfte dven att
universitetet bor se dver incitamenten for att anstélla fler och att aktivt arbeta med
kompetensforsorjning for att né visionen 2030. I revisionsplanen for 2021 fanns dven
uppdraget “Rektorsbeslut”, den granskningen har inte genomforts men kommer vara
med i revisionsplanen for 2022. Det har vid internrevisionens granskningar under
2021 inte framkommit ndgot som tyder pa att den interna styrningen och kontrollen
vid universitetet inte skulle vara god. De under 2021 genomf6rda granskningarna har
pavisat vissa brister men sammantaget dr dessa inte av den omfattningen att de
paverkar den generella bedomningen av den interna styrningen och kontrollen.

Text fran internrevisionens arsrapport med yttrande om ISK: Internrevisionens
samlade bedomning utifran det arbete vi har genomfort och som beskrivs ovan under
avsnitt 4.3 &r att vi avseende perioden 1 januari 2021 — 31 december 2021 inte har
identifierat omstandigheter som indikerar pa att den interna styrningen och
kontrollen, sdsom den definieras i forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll, inte i allt vdsentligt &r betryggande. Vi har inte heller identifierat brister
eller ytterligare vasentliga forbattringsomrdden som dr av den karaktéren att de bor
redovisas i drsredovisningen.

I internrevisionens revisionsinsatser avseende 2021 har det inte framkommit négra
omstidndigheter som ger internrevisionen anledning att beddma att myndighetens
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interna styrning och kontroll inte skulle ha fungerat pa ett betryggande sétt under
2021.

Internrevisionen anvander inte begreppet "om ISK &r betryggande" i enskilda
revisioner. Internrevisionen lamnar i &rsrapporten inte nagot heltdckande uttalande
om ISK vid myndigheten, utan uttalat sig enbart utifrdn de revisioner som
genomforts under aret. Uttalandet &r ett s.k. negativt uttalande.

Internrevisionen bedomer att iakttagelserna under 2021 inte ger anledning att anta att
SFV:s interna styrning och kontroll inte skulle vara betryggande.

Genomforda granskningar, och uppfoljning av tidigare beslutade atgirder, visar att
det pagar ett kontinuerligt forbattringsarbete med avseende pa intern styrning och
kontroll inom universitetet. Internrevisionens bedémning &r att genomforda
revisioner under éret inte uppmérksammat brister som bor ge styrelsen anledning att i
arsredovisningen ifrdgasitta den interna styrningen och kontrollen.

Det har vid internrevisionens oversiktliga granskning inte framkommit nagot som
skulle tyda pé att generaldirektdrens bedomning av den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten under 2020 skulle vara missvisande.
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Bilaga 4 Internrevisionens resurser

Virdena i tabellen dr hdmtade frén ESV:s enkdt till internrevisionsmyndigheterna.

Virdena har avrundats till en decimal, virden som redovisas till noll kan ha redovisat

tid motsvarande mindre &n 5 hundradelar av en arsarbetskraft. Dér virden inte har
lamnats i1 enkétsvaren har faltet [dimnats tomt i tabellen nedan. I var berdkning utgér
vi frén att myndigheten inte har lagt ndgra resurser dir.

Arsarbetskrafter Externa resurser Totalt Delar IR chef
Myndighet 2021 2020 2021 2020 2021 2020 med (2021)
Affarsverket svenska kraftnat 1,0 1,0 0,2 0,1 1,2 1,1
Arbetsformedlingen 6,0 50 0,2 0,1 6,2 51
Boverket 1,0 1,0 0,0 0,1 1,0 1,1
Centrala studiestédsnamnden 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 Mittuniversitetet
Domstolsverket 2,0 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0
E-halsomyndigheten 1,5 2,0 0,0 0,0 1,5 2,0
Finansinspektionen 1,5 1,5 0,1 0,2 1,6 1,6
Fortifikationsverket 1,0 1,0 0,0 0,1 1,0 1,1
Forsvarets materielverk 2,8 2,8 0,0 0,0 2,8 2,8
Foérsvarsmakten 55 6,0 0,0 0,0 55 6,0
Forsakringskassan 5,0 8,0 1,4 0,6 6,4 8,6
Goteborgs universitet 2,0 2,0 0,1 0,1 21 21
Havs- och vattenmyndigheten 0,2 0,5 0,0 0,0 0,2 0,5
Inspektionen for vard och omsorg 0,3 1,0 0,4 0,0 0,7 1,0
Kammarkollegiet 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Karlstads universitet 0,8 0,6 0,0 0,0 0,8 0,6
Karolinska institutet 4,2 4,3 0,0 0,1 4,2 4,3
Kriminalvarden 3,0 3,0 0,2 0,2 3,2 3,2
Kronofogdemyndigheten 2,0 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0
Kungliga tekniska hogskolan 3,0 3,0 0,2 0,0 3,2 3,0
Kustbevakningen 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Lantmateriet 2,0 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0
Linkdpings universitet 2,4 2,2 0,0 0,0 2,4 2,2
Linné universitetet 1,0 1,0 0,1 0,2 1.1 1,2
Luftfartsverket 1,0 1,0 0,2 0,2 1,2 1,2
Lulea tekniska universitet 1,0 1,0 0,2 0,2 1,2 1,2
Lunds universitet 3,0 2,5 0,1 0,3 3,1 2,8 Malmo universitet
Lakemedelsverket 1,0 1,0 0,0 0,1 1,0 1,1
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 0,4 Lst Vasterbotten
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0
Lansstyrelsen i Skane lan 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Lansstyrelsen i Stockholms lan 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 0,6 0,6 0,0 0,0 0,6 0,6 LstJamtland



Arsarbetskrafter

Externa resurser Totalt Delar IR chef
Myndighet 2021 2020 2021 2020 2021 2020 med (2021)
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Malmé universitet 1,0 1,0 0,1 0,0 1,1 1,0 Lunds universitet
Migrationsverket 3,4 3,2 0,0 0,1 34 3,3
Mittuniversitetet 0,5 0,5 0,0 0,0 0,5 0,5 CSN
MSB 2,2 3,0 0,0 0,0 2,2 3,0
Myndigheten for yrkeshogskolan 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 0,4
Naturvardsverket 1,0 0,8 0,0 0,0 1,0 0,8
Pensionsmyndigheten 2,0 2,0 0,2 0,2 2,2 2,2
Polismyndigheten 15,0 14,0 0,0 0,0 15,0 14,0
Riksgéldskontoret 1,0 1,0 0,2 0,4 1,2 1,4
Svenska ESF-radet 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Skatteverket 6,0 5,8 0,0 0,0 6,0 5,8
Skogsstyrelsen 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Socialstyrelsen 1,0 0,6 0,0 0,1 1,0 0,7
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1,0 1,0 0,1 0,0 1,1 1,0
Statens energimyndighet 0,2 0,3 0,0 0,1 0,2 0,3
Statens fastighetsverk 1,1 1,0 0,1 0,2 1,2 1,2
Statens institutionsstyrelse 1,0 1,0 0,1 0,1 1,1 1,1
Statens jordbruksverk 6,0 6,0 0,0 0,0 6,0 6,0
Statens kulturrad 0,5 0,5 0,0 0,0 0,5 0,5
Statens servicecenter 1,3 1,8 0,0 0,0 1,3 1,8
Statens skolverk 1,0 1.1 0,0 0,0 1,0 1.1
Statens tjdnstepensionsverk 0,3 1,0 0,2 0,1 0,5 1,1
Statistiska centralbyran 1,0 1,0 0,0 0,1 1,0 1,1
Stockholms universitet 3,0 2,0 0,1 0,2 3,1 2,2
Sida 3,9 3,8 0,1 0,2 4,0 4,0
Sveriges lantbruksuniversitet 2,5 2,5 0,1 0,0 2,6 2,5 SGU
Tillvaxtverket 1,0 1,0 0,5 0,0 1,5 1,0
Totalférsvarets forskningsinstitut 1,0 1,0 0,0 0,1 1,0 1,1
Trafikverket 10,0 14,4 0,0 0,3 10,0 14,7
Transportstyrelsen 2,3 1,8 0,5 0,5 2,8 1,8
Tullverket 3,0 3,0 0,0 0,0 3,0 3,0
Umea universitet 2,0 2,0 0,2 0,0 2,2 2,0
Universitets- och hdgskoleradet 0,3 0,3 0,0 0,0 0,3 0,3
Uppsala universitet 3,0 3,5 0,0 0,1 3,0 3,6
Aklagarmyndigheten 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Orebro universitet 0,7 0,0 0,0 0,1 0,7 0,1
Summa (avrundat) 144 150 6 5 150 155
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Bilaga 5 Forslag i externa kvalitetssakringar

I de under 2021 genomforda externa kvalitetssidkringarna har bland annat ldmnats
foljande rekommendationer med utgadngspunkt frn I1A:s standarder (IPPF) och i tvd
fall utifrén internrevisionsférordningen.**

Yrkesetiska koden (ll1A)
Syfte, befogenhet och ansvar (IPPF 1000)

— Iriktlinjerna bor framga att internrevisionschefen arligen ska bedoma om det finns
skél att omprova riktlinjerna.

— Myndighetens arbetsordning med tillhérande beslutsordning kan tydliggoras vad
giller vem som fattar beslut om IR:s riktlinjer och revisionsplan. IR:s riktlinjer
kan tydliggoras avseende att GD fattar beslut om revisionsplanen.

Oberoende och objektivitet (IPPF 1100)

— Komplettera Riktlinjer for internrevision med information om att kommunikation
med GD och MLG sker med regelbundna intervall.

Kompetens och vederborlig yrkesskicklighet (IPPF 1200)

— Utifran genomforda utvecklingssamtal bor en individuell utvecklingsplan for
Internrevisionschefen upprittas. Dels for att sékerstéll internrevisionschefens
kompetensutveckling men dven som ett verktyg i resursbeddmningen av
internrevisionsfunktionen.

— Avseende funktionens kunskaper, fardigheter och annan kompetens bor en
utvardering av kompetensbehovet goras i dialog med styrelse for att identifiera om
nivén som detta ligger pa idag ar tillrickligt eller om det behover utdkas, bland
annat med sérskilt avseende pa ett 6kat fokus pa risker inom IT och digitalisering.

— Vi rekommenderar internrevisionen att utviardera mojligheten att i storre
utstrackning anvénda datorstodda revisions- och analystekniker i syfte att 6ka
effektiviteten och bygga kompetensen inom funktionen.

— Internrevisionens arsrapport till GD och/eller internrevisionsplan bér kompletteras
med en bekriftelse om internrevisionens organisatoriska oberoende.

Kvalitetssakrings och kvalitetsforbattringsprogram (IPPF 1300)

— Internrevisionen bor utarbeta ett arbetssétt som mdojliggor for granskad verksamhet
och myndighetsledning att strukturerat utvéirdera och ldmna aterkoppling pa
internrevisionens arbete.

9 | upprakningen é&r likartade rekommendationer sammanférda.
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— IRC bor tillse att aterkoppling fran granskade enheter inhdmtas och dokumenteras.
En periodisk dterkoppling fran GD, forslagsvis arligen, bor genomforas och
dokumenteras.

— Internrevisionen f6lja upp och éterrapportera till styrelsen hur de
forbéttringsétgirder som vidtas utifrén interna och externa
kvalitetssakringsprogram utvecklas.

— Internrevisionen bor utveckla och stéirker det interna kvalitetsarbetet och
dokumentera den interna kvalitetssidkringen som en del i internrevisionens
styrdokument och rutiner och processer. Funktionen kan till exempel l6pande gora
en intern sjdlvutvirdering av funktionens arbete utifrdn Standards i syfte att ticka
in alla aspekter av funktionens arbete.

— Internrevisionen bor undersoka mojligheten att vidareutveckla samarbetet med en
internrevisionsfunktion vid en annan myndighet med liknande verksamhet,
alternativt andra inom myndigheten som har relevanta kompetenser, for dialog,
utbyte och I6pande avstdmning av fragestéllningar kring till exempel metodik eller
granskningar. Som en del av samarbetet kan dven granskningsinsatser genomforas
pa liknande sétt och vid samma tidpunkt sé att resurser fran respektive myndighet
samarbetar for att kunna hitta gemensamma punkter i planering, gransknings- eller
kontrollplaner liksom rekommendationer.

— For att utveckla internrevisionsfunktionens metodik skulle ett samarbete med en
internrevisionsfunktion vid en annan myndighet &ven kunna inkludera
avstaimningspunkter i granskningsprocessen sa som kvalitetssdkring av
funktionens revisionshandbok (mallar) for att se till att dessa 4r i enlighet med
Standards och dven se om det gér att dra nytta av genomforande och metodik i de
andra myndigheterna. Forslagsvis skulle ett utbyte kunna ske genom att
genomforda internrevisionsuppdrag kvalitetsgranskas for att sikerstélla kvaliteten
1 granskningsarbetet i sin helhet.

— Resultatet av den interna kvalitetsutvirderingen och eventuella atgérder bor
rapporteras i internrevisionens arsrapport.

— Genomfor arlig sjalvutvardering for att bedoma efterlevnad mot standards.
Resultatet av denna kan forslagsvis aterges i internrevisionens arsrapport.

Leda internrevisionsverksamhet (IPPF 2000)

— Internrevisionens riktlinjer skulle kunna tydliggéra méjligheten att anvinda
externa tjanster for granskning vid exempelvis behov av specialkompetens eller
annan forstirkning av granskningsresurser.

— Myndigheten rekommenderas att utveckla riktlinje for internrevisionen och
tydliggora internrevisionschefens ansvar och befogenheter genom att fortydliga
vad internrevisionschefen ska utféra samt funktionens principer och arbetssétt.
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— Se over mojligheter att stirka internrevisionens oberoende genom att IRC har en

fristdende budget med mandat att féra budgetdialog med ekonomichefen i enligt
med myndighetens rutiner.

Overvig att IR-funktionen tilldelas en fast &rlig konsultbudget for att IRC ska f
battre mojligheter till att sékerstilla att internrevisionens resurser dr lampliga och
tillrdckliga for att genomfora granskningar utifrén en riskbaserad plan.

Initiera ett arbete med att utvirdera huruvida det finns ett behov av att se dver
deltidstjansten.

Internrevisionen bdr tillsammans med styrelsen utvirdera

om funktionens resurser och kompetens bedoms tillrickliga for att uppfylla
funktionens syfte, givet organisationens storlek och komplexitet samt de
tillhorande risker som kan komma att bli foremal for granskning av funktionen.
Bedomningen kan utgd fran funktionens resurser, genomforande av
revisionsplanen samt dvriga radgivningsuppdrag. Till detta bor dven tid for
vidareutveckling och kvalitetssékring av internrevisionsfunktionen inga.
Myndighetens omfattning, identifierade riskomraden och komplexitet bor dven tas
1 beaktning for att beddma internrevisionens nuvarande resurser sa vil som behov.
Bedomningen kan dven inkludera myndighetens formaga att omhénderta beslutade
atgirder fran genomforda granskningar.

Internrevisionen rekommenderas att fortsitta att vidareutveckla rapporteringen av
resursbehov som en del i revisionsplanen och dven kommunicera konsekvensen av
resursbegransningar. Redovisningen bor omfatta hur resurserna fordelar sig mellan
de olika forordningarna men ocksé vilken typ av kompetens som kravs kopplat till
vasentliga riskomraden. Har bor sérskilt behov av kompetens inom IT belysas.
Overvig att komplettera revisionsplanen med information om vilka granskningar
som tidsmassigt uppskattas ha storst behov av resurser. Detta for att ge en
vigledning om granskningens omfattning och dven for att beddma om
internrevisionens resurser ar tillriackliga for att genomfora granskningarna.
Alternativt om ytterligare resurser behover upphandlas.

Planering av uppdrag (IPPF 2200)

— Internrevisionen bor sdkerstélla att en dandamalsenlig sparbarhet i dokumentation

géllande planeringsprocessen och vad planeringen utmynnar i form av uppdragets
omfattning, mal samt tillvigagangssitt.

Internrevisionen rekommenderas att komplettera granskningsdokumentationen
med en beskrivning av om och i sé fall hur dataanalystekniker eller IT-baserad
gransknings-tekniker planeras att anvéndas i revisionen eller varfor det inte
beddms tillimpligt. Funktionen bor utvirdera mojligheten att i storre utstrackning
anvénda datorstddda revisions- och analystekniker i syfte att utova erforderlig
yrkesskicklighet och bygga kompetensen inom funktionen.
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— Fokus pa tillimpning av dataanalys och IT-baserad granskning 6kar inom

internrevision idag och é&r ett omrade som sténdigt utvecklas. Det innebér ofta en
utmaning for mindre internrevisionsfunktioner likt enmansrevisioner. Genom att
inkludera det in planeringen av granskningen dkas medvetenheten inom
funktionen och myndigheten.

Internrevisionen rekommenderas att vidareutveckla internrevisionsplanen genom
att tydligare beskriva att planen &r riskbaserad samt att foreslagna
granskningsomraden beskrivs ndrmare vad giller bakomliggande risker och vad
som avses att granskas. Vidare bor internrevisionen redovisa budget per
granskningsomréade for att skapa ett tydligare beslutsunderlag for Rikskronofogden
samt skapa forutsittningar att utfora en uppfoljning av effektivitet.

Genomféra uppdrag (IPPF 2300)

— Internrevisionen rekommenderas att dokumentera arkiveringsregler for bevarande

av uppdragsdokumentation samt regler for férvaring och bevarande av
radgivningsdokumentation.

Kommunicera resultat (IPPF 2400)

— Sakerstill att beslut om granskningsrapport fattas av internrevisionschefen.

Komplettera riktlinjer med uppgift om beslutsfattande och handboken med
arbetssittet.

I internrevisionsrapporten kan det med fordel anges vilka beddmningskriterier som
anvénts for den samlade bedémningen.

Internrevisionen bor se 6ver och utveckla granskningsrapporternas format och
eventuellt langd. Rapporternas innehall kan till exempel ses dver utifran huruvida
de innehaller det som ar nédvéndigt for malgruppen och om de inkluderar all
viktig och relevant information samt observationer som stoder rekommendationer
och slutsatser.

Internrevisionen rekommenderas att fortsitta dialogen med verksamheten och
styrelsen med avseende pa att vidareutveckla rapporteringen.

I fall dir det ar 1ampligt rekommenderar vi dven internrevisionen att lyfta
identifierade tillfredstillande prestationer i rapporten, forslagsvis som en del i den
sammanfattande bedomningen.

Se om internrevisionsrapporterna kan utvecklas vad géller 6kad tydlighet och
konkretisering for iakttagelser och rekommendationer. Forslagsvis kan 6kad
forstéelse for internrevisionsrapporterna dven ske genom att mer tid laggs pa
genomgéng och forankring av resultat.
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Internrevisionsférordning (2006:1228)

— §5 Granskningens inriktning: Riktlinjen for internrevisionen kan kompletteras med
ordalydelsen att riskanalysen dven ska omfatta risker for korruption och otillborlig
paverkan.

— (8 §) Internrevisionen bor utveckla sin samverkan med internrevision vid andra
myndigheter.
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ORDLISTA

Ordlista

myndigheters interna styrning och kontroll

(inom statliga myndigheter under regeringen) den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sékerhet fullgor sina uppgifter och nar verksamhetens mal enligt kraven som foljer av
myndighetsledningens ansvar for verksamheten

SFS 2007:603, férordning om intern styrning och kontroll, 2 §, SFS 2007:515,
myndighetsférordning, 3 § och 4 § 4.

nodvandig atgard
(inom statlig myndigheter under regeringen) vad myndigheten gor for att acceptera risken i
verksamheten

SFS 2007:603, forordning om intern styrning och kontroll, 4 §.

statlig internrevision

(inom statliga myndigheter under regeringen som ska folja internrevisionsférordningen) utifran
risker i verksamheten granska och ge forslag till férbattringar av myndighetsledningens interna
styrning och kontroll

SFS 2006:1228, internrevisionsférordning, 3-4 §.

vasentlig risk

(inom statliga myndigheter under regeringen) identifierade omstandigheter som utgér en
vasentlig risk for att kunna fullgéra uppgifter och uppna verksamhetens mal enligt kraven som
foljer av ansvaret for verksamheten

SFS 2007:603, férordning om intern styrning och kontroll, 3 §.
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