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FORORD

Forord

Regeringen har i Ekonomistyrningsverkets (ESV) regleringsbrev for budgetaret 2007
gett verket i uppdrag att kartldgga organ som inte &r statliga myndigheter men som i
praktiken utgor en del av det statliga atagandet. Uppdraget ska redovisas senast den
28 september 2008.

Uppdraget ar harmed avslutat. ESV presenterar kartlaggningen samt reflektioner
och rekommendationer i den bifogade rapporten Att verka genom andra —
kartlaggning av organ med statligt atagande. Rapporten 6verlamnas harmed till
regeringen.

I drendets tidigare handlaggning har utredare Josefina Selin och projektanstallde
Simon Sj6berg deltagit.

Universitetslektor Ulla Bjérkman och utredare Kenneth Eliasson har lamnat
synpunkter pa delar av underlaget till rapporten.

| detta &rende har t. f. generaldirektér Bengt Anderson beslutat. Utredare Susanna
Hammarberg har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
utredare Christina Dahlberg-Skogh, expert Nils Eklund, utredare Bo Henriksson och
utredare Mona Nykvist samt avdelningschef Susanne Jansson deltagit.
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1 Sammanfattning

Regeringen har gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att kartldgga organ
som inte ar statliga myndigheter, men som i praktiken utgor en del av det statliga
atagandet.

ESV:s kartlaggning bygger pa en genomgang av gallande forfattningar och
samtliga regleringsbrev for ar 2007. Kartlaggningen omfattar icke-myndigheter som
sérskilt utpekas av statsmakterna (riksdag och regering) for att utféra verksamhet
som statsmakterna har beslutat ska genomforas eller stodjas ekonomiskt, samt organ
vars existens ar en forutsattning for genomforande av ett statligt atagande.
Kartlaggningen omfattar dven vilket inflytande som statsmakterna har éver dessa
organ.

ESV:s kartlaggning visar att det finns 579 organ med statligt atagande som inte ar
myndigheter. Av dessa har 40 organ ataganden inom fler an ett departementsomrade.

Den storsta gruppen privatrattsliga organ ar féreningar (27 procent), varav
majoriteten ar ideella féreningar. Dérefter kommer bolag (22 procent). Av dessa ar
majoriteten aktiebolag. Stiftelser utgor 19 procent av de privatrattliga organ som
ingdr i kartlaggningen. Ovriga grupper &r organ med offentlig anknytning, som
exempelvis offentliga korporationer, vilka utgdr 5 procent av de 579 organen.
Arbetsldshetskassor utgor 6 procent. For 21 procent av organen har ESV inte funnit
nagon uppgift om juridisk form.

ESV konstaterar att det darutdver inom flertalet politikomraden &ven skapats
specifika regelverk for viss verksamhet som utfors av privatrattsliga organ men dar
dessa definieras som grupp — alltsa inte som enskilda subjekt — med utgangspunkt i
den verksamhet som avses. Som exempel pa organ fran denna grupp kan namnas
studentkarer, handelskammare och verksamhet som utévas genom enskild i egenskap
av exempelvis jakttillsynsman. ESV redovisar 37 sadana exempel.

I 11 kap. 6 § regeringsformen ges statsmakterna stora mojligheter att skapa en
flexibel forvaltning. Av forfattningen framgar att saval myndighetsform som
privatrattsliga verksamhetsformer kan anvandas for den statliga
forvaltningsorganisationen. Att bedriva statlig verksamhet i privat regi har bland
annat varit aktuellt nér staten tillsammans med en annan part engagerar sig i
verksamheten. Statsmakterna har ocksa valt att samverka med privatrattsliga organ
inom olika omraden for att tillgodogora sig den kompetens och legitimitet som ett
enskilt organ har inom en viss sektor. Vidare har statsmakterna ansett att
konkurrensutsatt verksamhet inte ar 1amplig att bedriva i myndighetsform.

Kartlaggningen visar att statsmakterna inom samtliga departementsomraden
anvéant sig av mojligheten att anvanda privatrattsliga former for statlig verksamhet.
Omfattningen av detta ar dock varierande — mest uttalat ar det inom
Kulturdepartementet medan Justitiedepartementet ar det omrade dar ESV endast
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funnit ett fatal exempel. Kartlaggningen visar exempel pa verksamhet dar staten sjalv
ar part (som dgare, instiftare eller grundare till organet) liksom exempel dér staten
valt att samarbeta med fran staten helt fristdende organ.

Verksamhet som bedrivs i myndighetsform omfattas av de generella bestammelser
som finns bland annat for statens styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.
Verksamhet som bedrivs i myndighetsform omfattas daven av regelverk som bland
annat reglerar den enskilde medborgarens rattssakerhet, mgjlighet till insyn etc. For
privatréttsliga organisationsformer géller andra regelverk for verksamheten. ESV vill
darfor sérskilt uppmérksamma att statlig verksamhet i privatrattslig form kréver
sérskilda regleringar for att kompensera de offentligréttsliga regelverken avseende
savil statens mojligheter att styra verksamheten som for den enskildes rattssékerhet
m.m.

ESV har inte kunna urskilja nagon entydig praxis vid valet av verksamhetsform,
utan omstandigheter i det enskilda fallet torde i manga fall varit avgérande. ESV kan
konstatera att ideella foreningar i ndgot hogre grad &n bolag och stiftelser utfor
verksamhet som omfattar myndighetsutévning och att bolag utfor till stor del
verksamhet som kan kategoriseras som tjanste- och varuproduktion. Kartldggningen
visar dock att samma kategorier av verksamheter utfors av saval foreningar som
stiftelser och bolag.

Vidare visar kartldggningen att statsmakterna for den 16pande styrningen av
organen bland annat anvander tilldelning av finansiella medel, aterrapporteringskrav,
utformning av regler i forfattning och statligt inflytande genom styrelse. For de organ
dar staten &r part tillkommer &ven styrning genom grundldggande dokument. Ideella
foreningar far i hogre grad an stiftelser och bolag sarskilda medel fran staten. Det ar
ocksa vanligare att medel till ideella foreningar &r forenade med
aterrapporteringskrav. Det ar vanligare att staten har inflytande 6ver styrelser for
bolag och stiftelser, i jamforelse med ideella féreningar.

ESV har i ett antal fall inte kunnat faststélla i vilken juridisk form verksamheten
bedrivs inom. Om oklarheter finns om vilket generellt regelverk som organet har att
folja torde det vara svart att kunna utdva en effektiv styrning och kontroll av det
statliga atagandet.

Mot bakgrund av den kartldggning som ESV gjort for regeringens rakning lyfter
ESV fram nagra reflektioner och rekommendationer infor 6vervaganden av fortsatt
styrning, uppféljning och kontroll av privatrattsliga organ med statligt tagande.

Fragor om den enskildes rattsakerhet, majlighet till besvarsratt, insyn m.m., utgor
en viktig del av diskussionen om det offentligrattsliga regelverkets tillamplighet for
statlig verksamhet som bedrivs i privat regi.
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Allménna reflektioner:

— | évervaganden om i vilken form statens verksamhet ska bedrivas bér fragor om
vilket behov staten har av styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten
inga. Dartill kommer 6vervaganden om i vilka former omprévande av det
statliga atagandet ska ske for dessa organ.

— Formerna for statens styrning, kontroll och uppféljning maste beaktas ur
aspekten kostnadseffektivitet for saval staten som for det enskilda organet.
Stallningstaganden maste ocksa beakta vilka generella regler som galler for den
verksamhetsform det aktuella organet bedrivs inom.

— Regeringen bor dvervaga att gora en dversyn av bilagan till den sa kallade
departementsférordningen (1996:1515) av vilken myndighet och organ under
respektive departement framgar. En sadan éversyn bor utga fran ESV:s
kartlaggning och syftet med 6versynen skulle vara att skapa dkad enhetlighet i
fraga om vilka privatrattsliga organ med statliga ataganden som bor inga i
bilagan.

Reflektioner avseende organ dér staten ar part:

— For statens samverkan med annan part i ideella foreningar och aktiebolag finns
idag riktlinjer. Dessa bor fortsatt foljas.

— Regeringen bor 6vervaga att formulera liknande riktlinjer i syfte att dstadkomma
en enhetlig hantering av statligt bildade stiftelser.

Dar ataganden dverlats till fran staten fristdende organ:

— Regeringen bor dvervéga att formulera generella principer for styrning, kontroll
och uppfdljning av verksamhet som alaggs ett privatrattsligt organ som &r
fristdende fran staten.

— | de fall statsmakterna fattar beslut om att ett utpekat privatrattsligt organ ska
erhalla statliga bidrag, bor regeringen uppdra at lamplig myndighet att utforma
villkor och bestammelser for anvandning och aterrapportering av hur medlen
anvénts. Denna myndighet bor dven ansvara for uppfoljning och kontroll av hur
medlen anvants.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen har i Ekonomistyrningsverkets (ESV) regleringsbrev for budgetaret 2007
gett verket i uppdrag att kartldgga organ som inte &r statliga myndigheter, men som i
praktiken utgor en del av det statliga atagandet. Det kan exempelvis avse organ som
bedriver offentligrattslig verksamhet, men ocksa organ i form av namnd, delegation,
institut, kassa, centrum, akademi, avtal etc. dér staten utdvar ett bestimmande
inflytande.

Enligt uppdraget kommer kartlaggningen att utgora ett underlag for 6vervaganden
om det statliga atagandets avgransning. Kartlaggningen kommer &ven att utgéra
underlag for bedémning av hur verksamheten bor styras, foljas upp och kontrolleras.

Den nérmare inriktningen av kartldggningen har utformats i dialog med
Finansdepartementets budgetavdelning. Uppdraget skall redovisas senast den 28
september 2008.

Efter dialog med Finansdepartementet har framgatt att bland annat foljande
kriterier kan anvandas vid en bedémning av om ett organ ar myndighetsliknande eller
inte:

— regeringen utser styrelse

— budgetunderlag (motsvarande) ldamnas till regeringen

— regleringsbrev (motsvarande) lamnas till organet

— fordelar statliga medel

— andra myndighetsuppgifter

— stor andel statlig finansiering

— arsredovisning (motsvarande) lamnas till regeringen

2.2 Bakgrund

En bidragande orsak till uppdraget ar att det av regeringens proposition
Riksrevisionen (prop. 2001/02:190)" framgar att det finns ett antal offentligrattsliga
organ dar det &r oklart om de &r myndigheter eller inte. Det innebér, for det fall de
inte anses som myndigheter, att de inte heller kan bli foremal for Riksrevisionens
arliga revision som utférs med stod av lag (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Enligt regeringens bedomning maste en kartlaggning forst ske av
vilka organ som kan komma i fraga for en arlig revision innan nagon sadan generell
reglering kan bli aktuell. Konstitutionsutskottet har ocksa forutsatt att en sadan
kartlaggning kommer till stand.?

Regeringen har darefter latit gora en dversiktlig kartlaggning av offentligrattsliga
organ med oklar status. Med denna som bakgrund ansag statsmakterna att det inte

1Prop. 2001/02: Riksrevisionen, s. 65 f.
Bet. 2002/03:KU12, Riksrevisionen, s. 11 (prop. 2001/02:190 Riksrevisionen).
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fanns tillrackliga motiv for att generellt reglera finansiell granskning av organ som
inte & myndigheter, men som i ndgon mening bedriver offentlig férvaltning.®

2.3 Begrepp och motiv bakom tillvagagangssatt

Inom ramen for uppdraget har ESV definierat tre centrala begrepp: statligt atagande,
organ och bestdmmande inflytande. Nedan redogér ESV for hur dessa begrepp har
hanterats i kartldggningen.

Det finns inte nagon aktuell samlad 6versikt 6ver organ med statligt atagande. Det
finns bara ett fatal utredningar och viss forskning inom omradet, framst inom det
juridiska omradet. Gemensamt for dessa ar ett induktivt tillvagagangssatt som tar
utgangspunkt i en granskning av forfattningar och regleringsbrev eller motsvarande.
ESV har arbetat pa ett liknande satt och granskat regleringsbrev och forfattningar
samt parallellt med arbetet byggt upp en analysmodell.

Sasom ESV har tolkat syftet med uppdraget ska kartlaggningen ge en sa
uttdmmande bild som majligt dver privatrattsliga organ offentliga ataganden. ESV
har darfor valt en generds tolkning av vilka organ som bor inga.

2.3.1 Statligt atagande

Statsmakterna har mojlighet att éverlata forvaltningsuppgift till enskild enligt
regeringsformen (11 kap 68). Vad som avses med forvaltningsuppgift anges inte
narmare. Det kan avse saval myndighetsutévande verksamhet som annan
verksamhet. For att fa en klar bild dver vilken sorts verksamhet som statsmakterna
overlatit at annan, har ESV valt att anvanda en deskriptiv definition av begreppet
statligt atagande. Denna innebér att ESV med statligt dtagande inom ramen for denna
kartlaggning tolkat statligt atagande som verksamhet som statsmakterna (riksdag och
regering) har beslutat ska genomfdras eller stoédjas ekonomiskt.

Kategorisering av statligt atagande

Denna deskriptiva ansats innebdr att en mangd verksamhet av varierande slag
omfattas. FOr att gora materialet mer dverskadligt, har ESV o6versiktligt kategoriserat
de statliga ataganden som utfors av de organ som ingar i kartlaggningen. En forsta
indelning har gjorts av organ vars statliga atagande kan anses utgora
myndighetsutdvning, respektive organ vars atagande inte & myndighetsutévning.

Myndighetsutdvning
Med myndighetsutévning avses det som i 1971 ars forvaltningslag beskrivs som
sadan verksamhet som innebar ’utdvning av befogenhet att for enskild bestamma om

3 Prop. 2004/05:1, Forslag till statsbudget, s. 253.

11
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forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd ... eller annat jamforbart
férhallande.”*

Myndighetsutévning som ju ar ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i
forhallande till medborgarna, ska vara grundad pa forfattning eller pa annat beslut
som fattats av statsmakterna.’

Verksamhet som inte omfattar myndighetsutévning
| kartlaggningen ingar dven sadan verksamhet som inte kan anses vara av
myndighetsutdvande karaktér. Den ar av skiftande slag. ESV har kategoriserat olika
verksamheter enligt foljande 6versiktliga indelning:
— Verksamhetsstdd: bidrag for verksamhet som statsmakterna beslutat ska tillfalla
en namngiven organisation for ett &ndamal som ar uttryckt i allmanna termer.
— Utbildning/forskning: organ som far medel for att bedriva utbildning eller
forskning.
— Forvaltning av statliga tillgangar: organ vars atagande &r att forvalta statliga
tillgangar i nagon form (exempelvis fastigheter, aktier etc.).
— Samordning/samverkan: organ vars huvudsakliga atagande &r att samordna
aktorer eller samverka med aktorer inom ett visst omrade.
— Informations-/kunskapsspridning: organ med atagande att sprida information
eller kunskap (inte utbildning).
— Framjandeverksamhet: organ vars atagande handlar om att framja sarskild
verksamhet eller sarskilda intressen.
— Museiverksamhet: organ vars atagande bestar i att bedriva museiverksamhet.
— Tjanste- och varuproduktion: organ med atagande att bedriva tjanste- eller
varuproduktion.
— Annat.
Kategoriseringen galler den verksamhet som organet utfor for statens rakning. Ett
organ kan ha flera ataganden och darmed finnas inom flera kategorier.

2.3.2 Organ med statligt atagande

| kartlaggningen har ESV definierat organ med statligt dtagande som en sarskilt
utpekad icke-myndighet som utfor ett statligt atagande eller vars existens ar en
forutsattning for genomférandet av ett statligt atagande.

Den offentliga forvaltning som bedrivs utanfér myndighetssfaren har ofta
betecknats som offentlig forvaltning genom enskilda”. Ett syfte med uppdraget &r

gHékans Stromberg och Bengt Lundell: Allman forvaltningsratt, 2008, s. 19.

ESV har valt att inkludera statliga stiftelser med uppdrag att férdela forskningsmedel i kategorin organ med
myndighetsutévande verksamhet, dven om dessa stiftelser i de flesta fall delar ut medel av det egna stiftelsekapitalet.
ESV har dock gjort bedémningen att formerna for stiftelsernas férdelning av forskningsmedel grundar sig pa stiftelsens
grundlaggande dokument, vilka i vissa fall kan jamstéllas med forfattning. ESV har ocksa valt att inkludera de organ
som ingdr i den frivilliga férsvarsorganisationen i kategorin organ som har myndighetsutévande verksamhet. ESV
syftar da pa den verksamhet som organen ar tankta att utéva inom ramen for ett aktiverat totalférsvar.
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att ge en helhetsbild dver vilka typer av rattssubjekt det &r som utfor statliga
ataganden. Kartlaggningen ska utgora underlag for hur verksamheten bor styras,
foljas upp och kontrolleras. ESV har darfor anvént de verksamma rattssubjektens
olika karaktar som utgangspunkt for kartlaggningen.

Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet kan utforas av privatréttsliga
subjekt som bolag, féreningar och enskilda fysiska personer med varierande nérhet
till det allménna. Dértill kommer rattssubjekt som formellt &r privatrattsliga men som
har en narmare anknytning till det allméanna sasom statligt bildade stiftelser och
offentliga korporationer.® Dessa ingr i kartldggningen och presenteras som enskilda
organ.

ESV konstaterar att det darutéver inom flertalet politikomraden dven skapats
specifika regelverk for viss verksamhet som utférs av privatrattsliga organ, men dar
dessa definieras som grupp — alltsa inte som enskilda subjekt - med utgangspunkt i
den verksamhet som avses. Ett sadant exempel ar studentkarerna vars verksamhet
omfattas av ett sérskilt regelverk. Andra exempel &r viss myndighetsutdvande
verksamhet som utfors av enskild i egenskap av innehavare av en sérskild befattning.

Gemensamt for sddana ovan namnda organ &r att de bedrivs i privatrattslig form
och att de definieras som grupp i forfattningar. ESV konstaterar att dessa organ utgor
en forutsattning for genomforandet av det statliga atagandet inom en rad omraden.
De ingar darfor i kartlaggningen. Vanligtvis saknas uppgifter om hur manga enskilda
organ som ar verksamma inom de specifika omradena. ESV har darfor valt att
redovisa dessa organ sérskilt.

Ovan namnda kategorier ar dock inte uteslutande da det finns exempel pa organ
som tillhor en sérskild kategori som dven utpekas enskilt av statsmakterna,
exempelvis a-kassorna.

Nedan presenteras de privatrattsliga former som férekommer i kartlaggningen och
hur de har grupperats. Uppgifter om juridisk person har ESV hamtat fran Statistiska
centralbyrans (SCB) foretagsregister.

Former for juridisk person enligt Statistiska centralbyran:
I gruppen féreningar forekommer ekonomiska foreningar, ideella féreningar,
samfallighet, understodsforening samt hypoteksforening.

I gruppen bolag férekommer aktiebolag, handelsbolag samt kommanditbolag.

I gruppen stiftelser forekommer stiftelser med néringsdrivande verksamhet samt
ovriga stiftelser. | denna grupp redovisas 4ven ett antal fonder.’

6 Lena Marcusson: Offentlig férvaltning utanfér myndighetsomradet, 1989, s. 248 f.

Det finns inom ett antal departement olika fonder som omfattas av bestdmmelser i sarskilda forfattningar. ESV har
valt att redovisa dessa i denna grupp aven om det i flera fall &r oklart eller tveksamt om fonderna bedriver nagon
egentlig verksamhet. Fond &r inte en juridisk person.

13
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I gruppen organ med offentlig anknytning®, presenterar ESV offentligrattsliga
korporationer samt vissa kommunala organ.

Arbetsloshetskassor presenteras sarskilt.

Ovriga kategorier:

Organ som definieras som grupp

Som beskrivits ovan, finns exempel pa verksamhet som bedrivs i privatrattslig form
men som definieras som grupp utifran verksamhet och inte som enskilt organ.
Vanligtvis saknas uppgifter om hur manga enskilda organ som ar verksamma inom
de specifika omradena. ESV har darfor valt att redovisa dessa organ och deras
verksamhet sarskilt.

Exempel pa sadana organ &r studentkarer (Utbildningsdepartementet),
vattenforbund (Miljodepartementet) och auktoriserade adoptionssammanslutningar
(Socialdepartementet).

I denna kategori ingar dven sadan verksamhet dar statligt atagande i nagon form
utfors av enskild person i egenskap av innehavare av en sérskild befattning
(exempelvis notarius publicus eller jakttillsynsman). Befattningen &r vanligtvis
kopplad till ndgon myndighet, men den omfattas av sarskilda bestimmelser och kan
darmed endast delvis sdgas inga i myndighetens verksamhet.

Okand juridisk form

Ett drygt hundratal organ som ingar i ESV:s kartlaggning har inte gatt att finna i
SCB:s foretagsregister. ESV kan darfor inte redovisa i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. For vissa organ anger SCB som juridisk form ”vakant”. Dessa
ingar ocksa i denna kategori.

2.3.3 Bestdmmande inflytande

Sa som uppdraget ar formulerat ar det inte enbart det atagande som organet utfor for

statens rakning som &r av intresse i sammanhanget. Dartill kommer vilket inflytande

staten har dver organet. Kartlaggningen ska avse ”organ som i praktiken utgor en del
av det statliga atagandet (...) och dar staten utévar ett bestammande inflytande™.

8 Detta ar benamningen pa en grupp som ESV skapat for att samla ett antal av de verksamhetsformer som
forekommer i SCB:s foretagsregister.



Det finns inte nagon exakt definition av begreppet "bestammande inflytande”. ESV:s
utgangspunkt har dock varit att bestammande (statligt) inflytande kan anses rada
over ett organ om nagot av nedanstaende kriterier ar uppfylit:
— Staten har mojlighet att som &gare/instiftare/grundare paverka organets
verksambhet.
— Staten utser minst halften av organets styrelse.
— Staten har genom bestammelser i forfattning, avtal eller i organets styrdokument
eller darmed jamférbara dokument, ett avgérande inflytande 6ver hur organet
bedriver sin verksamhet.

Nar det géller vilka former staten anvander for att styra sin férvaltning, anges
féljande former i litteraturen:

— Finansiell styrning och resultatstyrning.

— Regelstyrning.

— Styrning genom utndmning.

— Styrning genom kontroll.

— Informell styrning.

— Styrning genom val av organisation.®

Begreppet "bestammande inflytande” anvands bland annat i bolagssammanhang i
diskussioner om dgandeinflytande. Bestdmmande inflytande anses den &gare ha som
ager en viss andel av bolaget (exempelvis 6ver halften av aktierna) eller som utser
styrelsen/delar av styrelsen.

I 4 § aktiebolagslagen (2005:551) definieras bestdmmande inflytande i
forhallandet mellan moderforetag och dotterforetag, dar bestaimmande inflytande
anses rada om moderbolaget:

1. innehar mer &n halften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska

personen

2. &ger andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal med andra

deldgare i denna férfogar 6ver mer an halften av résterna for samtliga andelar

3. ager andelar i den juridiska personen och har ratt att utse eller avsatta mer an

hélften av ledamdterna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. ager andelar i den juridiska personen och har ratt att ensamt utéva ett

bestammande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med den juridiska personen

eller pa grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed
jamforbara stadgar.

I 28p.4ilagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att
Riksrevisionen har rétt att utse revisorer i sddan verksamhet som bedrivs av staten i

9 Olof Pettersson: Den offentliga makten, 2007.

INLEDNING
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form av aktiebolag "’om verksamheten ar reglerad i lag eller ndgon annan
forfattning eller om staten som agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel
eller genom avtal eller pa ndgot annat satt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten.”

Indikatorer for inflytande
De definitioner av bestdmmande inflytande som finns i forfattningar ar
huvudsakligen utformade efter en privatrattslig verksamhetsform, aktiebolagets.
Detta omrade ar till viss del tillamplig for den verksamhet som ingar i ESV:s
kartlaggning. Aven de styrformer som anvénds for statlig verksamhet ar relevant
inom det omrade som kartlaggningen avser. ESV har darfor valt att definiera statligt
inflytande utifran dessa bada omraden. Déarefter har indikatorer hamtats fran de
styrformer som anvénds inom statlig verksamhet, kompletterat med information om
agandeforhallanden och sadana forutsattningar for verksamheten som ges i
grundldggande dokument — i de fall det r6r sig om organ dar staten &r part (statliga
aktiebolag, statliga stiftelser och ideella féreningar dar staten ar medlem.)™
Vad galler fragan om huruvida en hog andel statlig finansiering ar en forutsattning
for betydande statligt inflytande anser ESV att betydande statlig finansiering inte i
sig utgdr en forutsattning for betydande statligt inflytande utan hur statsmakterna styr
medlen.
De indikatorer pa styrning som har kartlagts &r:
— Organet erhaller statliga medel — i sa fall i vilken omfattning och fran vilket
anslag.
— Organet omfattas av sarskilda bestammelser i lag eller férordning — isafall vilka?
— Organet omfattas av regleringsbrev.
— Organet lamnar arsredovisning till regeringen alternativt omfattas av andra
bestammelser om aterrapportering.
— Budgetunderlag (motsvarande) ldamnas till regeringen.
— Organet har ett avtal med staten eller staten godkénner organets
stadgar/motsvarande.
— Regeringen eller myndighet utser styrelse (styrelseledamot).
— Verksamheten omfattas av statlig tillsyn.

Vidare har ESV kartlagt:
— Vilka regler som galler for revision av det aktuella organet.
— I vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

10 Den styrning som inte ingar i kartldggningen ar statens informella styrning av organ, da denna ar svar att
dokumentera. ESV kan darfér inte inom ramen for detta arbete avgéra om och i sa fall pa vilket satt sddan styrning
férekommer. ESV menar dock att det inte ar troligt att staten enbart genom informell styrning kan utdva ett
"bestdmmande inflytande” dver nagot sddant organ som kartldggningen avser.
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2.4 Vad ingar i kartlaggningen?

ESV:s kartlaggning bygger pa en genomgang av gallande forfattningar och samtliga
regleringsbrev for ar 2007. Kartlaggningen omfattar icke-myndigheter som sarskilt
utpekas av statsmakterna (riksdag och regering) for att utféra verksamhet som
statsmakterna har beslutat ska genomforas eller stodjas ekonomiskt, samt organ vars
existens ar en forutsattning for genomférande av ett statligt atagande. Kartlaggningen
omfattar &ven vilket inflytande som statsmakterna har dver dessa organ.

2.5 Avgransningar
ESV anser att av ovanstaende definitioner foljer ett antal avgransningar.

Organ som inte sarskilt utpekas av statsmakterna ingar inte i kartlaggningen

| kartlaggningen ingar inte sddana organ som endast far del av sarskilda satsningar
som statsmakterna beslutar om (till exempel stimulansbidrag inom
arbetsmarknadspolitiken som forutsatter medverkan fran arbetsgivare). Verksamhet
som kréaver nagon form av statligt tillstand for att fa utévas eller for vilken
statsmakterna stéller upp sarskilda kriterier (inom exempelvis miljéomradet aléaggs
tillverkare av en rad olika produkter att uppfylla vissa miljokriterier vid tillverkning
av vissa produkter) ingar inte heller om inte organen utpekas sarskilt i forfattning.
Detsamma géller organ som utfor verksamhet som star under statlig tillsyn. Organ
som far uppdrag direkt fran en myndighet, ingar inte heller i kartlaggningen om
organet saknar direkt anknytning till statsmakterna.

Ataganden pé internationell niv& ingar inte

ESV:s har avgransat kartlaggningen till taganden pa nationell niva. Det innebdr att
organ med enbart internationella dtaganden inte ingar i kartlaggningen. Endast organ
som har ett svenskt organisationsnummer omfattas av kartldggningen. Denna
avgransning har gjorts mot bakgrund av att ESV anser att en bedémning av formerna
for statliga ataganden pa internationell niva delvis maste goras fran andra
utgangspunkter an vad som galler for nationella ataganden. Detta galler d&ven former
for styrning, kontroll och uppféljning av sddana ataganden.

Myndigheter ingar inte

Av uppdraget foljer att begreppet organ ska sarskiljas fran myndighet. ESV har
anvant regeringsformens myndighetsbegrepp som en utgangspunkt. Detta omfattar
samtliga offentliga statliga och kommunala myndigheter utom de folkvalda
beslutande férsamlingarna. Aven regeringen och forvaltningsdomstolarna ar
myndigheter enligt regeringsformens terminologi. For att bestdmma huruvida ett
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enskilt organ & myndighet eller inte har ESV i forekommande fall anvént
Statskontorets och SCB:s myndighetsforteckningar.™

Da kommunala offentliga organ enligt regeringsformens definition ar
myndigheter, ingar inte dessa i kartlaggningen. ESV har dock gjort undantag i vissa
fall dar organ som &r en del av kommun utpekas av statsmakterna for att utfora
séarskild verksamhet. Det ror sig i de flesta fall om kulturell verksamhet i olika former
— exempelvis orkestrar, teatrar eller museer som drivs som sarskilda enheter men
vars organisationsnummer ar detsamma som kommunens. ESV har gjort
bedémningen att dessa bor ingd i kartlaggningen eftersom deras uppdrag grundar sig
pa sarskilda beslut av statsmakterna och ror en specifik, namngiven del av
kommunen.

Beslutsorgan eller radgivande organ inom myndighet ingar inte

Statsmakterna har genom beslut inrattat sarskilda beslutsorgan eller radgivande organ
vid en stor del av de statliga myndigheterna. Dessa organ far i manga fall direkt
styrning av statsmakterna genom sérskilda bestdimmelser i myndigheternas
instruktioner. Vissa organ hanterar forfattningsreglerad verksamhet och regleras
darfor i sarskild lagstiftning. Mot bakgrund av att dessa organ ingar organisatoriskt i
respektive ”vardmyndighet” har ESV valt att inte inkludera dessa i kartldggningen.
Det finns ocksa exempel pa projektverksamhet som bedrivs i form av samarbete
mellan myndigheter och privatrattsliga organ, dér fragan om styrning, kontroll och
uppfoljning &r av intresse. Dessa ingar dock inte i kartlaggningen savida
verksamheten inte bedrivs inom ramen for en egen juridisk person.

Organ som inte far medel eller omfattas av séarskilda bestammelser ingar inte
Organ som inte far sarskilda medel fran statsmakterna och som inte omfattas av
sarskilda bestammelser i forfattning ingar inte i kartlaggningen. Detta medfor att
exempelvis statliga stiftelser som inte far ekonomiskt stod eller som inte sérskilt
omfattas av bestammelser i forfattningar inte ingar i kartlaggningen — dven om de
kan sagas vara organ med statligt atagande och som staten har bestimmande
inflytande 6ver. Vad géller statliga stiftelser har Riksrevisionen nyligen gjort en
kartlaggning over samtliga statliga stiftelser.'

2.6 Genomfdrande

For att kartlagga statligt atagande har ESV valt att utga fran géllande forfattningar
(lagar och forordningar). ESV har gatt igenom samtliga forfattningsrubriker for en
forsta bedomning av om forfattningen kan innehalla for kartlaggningen relevanta

u 2007 presenterade Statskontorets en forteckning 6ver myndigheter, uppdelad departementsvis (Statskontoret
2007:103: Statliga myndigheter). Sedan den 1 januari 2008 fér SCB ett myndighetsregister som ar det officiella
registret 6ver samtliga statliga myndigheter. Registret omfattar &ven domstolar, affarsverk, évriga
f@rvaltningsmyndigheter och myndigheter i utrikesrepresentationen.

Riksrevisionen 2008:7 Statligt bildade stiftelser.
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bestammelser. | de fall dar bedémningen varit att sadana bestammelser kan finnas,
har ESV &versiktligt gatt igenom forfattningen i sin helhet.

Regeringen meddelar vanligtvis beslut om att sérskilda medel ska tillfalla ett visst
organ i regleringsbrev for de statliga anslagen. ESV har darfor gatt igenom samtliga
regleringsbrev for ar 2007 for att soka denna information. Denna har i vissa fall
kompletterats med uppgifter i sarskilda propositioner.

Uppgifter om juridisk form har hamtats fran SCB:s foretagsregister.”® Av detta
framgér sdval organisationsnummer som vilken juridisk form som organet har.* I de
fall organet inte patraffats i foretagsregistret, har en kompletterande sokning gjorts i
Statskalendern och pa webbplatser. Uppgifter om stiftelser har ocksa hamtats ur
Lansstyrelsernas stiftelsedatabas. | de fall dér det funnits oklarheter kring vilket
organisationsnummer som géller vilket organ — ibland finns flera
organisationsnummer fér samma organ och ibland finns oklarheter i bendmningen av
organen — har en bedémning gjorts utifran den kdnnedom ESV har om respektive
organ kompletterat med aktuella arsredovisningar, utredningar, propositioner och
material fran aktuella organ.

For att fa fram uppgifter om forekomst av statligt agarinflytande eller
styrelseinflytande, avtal med staten m.m., har ESV gjort en kompletterande sdkning
pa samtliga organ i Regeringskansliets arkiv.' Uppgifter fran &r 2005 och framt har
registrerats i kartlaggningen. Innehallet i avtalen har dock inte studerats.

For att fa uppgifter om statsmakternas inflytande av organ dar staten ar part
(Agare/instiftare/medlem) har ett urval av dessa organs grundldggande dokument
(statut/stadgar/bolagsordning), inhdmtats och granskats.

Uppgifter om revision av ideella foreningar har hamtats fran féreningarnas stadgar
(dar sddana gatt att finna).

Uppgifter om tillsyn har ESV i forsta hand hamtat fran aktuella forfattningar. En
komplettering har dven gjorts fran den dversyn av statlig tillsyn som finns i
betankandet Statlig tillsyn - granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14).

Av bilagorna for respektive departement framgar hanvisningar till enskilda kallor
(forfattningar och anslag).

2.7 Rapportens disposition

| kapitel 3 redogdrs for de utgangspunkter som ligger till grund for studien avseende
bedémning av myndighetsliknande organ samt statsmakternas uttalanden om
styrning, uppféljning och kontroll av privatrattsliga organ med offentligt atagande.

13 Foretagsregistret omfattar enligt SCB alla juridiska personer, fysiska personer som har inregistrerad firma eller ar
arbetsgivare eller &r momsregistrerade eller F-skatteregistrerade samt dédsbon som &r arbetsgivare eller ar
omsregistrerade.
Den juridiska form som organet &r registrerat som, stdmmer inte alltid 6verrens med hur organet bendmns. Det
ans exempel pa ideella féreningar som benamns "stiftelse” och liknande.
Regeringens arkiv- och dokumentcenter ger tillgang till Regeringskansliets samtliga handlingar och arenden.
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Kapitel 4 behandlar éversiktligt vilka regelverk som galler for de privatrattsliga
former som ar vanligast forekommande — ideella féreningar, aktiebolag samt
stiftelser. | kapitlet redogdrs dven sarskilt for styrning av privatrattsliga organ dar
staten ar part som grundare, agare eller instiftare.

Kapitel 5 innehaller en beskrivning av kartlaggningens resultat med utgangspunkt
i organens juridiska form. | kapitel 6 redovisas resultatet uppdelat efter
departementens ansvarsomraden.

| kapitel 7 aterfinns ESV:s samlade reflektioner och rekommendationer.

Bilaga 1 innehaller exempel pa sammanstallningar och forteckningar éver organ. |
bilagan finns aven exempel pa bedémningar av myndighetsliknande verksamhet som
idag gors inom ramen for statens arbetsgivarpolitik och statens
upphandlingssamordning. Slutligen ges exempel pa statlig verksamhet som bedrivs
inom ramen for projekt.

| 6vriga bilagor presenteras de organ som ingar i ESV:s kartlaggning, uppdelade
per departement.



UTGANGSPUNKTER FOR KARTLAGGNINGEN

3 Utgangspunkter for kartlaggningen

3.1 En flexibel forvaltningsmodell

Férvaltningsmyndigheten &r den grundlaggande verksamhetsformen inom den
offentliga sektorn. Det &r ocksd med utgangspunkt i hur den offentliga verksamheten
normalt organiseras som det offentligrattsliga regelverket byggts upp.
Regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, det finansiella regelverket och mycket av
den lagstiftning som i évrigt reglerar forhallandena inom den offentliga sektorn utgar
fran myndighetsorganisationen.

I 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF 11:6) foreskrivs dock att
forvaltningsuppgift kan dverlamnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse,
registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild
individ (ESV:s kursivering). Forutsattningen &r att 6verlamningen sker med stod i lag
om uppgiften omfattar myndighetsutévning.

Detta skapar forutsattningar for en flexibel statsforvaltning genom att
statsmakterna ges en mojlighet att bade skapa privatrattsliga organ for statlig
forvaltning men ocksa anvanda fristaende organ i den statliga forvaltningsstrukturen.

Skal som statsmakterna angett for att ett statligt atagande kan aldggas ett
privatrattsligt organ kan vara av saval av statsfinansiell art som av behov av
samverkan med andra. Det kan ocksa finnas fall dér det finns behov av en mer
fristdende framtoning fér verksamheten.'®

Sa lange en uppgift utfors inom myndighetssfaren ar det 6vergripande
offentligrattsliga regelverket tillampligt. Nar samma uppgift skots av ndgon annan an
en myndighet galler inte langre den generella regleringen. Sérskilda regleringar har
da skapats for att kompensera for de offentligrattsliga regelverken.’

Sadant samarbete mellan staten och fristaende organisationer som innebér att
staten institutionaliserar sin kontakt med vissa organiserade intressen, brukar
diskuteras i termer av korporatism.*®

3.1.1 Privatrattsliga organ med statligt tagande — en grazon mellan
offentligt och privat

Organ i privatrattslig form men med offentligt uppdrag och med varierande offentligt
inflytande brukar beskrivas som en ”grazon” mellan offentliga organ (myndigheter)
och privata organ.

ESV:s utgangspunkt har varit att det ar verksamhetens art och kopplingen till
staten som avgor hur ”myndighetsliknande” ett organ &r. Vad géller verksamhetens
art anser ESV att kirnan i det statliga atagandet utgérs av myndighetsutdvning. ESV

is Prop. 1995/96:61 Former for statlig verksamhet som ar beroende av statligt stéd m.m.
18SOU 1997:38 Myndighet eller marknad? Statsforvaltningens olika verksamhetsformer, s. 8 f.
Olof Petersson Offentlig makt i privat regi, 2007, s. 90 f.
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anser darmed att ett organ med myndighetsutdvande verksamhet kan anses vara mer
myndighetsliknande an ett organ med annan form av atagande.

Ett organ kan ha en nara koppling till staten pa olika satt. Det finns exempel dar
statsmakterna utdvar ett direkt bestimmande inflytande dver ett organ genom
bestdmmelser i forfattning utan att staten bidrar finansiellt till organets verksamhet.
Exempel pa det omvénda finns ocksa. ESV har i avsnitt 2.3.3. angett under vilka
forutsattningar som staten bor anses ha ett bestdmmande inflytande 6ver
verksamheten.

For att illustrera detta visar ESV féljande bild, dar de organ som befinner sig i
kdrnan (mitten) i ndgon bemérkelse kan sagas vara mer myndighetsliknande &n de
organ som befinner sig i periferin. Samtidigt kan samtliga organ i grazonen sagas
utg6ra organ med offentligt uppdrag. Granserna mellan olika kategorier av organ ar
dock inte absoluta.

Bild 1: Organ i privatrattslig form men med offentligt uppdrag och med
varierande offentligt inflytande - illustration

.
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3.2 Statsmakternas tidigare stallningstagande avseende
styrning, uppféljning och kontroll av organ med
statligt atagande

3.21 Myndighet den huvudsakliga formen for statlig verksamhet

Statsmakterna har under senare ar vid ett flertal tillfallen faststallt att myndighet ska

vara den huvudsakliga formen for statlig verksamhet, men att det samtidigt finns skal
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for att Overlata statliga uppgifter at privatrattsliga organ eller skapa privatrattsliga
organ for statlig verksamhet.

Ar 1995 uttalade regeringen i samband med propositionen Former for statlig
verksamhet som &r beroende av statligt stoéd m.m. (prop. 1995/96:61), att den
huvudsakliga formen for statlig verksamhet fortsatt ska vara myndighet. De fall da
ett statligt atagande bor utféras av en privatrattslig organisation, var enligt regeringen
da det foreldg statsfinansiella eller andra skal for staten att samverka med nagon
annan. Regeringen menade att det ocksa kunde finnas vissa fall da det fanns behov
av en sjalvstandig framtoning for verksamheten dven da staten sjalv finansierade och
drev verksamheten. Enligt statsmakterna skulle da formerna aktiebolag och ideell
forening anvéndas.

Ett skal till varfor fragan sarskilt togs upp var att den tidigare formen av stiftelse,
kallad anslagsstiftelse, kom att ménstras ut i och med att en ny stiftelselag tradde i
kraft. Ddrmed fanns anledning att bland annat utreda vilka verksamhetsformer som
kunde ersétta anslagsstiftelserna.

I den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
(prop. 1997/98:136), klargjorde statsmakterna aterigen att statlig verksamhet i
huvudsak bor bedrivas i myndighetsform. Regeringen ansag att myndighetsformen
var bade rattssaker och flexibel.

Regeringen menade samtidigt att det ibland kunde vara motiverat att lata en statlig
uppgift utforas i en privatrattslig verksamhetsform. Som ett sadant exempel angavs
nar staten och en annan part (till exempel fran naringslivet) engagerar sig i
anslagsberoende verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen. | sadana fall
ansags formerna aktiebolag eller ideell forening fortsatt Iampliga. Vidare ansag
regeringen att konkurrensutsatt verksamhet inte borde bedrivas i myndighetsform om
det inte fanns sarskilda skal for detta. For sadan verksamhet skulle bolagsformen
Overvéagas. | propositionen uttryckte regeringen sina ambitioner att fortsétta den
renodling av statlig verksamhet som da pagick, och som innebar en renodling av
affarsverken och en tydligare fokusering hos myndigheterna avseende
myndighetsutévning.

De principer som fastslogs i den forvaltningspolitiska propositionen formulerades
senare i ett forvaltningspolitiskt handlingsprogram. Riktlinjerna ar fortfarande
gallande for statens forvaltningspolitik.?

3.2.2 Formerna for styrning, uppféljning och kontroll

Regeringen formulerade i propositionen Former for statlig verksamhet som &r
beroende av statligt stod m.m. (prop. 1995/96:61) att samma krav som stélls pa

;?) SOU 1997:38 Myndighet eller marknad? Statsférvaltningens olika verksamhetsformer.

www.regeringen.se, tal av kommun- och finansminister Mats Odell vid regeringens forvaltningspolitiska
seminarium, Stockholm 24 maj 2007.
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myndigheter i fraga om anslagsframstallning, arsredovisning och revision aven bor
stallas pa aktiebolag och ideella foreningar som far statligt organisationsanslag.

Dessa krav bor regleras i bolagsordning respektive foreningsstadgar, alternativt i
avtal mellan staten och bolaget respektive féreningen. De bestammelser som
regeringen anger i myndigheternas regleringsbrev bor tjdna som forebild for dessa
dokument. Detsamma ansags gélla bestimmelserna om arsredovisning m.m. som
géller for myndigheterna.

Riktlinjer avseende styrning, kontroll och uppféljning av bolag och féreningar dar
staten ar part

Inom Regeringskansliet har riktlinjer utformats avseende regeringens medverkan vid
saval bildandet som styrningen av aktiebolag och ideella féreningar.?! Riktlinjerna
togs fram delvis mot bakgrund av regeringens stallningstaganden angaende statlig
verksamhet i privatrattsliga former som gjordes i ovan namnda propositioner (Former
for verksamhet som &r beroende av statligt stod m.m. [1995/96:61] och Statlig
forvaltning i medborgarnas tjanst [prop. 1997/98:136]). Vad géller stiftelser,
beslutade statsmakterna i och med inférandet av stiftelselagen (1994:1220) att inte
bilda nya statliga stiftelser.

Regeringen konstaterar i sina riktlinjer att forutsattningarna for styrning ar
annorlunda &n i fallet myndighet, och att styrformerna for statlig verksamhet i
privatrattslig form darfor maste valjas utifran andra forutsattningar. Verksamheten
drivs med ett annat regelverk i grunden och statsmakterna maste ibland ocksa ta
hé&nsyn till andra parters intressen.

Formerna for statsmakternas styrning av aktiebolag och ideell férening bestams i
den grundlaggande diskussionen med andra parter infor organets tillkomst. Enligt
Regeringskansliets riktlinjer bor stor vikt darfor laggas vid utformandet av de
grundldggande styrdokumenten vid bildandet av organet. Utformandet av
aktiedgaravtal respektive konsortialavtal (avtal som reglerar samverkan mellan
foreningsbildarna i ideell férening) lagger grunden for den fortsatta styrningen av
aktiebolag respektive ideell forening. | dessa dokument bestdms formerna for statens
inflytande pa bolags- och foreningsstamma, hur ledningen for organet ska utformas
och hur revisionen ska ske. Enligt Regeringskansliets riktlinjer bor allménheten ges
stérsta mojliga insyn dven i den verksamhet som bedrivs inom ramen for aktiebolag
och ideell férening.

For aktiebolag regleras sadana fragor som kapital, struktur och finansiering i
huvudsak i bolagsordning och aktiedgaravtal. Om den lI6pande verksamheten i
bolaget ar beroende av kontinuerliga anslag fran agarsidan och detta forknippas med
sérskilda villkor for medlens anvéndning, ska enligt riktlinjerna ett sérskilt avtal om

21Regeringskansliet 2003: Statens samverkan med annan part i aktiebolag och ideell férening. Statskontoret 1997:25:
Statens samverkan med andra parter i aktiebolag eller ideell férening 1997:25. Regeringskansliet 2008:
Regleringsbrev och andra styrdokument.
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detta formuleras. For ideella foreningar finns ingen grund i form av foreskrivet
kapital. Foreningen antas vara beroende av anslag eller medlemsavgifter i nagon
form. Dessa kommer normalt sett fran de parter som tecknat konsortialavtalet. Ett
finansieringsavtal mellan foreningsbildarna blir da i regel nédvandigt.

Vad géller I6pande styrning av organen, &r denna naturligtvis delvis beroende av
vilka forutsattningar som de grundlaggande dokumenten stéller for verksamheten. |
riktlinjerna konstateras dock att det finns mojlighet for &garna/huvudmaénnen att ge
vidare direktiv och uppdrag och att stélla sarskilda krav for anvandning av
bidragsmedel. Detsamma géller for redovisning av resultat och annan uppféljning.

Vad géller uppfdljning och kontroll av aktiebolag och ideell férening dar staten
medverkar, konstateras i riktlinjerna att nér det galler aktiebolag &r detta reglerat i
bokfdringslagen, lagen om arsredovisning och aktiebolagslagen i fraga om skyldighet
att uppratta arsredovisning och ha revisor. For ideell férening ar detta inte reglerat
annat an att viss bokforingsskyldighet géller. Enligt riktlinjerna bor foreningar dér
staten ar medlem och bidragsgivare darfor ha en ekonomisk redovisning enligt
bokforingslagens normer som avser hela verksamheten. En ideell forening dér staten
&r medlem bor, enligt Regeringskansliets riktlinjer, ha minst en auktoriserad revisor.

I riktlinjerna konstateras vidare att statens moéjligheter att krdva direkt ekonomisk
uppféljning och kontroll av de aktiebolag och ideella féreningar dar staten &r part,
styrs av de regler som generellt géller for dessa associationsformer. Det staten kan
go6ra utdver detta &r att i samband med bildande av bolag och féreningar efterstrava
att 6nskvarda krav pa redovisning och uppféljning blir tillgodosedda i samforstand
med Ovriga grundare.

I Regeringskansliets riktlinjer framhalls dven att bildandet av ett aktiebolag eller
en ideell férening déar staten ar part, i normalfallet kréver riksdagens godkannande
betraffande riktlinjer for verksamheten och verksamhetsform. Bildandet av en ideell
forening eller ett aktiebolag innebéar vanligtvis ett langsiktigt ekonomiskt atagande
for staten.

Riktlinjer avseende bidragsgivning

Inom Regeringskansliet finns dven sérskilda riktlinjer avseende de fall dér staten &r
bidragsgivare till verksamhet som bedrivs i privatrattslig form. Dessa finns i den sa
kallade regleringsbrevshandledningen.?? Av riktlinjerna framgar att mottagarna av
dessa bidrag i de flesta fall inte kan och inte bor styras av statsmakterna avseende
organisationernas mal och verksamhet. Staten kan dock paverka vad de statliga
bidragen ska anvéndas till och vilka effekter som statsbidragen ska astadkomma.
Enligt regleringsbrevshandledningen kan den bidragsfinansierade verksamheten
styras i resultattermer pa samma satt som verksamhet som bedrivs av en myndighet,
det vill s&ga att regeringen kan sétta villkor for vissa bidrag.

2 Regeringskansliet 2008: Regleringsbrev och andra styrdokument.
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En myndighet inom aktuellt sakomrade bor, enligt handledningen, valjas for att
betala ut bidraget. Myndigheten ska ocksa traffa en éverenskommelse med
mottagaren om forutsattningarna for bidraget (exempelvis villkor, anvédndning och
aterrapportering). Denna éverenskommelse kan goras exempelvis genom ett avtal.
Den mottagande organisationen maste da acceptera villkoren for bidraget eftersom
myndigheten inte kan fatta beslut som géller fér andra utanfor den statliga sektorn.
Enligt handledningen bor regeringen i direktiv eller motsvarande dversiktligt ange
forutsattningarna for de dverenskommelser som myndigheten ska traffa. Vid flerariga
avtal kan myndigheten behova fa ett bestallningsbemyndigande for att inga ett avtal.

Reglering av styrning, kontroll och uppféljning av organ med statliga ataganden dar
staten inte ar part — nagra exempel

Statsmakterna har dverlatit verksamhet till privatrattsliga organ som ar helt fristaende
fran staten i en rad fall. Formerna for hur detta regleras varierar. Nedan foljer tva
exempel dar myndighetsutovande verksamhet Gverlatits till privatrattsliga organ.

Synskadades Riksférbunds (SRF) atagande att tilldela och aterta dispositionsratt
till ledarhund samt tilldelning och atertagande av ledarhund regleras i lag (2005:340)
om dverlamnande av vissa forvaltningsuppagifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksférbund.

Av propositionen Ledarhundar (prop. 2004/05:65) framgar hur regeringen styr,
foljer upp och kontrollerar verksamheten. Socialstyrelsen har tillsyn éver SRF:s
verksamhet i fraga om ledarhundar. Tillsynsansvaret innebér att Socialstyrelsen ska
folja hur SFR tillampar lagstiftningen pa omradet. Enligt lag har Socialstyrelsen ratt
att inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

De medel som SRF disponerar for verksamheten ryms under utgiftsomrade 9
under anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet med personer med funktionshinder.
Socialstyrelsen disponerar anslaget och férmedlar pengar till SRF som redovisar
anvandningen till Socialstyrelsen. Ar 2007 disponerade SRF narmare
24 miljoner kronor for denna verksamhet. En arlig uppféljning och utvardering av
ledarhundverksamheten gors av Socialstyrelsen som rapporterar till
Socialdepartementet.

I propositionen konstaterade regeringen att enligt SRF:s stadgar, ska féreningens
rakenskaper och styrelsens forvaltning granskas av tva revisorer, varav en ska vara
auktoriserad. Regeringen konstaterade &ven att Riksrevisionen har mandat att i form
av effektivitetsrevision granska viss verksamhet i de fall statsmedel tagits emot som
stdd och det — som i fallet med SRF — finns en redovisningsskyldighet for medlen.
Statsmakterna ansag darfor att nagon ytterligare uppfoljning och kontroll inte var
nddvandig.

Lagen (1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund anger att forbundet prévar fragor om fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestammer. | férordningen
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(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet anges hur Riksidrottsforbundet far
fordela statsbidraget. Regeringen beslutar varje ar om statens stod till idrotten dels i
regleringsbrev avseende anslaget 30:1 Stod till idrotten, under utgiftsomrade 17
Kultur, medier trossamfund och fritid, dels i beslut om riktlinjer till
Riksidrottsforbundet.

Riksrevisionen har granskat statens stdd till idrotten och presenterar granskningen
i sin rapport Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen (RiR 2004:15). Riksrevisionen menar att om staten valjer att delegera
forvaltningsuppgifter till en privatrattslig organisation, ska organisationens
myndighetsutévning i mojligaste man ocksa omfattas av det regelverk som géller
ovrig offentlig forvaltning. Riksrevisionen fann brister i saval regeringens styrning
av statsbidragen till idrottsrorelsen som regeringens kontroll, uppféljning och
aterrapportering till riksdagen. Riksrevisionens styrelse ansag, mot bakgrund av
rapporten, att det var angeldget att den statliga styrningen av stodet till idrottsrorelsen
genomfors sa att bidragets syften sakerstalls.

Regeringen har dérefter uppdragit at en sarskild utredare att utvardera statens stod
till idrotten och att foresla en framtida inriktning av stodet. Utredaren presenterade
ar 2008 sin utredning i betankandet Foreningsfostran och tavlingsfostran — en
utvardering av statens stod till idrotten (SOU 2008:59).

I utredningen foreslas att Riksidrottsforbundet ska omfattas av forvaltningslagens
(1986:223) bestammelser om parts ratt att fa ta del av uppgifter, motivering av beslut
samt underrattelse av beslut. Vad géller uppféljning och aterrapportering, foreslar
utredningen att Riksidrottsforbundet ska ha ansvar for att aterrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten fordelats och anvénts. God ekonomisk
redovisning ska vara ett krav. Staten ska sedan sjélv ansvara for att utvardera
idrottsrorelsens resultat.

3.2.3 Sarskilt om kontroll: Riksrevisionens revision av vissa
privatrattsliga organ

| samband med att Riksrevisionen bildades, gjordes en genomgang av statlig
verksamhet i olika former och dess forhallande till statlig revision. Bestammelser om
revision om statlig verksamhet finns idag samlade i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m.

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen och far inom ramen for
effektivitetsrevisionen granska bland annat den verksamhet som regeringen,
Regeringskansliet, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen. Granskningen ska framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet samt ataganden i
ovrigt. Det huvudsakliga syftet for granskningen &r att framja effektiviteten inom den
statliga verksamheten.
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Inom ramen for den arliga revisionen ska Riksrevisionen bland annat granska
arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen. Med undantag for granskningen av arsredovisningen for
staten och for Regeringskansliet ska en bedomning ocksa ske om férvaltningens
ledning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Statlig revision av icke-myndigheter: bolag och stiftelser

Statsmakterna har vid ett flertal tillfallen framfort vikten av att statens insyn och
kontroll i statliga verksamheter inte ska paverkas negativt av valet mellan bolag och
myndighet som verksamhetsform. Riksrevisionen har darfor ratt att inom ramen for
effektivitetsrevisionen granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av
aktiebolag, forutsatt att verksamheten ar reglerad i lag eller ndgon annan forfattning,
eller om staten som dgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom
avtal eller pa nagot annat satt har ett bestammande inflytande éver verksamheten.
Riksrevisionen har ocksa ratt att inom effektivitetsrevisionen granska sadan
verksamhet som staten bedriver i form av stiftelse — om verksamheten ar reglerad i
lag eller annan forfattning, eller om stiftelsen ar bildad av eller tillsammans med
staten eller forvaltas av en statlig myndighet.

I enlighet med bestdammelser i 10 kap. aktiebolagslagen (2005:551) och 4 kap.
stiftelselagen (1994:1220) far Riksrevisionen &ven utse revisorer i de statliga
aktiebolag och stiftelser som uppfyller ovanstaende kriterier. Syftet med
bestammelsen ar att detta mojliggor for Riksrevisionen att granska dessas
arsredovisningar. Riksrevisionen utser revisorer i ett 40-tal statliga aktiebolag och ett
20-tal stiftelser.

Riksrevisionen beslutar om i vilka bolag och stiftelser som den utser revisor.
Revisionens beslut grundas bland annat pa en bedomning av om bolagets/stiftelsens
verksamhet omfattar myndighetsutévning, verksamhetens omfattning och
verksamhetens samhallsintresse. Riksrevisionens revisorer gor en granskning utifran
aktiebolagslagen respektive stiftelselagen som &r ett komplement till den revision
som ordinarie revisorer gor.

Statlig revision av andra verksamhetsformer
Vad géller statlig verksamhet som bedrivs pa annat satt, har Riksrevisionen ratt att
inom ramen for effektivitetsrevisionen granska hur statsmedel som tagits emot som
stod till en viss verksamhet, anvénts. En forutsattning for detta &r dock att
redovisningsskyldighet foreligger for medlen gentemot staten, eller att medlen
omfattas av sarskilda foreskrifter eller villkor. Denna verksamhet omfattas dock inte
av samma krav pa medverkan i den statliga revisionen som galler for myndigheterna,
om inte statsmakterna stéller detta som sarskilt villkor.

Riksrevisionen har ocksa ratt att granska kapitalforvaltningen av de fonder som
anges i lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder inom
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socialforsakringsomradet. Vidare har Riksrevisionen fram till 2008 haft ratt att
granska samverkansprojekt med finansiell samordning som regleras enligt 36 §
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) samt 2 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

Riksrevisionen ska aven granska Kungliga hov- och slottsstaten och Kungliga
Djurgardens forvaltning bade avseende arlig revision och effektivitetsrevision.
Vidare ska Riksrevisionen granska arsredovisningen for Stiftelsen Rikshankens
Jubileumsfond.?

Arbetsloshetskassor omfattas av effektivitetsrevision

Riksrevisionen har ocksa ratt att granska handlaggningen av
arbetsloshetsersattningen hos arbetsldshetskassorna. Statsmakterna ansag vid
behandlingen av propositionen om Riksrevisionen, att effektivitetsrevision av statliga
transfereringar bor kunna komma till stdnd oberoende av om medlen betalas ut av en
statlig myndighet eller av en organisation med privatrattslig stallning. Eftersom
arbetsloshetsforsakringen &r en verksamhet som omfattar manga medborgare och
stora utgifter for statskassan, ansags staten ha ett starkt intresse av att kunna granska
hur dessa medel hanteras av arbetsloshetskassorna. Vad géller revision av
arsredovisning och rakenskaper, framgar av lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
att kassorna ska ha minst tva revisorer, varav minst en ska vara auktoriserad eller
godkand revisor. Vidare omfattas arbetsloshetskassornas verksamhet av tillsyn utford
av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (1AF).

3.24 Viktigt att beakta kostnadseffektivitet

Regeringen aterkom till frdgan om styrning, uppfoljning och kontroll av
privatrattsliga organ med statligt &tagande i budgetpropositionen fér ar 2005.%
Regeringen konstaterade da att det inte fanns tillrackliga motiv for att generellt
reglera finansiell granskning av organ som inte ar myndigheter, men som i nagon
mening bedriver offentlig forvaltning.® Samtidigt sdg regeringen det som angelaget
att sadana organ blir foremal for styrning, uppféljning och utvardering. Enligt
regeringens uppfattning ar det avgorande att en granskning enligt god revisions- och
revisorssed kommer till stand av rakenskaper, redovisning och liknande fér organ
med offentligt tagande. Utifran regeringens behov av underlag for styrning,
uppfdljning och utvardering ansags det dock inte avgdrande vilken aktor det &r som
svarar for den finansiella granskningen. Regeringen ansag att vérdet av att alagga en
specifik organisation revisionsplikt gentemot Riksrevisionen maste vagas mot de
tillkommande kostnader som denna granskningsinsats medfor, inte minst for det
berdrda organet.

= Enligt 3 § punkt 3 lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m., ska Riksrevisionen granska
arsredovisningen for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens
gxbileumsfond. Dessa ar myndigheter under riksdagen, med undantag for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
Prop. 2004/05:1, s. 253.
Prop. 2004/05:1, s. 253.
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3.25 Styrning, uppféljning och kontroll med hansyn till
verksamhetens form och art - konklusion

Statsmakterna har faststallt att myndighet ska vara den huvudsakliga formen for
statlig verksamhet. Det finns dock skél for att i vissa fall bedriva statlig verksamhet i
privatrattsliga former. Det handlar bland annat om saval ekonomiska som
verksamhetsrelaterade skal. | sddana fall menar statsmakterna att formerna for
styrning, kontroll och uppféljning av verksamhet som bedrivs i privatrattslig form, i
sa hog utstrackning som mojligt bor félja de som géller for statlig verksamhet i
myndighetsform.

Samtidigt anser statsmakterna att formerna for styrning, uppféljning och kontroll
av statlig verksamhet i privatrattslig form maste anpassas efter de 6vriga
forutsattningar som géller for de privatréattsliga former som staten valjer for sin
verksamhet.

For privatrattsliga organ med statliga ataganden dar staten &r part i egenskap av
agare, stiftare eller medlem/grundare, anser statsmakterna att staten bor paverka
utformningen av saval grundlaggande dokument som forutsattningarna for mer
I6pande styrning sa att dessa sa langt det ar méjligt med hansyn till verksamhetens
form och art liknar de forhallanden som galler for statliga myndigheter.
Statsmakterna anser att statens insyn i och kontroll éver verksamhet inte ska
paverkas negativt av valet av organisationsform for verksamheten.

Regeringen har slutligen uttalat att stallningstaganden i fraga om formerna for
statlig uppféljning och kontroll bor beaktas ur aspekten kostnadseffektivitet.
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4 Regelverk for privatrattsliga organ

Stallningstaganden om former for styrning, uppféljning och kontroll av organ med
statliga ataganden ska bland annat utga fran vilka forutsattningar som olika typer av
privatrattsliga organ verkar. ESV har darfor gjort en kortfattad sammanstallning av
vilket regelverk som géller for de juridiska former som &r vanligast forekommande i
ESV:s kartlaggning.

41.1 Foreningar

Foreningar®® kan delas in i tvé huvudkategorier, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. Den forstndmnda kategorin omfattar féreningar som driver ekonomisk
verksamhet for att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Syftet med
verksamheten i de ideella féreningarna ar, som framgar av namnet, av ideell art.
Huvuddelen av foreningarna som ingar i ESV:s kartlaggning ar ideella foreningar.

Ekonomiska foreningar

Ekonomiska foreningar regleras i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
Lagen avser kooperativa foreningar, dvs. sadana féreningar som ska framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom t.ex. inkép av varor till formanliga
priser (konsumtionsféreningar), salja produkter fran medlemmarnas egen verksamhet
(producent- eller forséljningsféreningar) eller skapa arbetstillfallen for medlemmarna
(t.ex. akeriféreningar).

En ekonomisk forening ska registreras hos Bolagsverket. Genom registreringen
blir féreningen en juridisk person som kan forvarva rattigheter och iklada sig
skyldigheter. For att bilda en forening krdvs minst tre medlemmar, antagande av
stadgar samt val av styrelse och revisorer. Av féreningens namn ska framga att det ar
fraga om en ekonomisk forening. | en ekonomisk forening begransas medlemmarnas
ansvar till det kapital som satsas i foreningen. Vid foreningsstimman har
medlemmarna rétt att besluta i féreningens angeldagenheter, men den omedelbara
ledningen av verksamheten ligger pa styrelsen. | féreningar dar det finns minst 200
anstallda ska det i regel finnas en verkstallande direktor.

Ideella féreningar

De ideella féreningarna har en skiftande karaktar. Bade syfte och verksamhet kan ha
en rent ideell inriktning sdsom exempelvis en nykterhetsorden, ett religiost eller
vetenskaplig samfund eller ett politiskt parti. Ett ideellt syfte kan framjas genom
ekonomisk verksamhet, vilket &r fallet nér det géller t.ex. valgdrenhets- och
hemsl6jdsforeningar. Det finns ocksa sammanslutningar som har till syfte att framja

2% Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrom, Civilratt, 2007.
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medlemmarnas ekonomiska intressen men som gor det genom icke-ekonomisk
verksamhet. Detta galler t.ex. fackforeningar, branschsammanslutningar och
hyresgastforeningar.

Det finns ingen lag om ideella féreningar utan foreningarnas verksamhet bestams
av oskrivna réattsprinciper som delvis har ett nagot osakert innehall. Skélet &r att det
inte &r latt att skapa enhetliga regler for alla typer av ideella féreningar. De ideella
foreningarna anses vara juridiska personer nar de har antagit stadgar och utsett
styrelse for att skota foreningens angeldgenheter och foretrada foreningen.
Foreningsstdamman &r féreningens hogsta beslutande organ. Medlemmarna svarar
inte personligen for foreningens forpliktelser.

En ideell forening som bedriver naringsverksamhet ar bokféringsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078), men endast for naringsverksamheten. Féreningen ar
skyldig att uppratta en arsredovisning enligt lagen (1980:1103) om arsredovisning
m.m. i vissa foretag, om den har haft i medeltal minst tio anstéllda under
rakenskapsaret eller om tillgangarnas nettovarde enligt balansrakningarna for de tva
senaste rakenskapsaren overstiger 1 000 basbelopp. I vissa fall ska arsredovisningen
aven innehalla en forvaltningsberattelse. En ideell forening som &r skyldig att
upprétta arsredovisning ska ha revisor.?” En ideell forening som utdvar
naringsverksamhet ska ocksa registreras i handelsregistret hos Bolagsverket.

Ideella foreningar ar skattskyldiga. Om den ideella féreningen ar allmannyttig,
dvs. har till huvudsakligt syfte att framja allmannyttiga andamal, ar den endast
skattskyldig for inkomster av fastighet och rérelse och da endast for sadana
inkomster som inte ar nara forknippade med verksamheten.?

4.1.2 Bolag

Det finns tre huvudtyper av bolag i svensk ratt: enkla bolag, handelsbolag och
aktiebolag. Endast i nagot enstaka fall forekommer i kartlaggningen andra
bolagstyper an aktiebolag. ESV har darfor inte funnit anledning att beskriva nagon
annan bolagsform &n aktiebolag.

Aktiebolag

Aktiebolag® &r den mest utvecklade formen av bolagstyperna och regleras i
aktiebolagslagen (2005:551). Aktiekapitalet ska uppga till minst 100 000 kronor i ett
privat bolag och i ett publikt till minst 500 000 kronor. Hur ett aktiebolag bildas
framgar av lagen. En stiftelseurkund ska upprattas. Den ska bland annat innehélla en
bolagsordning, dér bolagets firma, styrelsens sate, foremalet for bolagets verksamhet,
aktiekapitalet, aktiernas nominella belopp m.m. ska anges. Bolaget registreras hos

2z SOU 1994:147 Former for statlig verksamhet.
Regeringskansliet 2003 Statens samverkan med annan part i aktiebolag och ideell férening.
29 Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrom, Civilratt, 2007.
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Bolagsverket efter det att Bolagsverket granskat om kraven for bolagsbildning &r
uppfyllda.

Bolagets hogsta beslutande organ &r bolagsstdimman som sammantrader minst en
gang om dret. Ledningen av bolaget utdvas av en styrelse, vilken som regel valjs av
bolagsstdamman, och som svarar for bolagets organisation och for férvaltningen av
bolagets angelagenheter. | ett publikt bolag maste det finnas en verkstallande
direktor. | ett privat bolag far styrelsen utse en verkstallande direktor. Den
verkstallande direktdren ska skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar.

Bolagsstamman beslutar bland annat om &ndringar i bolagsordningen och utser
bolagets styrelse och revisorer. Bolagsstimman kan ge stimmoanvisningar, sa
kallade dgardirektiv, till styrelsen och den verkstéllande direktdren. Om dessa
beslutas av bolagsstamman ar de aktierattsligt bindande och styrelsen maste folja
dem om de inte stér i strid med bolagsordning eller lagstiftning.*

Awven revisorerna utses av bolagsstimman. Revisorerna ska varje &r granska
styrelsens forvaltning och bolagets rakenskaper. Endast den som &r auktoriserad eller
godkand revisor kan vara revisor i ett aktiebolag.*

Statsdgda aktiebolag

Som tidigare framgatt, har regeringen framhallit att om en verksamhet &r
konkurrensutsatt och staten inte har ett sérskilt stort behov av insyn och offentlighet,
bor aktiebolagsformen dvervagas.®? Férdelen med att vélja att bedriva verksamheten
i aktiebolagsform &r enligt regeringen att den &r reglerad i aktiebolagslagen, att
formen ar flexibel och att det finns regler betraffande beslutsformer,
ansvarsfordelning, insyn och kontroll. Det finns inga begrénsningar for vilken typ av
verksamhet som far bedrivas och syftet behéver inte vara att verksamheten ska ge
vinst. Aktiebolagslagen hanvisar ocksa till annan lagstiftning, t.ex. i friga om
ekonomisk redovisning.*

Statliga aktiebolag har formellt sett samma stélining som andra aktiebolag. De
dokument som styr de statliga bolagen ar bolagsordningen, avtal, agardirektiv till
styrelsen, &garmappar, lagar och férordningar, beslutade propositioner eller andra
uttalanden av riksdagen. Det forekommer ocksa styrdokument i form av
regleringsliknande dokument. Bolagsordningen reglerar de grundlaggande
forutsattningarna for ett aktiebolag, men det finns bestdimmelser som i vissa fall ar
dispositiva. | bolagsordningen kan man t.ex. ta in en bestdmmelse om att
bolagsordningen inte far dndras utan regeringens medgivande. Det kan vara viktigt
nér staten ar minoritetsagare. Avtalen kan vara aktiedgaravtal mellan olika aktiedgare
av ett visst bolag eller konsortialavtal mellan olika parter i ett konsortium. Det kan

30 Riksrevisionen 2006:1 Vad och vem styr de statliga bolagen?
Agell och Malméstrom, Civilratt, 2007.
Prop. 1997/98: 136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst.
Regeringskansliet 2003: Statens samverkan med annan part i aktiebolag och ideell férening.
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ocksa handla om styrningsavtal genom vilket dgaren avser att styra bolagets
verksamhet. Agardirektiven ar en sérskild stimmoanvisning till bolagets styrelse som
antagits av bolagsstimman. Agarmapp innehaller olika dokument som delats ut av
agarforetradare till foretradare for bolag i samband med bolagsstdimman. Det kan
innehalla material om motiv for bolagets bildande, utdrag ur propositioner,
bolagsordning, viktiga policyfragor och riktlinjer, forslag till innehall i styrelsens
arbetsordning och ekonomiska mél.* Vidare styrs bolagen &ven genom
utndmningsmakten och samtal med verksamhetsansvariga. Styrmajligheterna ar
naturligtvis beroende av vilken réstandel staten har.

I enlighet med bestammelserna i aktiebolagslagen (2005:551) far Riksrevisionen
utse revisorer i statliga aktiebolag i syfte att granska dessas arsredovisningar. For att
Riksrevisionen ska kunna utse revisorer i statliga aktiebolag maste minste ett av
foljande kriterier vara uppfyllda:

— verksamheten maste vara reglerad i lag eller ndgon annan forfattning, eller

— staten har, som dgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom

avtal eller pa nagot annat satt, ett bestammande inflytande 6ver verksamheten.

Vilka statliga bolag Riksrevisionen reviderade ar 2007 av avsnitt 5.3.

Riksrevisionen far aven utfora effektivitetsrevision av statliga aktiebolag om
verksamheten ar reglerad i lag eller nagon annan férfattning eller om staten som
agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa nagot
annat satt har ett bestimmande inflytande éver verksamheten.”*

Av sekretesslagen framgar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om att
ta del av handlingar hos myndighet, i tillampliga delar ocksa géller handlingar hos
vissa aktiebolag med myndighetsutévande uppgifter. Detta géller t.ex. AB Svensk
Bilprovning i dess obligatoriska kontrollverksamhet. AB Svensk Bilprovning &gs till
52 procent av staten.*

41.3 Stiftelser

En stiftelse bildas genom att egendom avskiljs for att varaktigt férvaltas som en
sjalvstandig formogenhet, for ett bestamt andamal.’ Stiftelser regleras i
stiftelselagen (1994:1220).

Stiftelsens andamal kan vara att bedriva valgorenhet, att utdela vetenskapliga eller
kulturella understod eller beléningar. Syftet kan ocksa vara att 4ga och driva t.ex. en
skola eller ett sjukhem.®

3 Riksrevisionen 2006:1 Vad och vem styr de statliga bolagen?

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Regeringskansliet,2007 Verksamhetsberattelse for féretag med statligt &gande.
1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).

Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrom, 2007, Civilratt.
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Om man ser till hur stiftelser i regel framjar sitt syfte kan stiftelserna delas in i tva
typer, avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser. Avkastningsstiftelser ger ut
kontanta bidrag ur den I6pande avkastningen pa sin formdgenhet. Fonder ar
vanligtvis en stiftelse av denna typ. Verksamhetsstiftelser bedriver
naringsverksamhet, t.ex. undervisning eller sjukvard. Bakom beteckningen anstalt,
institut eller inrattning finns inte sillan en stiftelse av detta slag.*

En stiftelse utgdr en sjélvstandig juridisk person. Den har inga medlemmar.
Férvaltningen av stiftelsens egendom kan ske genom egen forvaltning om ett
atagande att forvalta stiftelsens egendom gjorts av fysiska personer. Om atagandet
gjorts av en juridisk person talar man om anknuten forvaltning. | det forstndmnda
fallet bildar de fysiska personerna styrelse for stiftelsen och i det sistn&mnda &r den
juridiska personen forvaltare. Det &r enbart stiftelsens styrelse som har rétt att
bestdmma Over stiftelsens angelédgenheter. Stiftaren har inte ratt att bestdmma 6ver
nagon del i forvaltningen bortsett fran val av styrelse och revisorer.

Stiftelselagen innehaller regler bland annat om bokforing och arsredovisning och
om revision. Stiftelser som utdvar naringsverksamhet &r bokféringsskyldiga.
Verksamheten star under tillsyn av en lansstyrelse, som kan ingripa i olika fall av
misskdtsel av stiftelsens angeldgenheter. Lansstyrelsen kan bland annat tillgripa
vitesforelaggande for att fa styrelseledamoter eller forvaltare att fullgora sina
skyldigheter. Tillsynsmyndigheten kan ocksa véacka talan vid domstol om
entledigande av en styrelseledamot eller forvaltaren. En styrelseledamot, forvaltaren
eller revisorn &r ersattningsskyldig om vederbdrande vid fullgdrandet av sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat skada for stiftelsen.

En stiftelse ska registreras hos lansstyrelse om krav pa registrering foljer av
stiftelseforordnandet eller om stiftelsen &r skyldig att uppratta arsredovisning.
Stiftelser som star under full tillsyn och som &r skyldiga att uppratta arsredovisning
ska skicka in arsredovisningen till tillsynsmyndigheten. Skyldigheten att uppratta
arsredovisning bygger i sin tur pa att stiftelsen ar bokforingsskyldig, vilket den ar om
den bland annat utdvar naringsverksamhet eller om tillgangarna 6verstiger tio
basbelopp. For vissa stiftelser galler begransad tillsyn. Dessa &r inte skyldiga att
lamna in arsredovisningar till tillsynsmyndigheten. Detta galler bland annat stiftelser
som bildats av eller tillsammans med ett offentligt rattssubjekt.

Andamalet och foreskrifterna for en stiftelses verksamhet kan, sérskilt efter lang
tid, visa sig mindre lampliga. Det finns da vissa mojligheter att fa bestammelserna
andrade genom beslut om sa kallad permutation. Viktigare foreskrifter for en
stiftelses verksamhet far andras bara med tillstand av Kammarkollegiet.

Stiftelser bildade av eller tillsammans med staten*

2?) SOU 1994:147 Former for statlig verksamhet.
Texterna bygger i huvudsak pa Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisning, SOU 1994:147
Former for statlig verksamhet samt Lena Marcusson, 1989, Offentlig forvaltning utanfér myndighetsomradet.
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Aven staten anvander sig av stiftelseformen. Vissa stiftelser har bildats av staten
ensam och andra av staten tillsammans med andra rattssubjekt. Ofta anvéands
stiftelseformen for att underlatta samverkan mellan olika intressenter. Stiftelser
bildade av staten har fatt uppgifter av staten och forvaltar medel som staten anvisat.
En del stiftelser har av staten faststallda stadgar och star pa sa sétt under statlig
kontroll. For t.ex. Nobelstiftelsen har regeringen foreskrivit i stadgarna hur
penningférvaltningen ska skotas. De bada ovan namnda typerna av stiftelser,
avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser/naringsdrivande stiftelser, finns aven
inom staten.

Av de stiftelser som omfattas av ESV:s kartlaggning, &r 35 statligt bildade enligt
Riksrevisionens kartlaggning av statligt bildade stiftelser.** Den definition av statliga
stiftelser som Riksrevisionen anvander &r att de &r bildade av staten ensam eller
tillsammans med enskilda eller annat offentligt organ. *

De statliga stiftelser som ingar i ESV:s kartlaggning framgar av avsnitt 5.4.1.

Styrmdjligheterna ar beroende av de foreskrifter som staten I[&mnar i urkunder och
i avtal som traffats med stiftelserna. Till detta kommer de styrmdjligheter som ges
genom utndmningsmakten och samtal med verksamhetsansvariga. Enligt
stiftelselagen har regeringen ocksa mojlighet att, i statligt bildade stiftelser, géra
vissa andringar avseende foreskrifter. Andringar av stiftelsens &ndamal beslutas dock
av Kammarkollegiet, dven avseende statliga stiftelser.*?

Stiftelser som &r bildade av staten eller tillsammans med staten &r alltid
bokforingsskyldiga. De &r skyldiga att upprdtta en arsredovisning, ha en kvalificerad
revisor och vara registrerade hos lansstyrelsen. | en stiftelse som bildats av staten kan
inte staten utses till revisor. Daremot kan staten som stiftare i stiftelseforordnandet ta
in en foreskrift om att staten ska utse revisor i stiftelsen. Arsredovisningen och
revisionsberéttelsen ar offentliga. Statligt bildade stiftelser star under begréansad
tillsyn av lansstyrelsen vars mgjligheter att ingripa & mer begransade an vad géller
andra stiftelser.

I enlighet med bestammelser i stiftelselagen (1994:1220) far Riksrevisionen utse
revisorer i statliga stiftelser i syfte att granska dessas arsredovisningar. For att
Riksrevisionen ska kunna utse revisorer i statliga stiftelser maste minst ett av
foljande kriterier vara uppfyllda:

— verksamheten maste vara reglerad i lag eller nagon annan forfattning, eller

— stiftelsen maste vara bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av en

statlig myndighet.

1 Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisning.

Vilka de 6vriga statligt bildade stiftelserna &r, framgar av Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers
arsredovisning. | ESV:s kartlaggning ingar sadana stiftelser som har nagon form av statligt atagande enligt den
ggfinition som ESV valt.

5 kap. 4§ a stiftelselagen (1994:1220),
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De statliga stiftelser som reviderades av Riksrevisionen ar 2007 framgar av avsnitt
5.4.2.

Riksrevisionen far dven utfora effektivitetsrevision av statliga stiftelser om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om stiftelsen ar
bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av en statlig myndighet.*

Av sekretesslagen framgar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om att
ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga delar ocksa géller handlingar hos
vissa stiftelser som anges i bilaga till sekretesslagen (1980:100).

44
Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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5 Redovisning av organ per
verksamhetsform

5.1 Inledning

ESV:s kartlaggning visar att det finns 579 organ med statligt atagande som inte ar
myndigheter.* Av dessa har 40 organ taganden inom fler &n ett
departementsomrade.

Vidare har ESV funnit 37 organ som i forfattningarna definieras utifran
verksamhet och inte enskilt. Dessa redovisas sérskilt.*

Den stdrsta gruppen privatrattsliga organ ar foreningar (27 procent). Dérefter
kommer bolag (22 procent), stiftelser (19 procent). Organ med offentlig anknytning,
som offentliga korporationer etc., utgdr 5 procent av de 579 organen.
Arbetslshetskassor &r 6 procent. FOr 21 procent av organen har ESV inte funnit
nagon uppgift om juridisk form.

Diagram 1: Andel organ per verksamhetsform (procent)

O Féreningar

21%

m Bolag

m Stiftelser

6%

m Organ med offentlig
anknytning

m Arbetsloshetskassor

5%

0O Organ med okand
juridisk form

5.2 Foreningar

Kartlaggningen visar att 27 procent, eller 156 organ, drivs i foreningsform. Av dessa
ar sju ekonomiska foreningar (Bildkonst upphovsrétt i Sverige, Folkteatern i
Goteborg, Lantbrukarnas Riksfoérening, Oktoberteatern, Rovdjurscentret De 5 Stora,
Svenska artisters och musikers intresseorganisation samt Sveriges

s Det finns ett 40-tal organ som har uppdrag fran fler an ett departement. | férhallande till det totala antalet organ
réknas de en gang. | dvriga sammanhang (ataganden och styrning) kan de redovisas flera ganger beroende pa att
Fganen kan ha olika typer av uppdrag fran olika departement och att styrningen fran departementen kan se olika ut.
Dessa kategorier ar inte i sig uteslutande. Organ som redovisas enskilt kan ocksad omfattas av bestammelser som
géller dem som grupp.
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Dramatikerforbund). Tva ar hypoteksforeningar (Svenska Skeppshypotekskassan,
Sveriges allméanna hypoteksbank) och en forening (Kapan pension) &r av typen
understodsforening. Ovriga 146 ar ideella foreningar.

Tva av departementen med flest organ kopplade till sin verksamhet,
Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet, har ocksa manga foreningar
knutna till respektive omrade. Naringsdepartementet, som ocksa har manga organ
totalt sett, har dock endast koppling till ett fatal féreningar. Daremot har
Forsvarsdepartementet forhallandevis manga foreningar knutna till verksamheten.
Det ror sig da till overvagande del om organ inom den frivilliga
forsvarsverksamheten. Justitiedepartementet ar det enda departement som enligt
ESV:s kartlaggning inte har nagon ideell forening kopplad till sin verksamhet.

Tabell 1: Antal féreningar per departement

Departement Antal
Arbetsmarknad (A) 8
Finans (Fi) 12
Forsvar (F6) 25
Integrations- och jamstalldhet (1J) 13
Jordbruk (Jo) 6
Justitie (Ju) -
Kultur (K) 58
Miljé (M) 2
Naring (N) 3
Social (S) 11
Utbildning (U) 24
Utrikes (UD) 10

Kommentar: Det finns féreningar som har ataganden fran fler an ett departement; darfor dverstiger totalen 156.

Den verksamhet som féreningarna utfor, utgdrs vanligtvis av myndighetsutévning
eller annan verksamhet som far stod. En knapp fjardedel av organen utfor tjanste-

eller varuproduktion. Bland den myndighetsutdvande verksamhet som féreningarna

bedriver, kan bland annat ndmnas ataganden inom det frivilliga forsvaret och inom
utbildningsomradet (ratt att utfarda examina). Det finns ocksa ett antal ideella
foreningar som har till uppgift att fordela statliga medel.

Tabell 2: Andel av féreningarna som bedriver viss typ av verksamhet (procent)

Verksamhet Procent
Myndighetsutdvning 32
Bidrag for verksamhet/organisationsstod 35
Utbildning/forskning 12

Forvaltning av statliga tillgangar

Samordning/samverkan

Information/kunskapsspridning

Museiverksamhet

6
9
Framjandeverksamhet 8
1
1

Tjanste — och varuproduktion

Annat 8

Kommentar: Ett organ kan ha ataganden inom fler &n en kategori och réknas darfor flera ganger. Procenten som

anges i tabellen ar radprocent, dvs. 32% av féreningarna bedriver myndighetsutévning, resterande 68% bedriver inte

myndighetsutévande verksamhet.

39



REDOVISNING AV ORGAN PER VERKSAMHETSFORM

521

Det finns inte nagon samlad forteckning over vilka ideella foreningar staten &r
medlem i. ESV har funnit att staten ar medlem i 4 féreningar. Vilka dessa ar framgar
av nedanstaende tabell. ESV kan dock inte utesluta att det kan finnas fler féreningar
dér staten &r medlem.

Foreningar dar staten ar medlem

40

Tabell 3: Ideella féreningar dér staten ar medlem

Forening Syfte Andra Bildad Statligt
medlemmar anslag 2007

Radet for kommunal Organ fér normbildning i | Sveriges 1997 1 050 tkr
redovisning redovisningsfragor for kommuner och

kommuner och landsting | landsting
Hjalpmedelsinstitutet | Gemensamt kunskaps- Sveriges 1999 13 805 tkr

och utvecklingsorgan fér | kommuner och

fragor om hjalpmedel for | landsting

funktionshindrade.
Sveriges Utse de organisationer Sveriges 2000 29 604 tkr
Standardiseringsrad som har ratt att ge ut kommuner och

Svensk Standard och att | landsting, Svenskt

representera Sverige i naringsliv, Svensk

det internationella och Handel, Svenska

europeiska bankféreningen

standardiseringsarbetet.
Radet for framjande Overta och Sveriges 2005 3000 tkr
av kommunala vidareutveckla den kommuner och
analyser kommunala databasen. landsting

Formerna for och inriktningen pa verksamheten i de ideella foreningar dar staten ar
part, grundlaggs for nagra foreningar i konsortialavtal och utvecklas i féreningens
stadgar. | fraga om Hjalpmedelsinstitutet berdrs inte verksamhetens inriktning i
konsortialavtalet utan i féreningens stadgar.
Nér det galler utformning och andring av avtal och stadgar, géller att parterna
maste vara dverens. Stadgeandringar ska beslutas i foreningsstamman (féreningens
hdgsta beslutande organ).
Vad galler foreningarnas styrelser, framgar av stadgar for Hjalpmedelsinstitutet,
Radet for kommunal redovisning och Radet for framjande av kommunala analyser att
parterna foreslar lika manga styrelseledamoter var. Ledamaéterna utses darefter av
respektive foreningsstamma. Ordféranden for Sveriges Standardiseringsrad utses av
regeringen pa forslag av Svenskt naringsliv. Ovriga ledamoter utses av fullmaktige.
For Hjalpmedelsinstitutet, Radet fér kommunal redovisning och Radet for
framjande av kommunala analyser, géller att rakenskaper ska foras i enlighet med
bokforingslagen. Vad géller Hjalpmedelsinstitutet ska féreningen:
aven forse medlemmarna med erforderligt budgetunderlag och sddant material

som behdvs for att folja upp och utvardera verksamheten

71 47

Ingen av foreningarna revideras av Riksrevisionen. For Hjalpmedelsinstitutet och
Sveriges Standardiseringsrad framgar av stadgarna krav pa att revisor ska vara

47
Hjalpmedelsinstitutet, stadgar 20070509.
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auktoriserad. Motsvarande krav finns varken for Radet for kommunal redovisning
eller for Radet for framjande av kommunala analyser.

5.2.2 Styrning, uppféljning och kontroll

126 foreningar far medel fran statsbudgeten. Vanligtvis handlar det om medel som
oronmaérkts for ett sarskilt organ i en myndighets regleringsbrev. 72 foreningar
omfattas av sérskilda aterrapporteringskrav. Vanligast ar att foreningarna ska lamna
nagon form av aterrapporteringskrav till sektorsmyndighet eller motsvarande. Tjugo
foreningar lamnar arsredovisning eller motsvarande till regeringen. Sjutton
foreningar inkommer med budgetunderlag eller motsvarande till regeringen.

Enligt kartlaggningen har statsmakterna slutit avtal eller 6verenskommelse med
18 foreningar angaende deras verksamhet. | fyra fall ror det sig om godkannande av
stadgar. | évriga fall handlar det om avtal som reglerar vilken verksamhet som
foreningen ska bedriva for statens rakning.

Regeringen har inflytande dver styrelsen i tolv féreningar. Darutéver har
myndigheter inflytande dver styrelsens utformning i sex foreningar. Dessa framgar
av nedanstaende tabell.
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Tabell 4: Foreningar dar regeringen eller myndighet har inflytande dver
styrelsens utformning

Forening Regeringen har Myndighet har Departement
inflytande dver inflytande 6ver
styrelsen styrelsen
Centralférbundet Folk och X Fo
Forsvar
Centralférbundet for X X S
Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN)
Hjalpmedelsinstitutet X S
Kapan pensioner X Fi
Nordiska X Fi
Skattevetenskapliga radet
Rikshemvarnsradet X Fo
Riksteatern X K
Radet for framjande av X Fi
kommunala analyser
Radet fér kommunal X Fi
redovisning
Svenska Bruksundsklubben X Fo
Svenska X N
Skeppshypotekskassan
Stiftelsen Svenska institutet X ub
i Alexandria
Stiftelsen Svenska institutet | x ub
i Rom
Svenska Elektriska X A
kommissionen
(SEK)/Svensk Elstandard
Sveriges Allmanna X Fi
hypotekskassa
Sveriges X A, UD
Standardiseringsrad
Utvecklingsradet X Fi

Atta féreningar med statligt atagande omfattas av tillsyn som utévas av
myndighet. | tva fall ror det sig om Finansinspektionens tillsyn av
hypoteksforeningen Sveriges allménna hypoteksbank och understédsféreningen
Kapan pensioner. | 6vriga fall &r det privata utbildningsanordnare som omfattas av
Hogskoleverkets tillsyn. Synskadades riksforbund omfattas av tillsyn av
Socialstyrelsen avseende den del av verksamheten som omfattar
myndighetsutévning.

I 40 fall har ESV kunnat finna uppgifter om hur féreningarna revideras. Vanligtvis
utses revisorerna i ideella foreningar av féreningsstamman eller motsvarande. |
majoriteten av de foreningar med statligt atagande dar ESV granskat stadgarna,
framgar att revisor ska utses av stamman och att minst en revisor ska vara
auktoriserad.*® Det forekommer dock fall dér det saknas krav pé att revisor ska vara
auktoriserad eller ha annan sérskild kvalifikation.

48
Se redovisning av samtliga organ i bilaga.



REDOVISNING AV ORGAN PER VERKSAMHETSFORM

Vad géller de féreningar som bedriver frivillig forsvarsverksamhet anges i
regleringsbrevet for Forsvarsmakten budgetaret 2007 (anslag 6:8) att Riksrevisionen
har mandat att félja upp hur medlen anvénds. Detta innebar ett fortydligande av
organens skyldigheter att lamna uppgifter till Riksrevisionen vid en eventuell
effektivitetsrevision.

| stort sett samtliga féreningar med myndighetsutévande verksamhet omfattas av
bestammelser i forfattning.

5.3 Bolag

Kartlaggningen visar att 22 procent (127) av de organ som ingar i kartlaggningen,
utgors av bolag. Av dessa ar 2 handelsbolag (Julita gard och Otterhéllans institut).
Ovriga ar aktiebolag. Av dessa ar 44 statliga bolag (det vill saga att staten ager alla
aktier) och 10 bolag &r statliga intressebolag dér staten dger aktieandelar.*®

Flest bolag ar knutna till Naringsdepartementet. Darefter kommer
Kulturdepartementet. Utbildningsdepartementet har ett tiotal bolag inom sitt omrade,
medan Finansdepartementet och Miljédepartementet har 8 bolag.

Tabell 5: Antal bolag per departement

Departement Antal
Arbetsmarknad (A) 3
Finans (Fi) 8
Forsvar (F6) 1
Integrations- och jamstalldhet (1J) 3
Jordbruk (Jo) 4
Justitie (Ju) -
Kultur (K) 39
Miljé (M) 8
Naring (N) 50
Social (S) 5
Utbildning (U) 13
Utrikes (UD) 5

Kommentar: Det finns bolag som har ataganden fran fler an ett departement; darfor Gverstiger totalen 127.

Den verksamhet som bolagen bedriver, handlar till stor del om tjénste- och
varuproduktion. Knappt halften av bolagen i ESV:s kartlaggning har verksamhet
inom denna kategori. En knapp femtedel har verksamhet som innebér
myndighetsutévning. Bland dessa marks exempelvis privata utbildningsanordnare
med tillstand att utfarda examina samt bolag med uppgifter inom besiktningskontroll.
En femtedel av bolagen far ekonomiskt stod for sin verksamhet. Det handlar da
néstan uteslutande om kulturinstitutioner.

Bland de bolag som har verksamhet inom ”annat” kan ndmnas Kungl. Operan AB
och Kungl. Dramatiska Teatern AB.

49
Antal statliga bolag och intressebolag bygger pa uppgifter i Regeringskansliets arsredovisning fér 2007.
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Tabell 6: Andel av bolagen som bedriver viss typ av verksamhet (procent)

Verksamhet Procent
Myndighetsutévning 18
Bidrag for verksamhet/organisationsstod 20
Utbildning/forskning 11
Forvaltning av statliga tillgangar 8

Samordning/samverkan

Information/kunskapsspridning 7
Fradmjandeverksamhet 1
Museiverksamhet 2
Tjanste — och varuproduktion 46
Annat 7

Kommentar: Ett organ kan ha ataganden inom fler an en kategori och réknas darfor flera ganger. Procenten som
anges i tabellen ar radprocent.

5.3.1 Styrning, uppféljning och kontroll

Nedan foljer en generell redogdrelse for statsmakternas styrning av de bolag med
statliga dtaganden som ingér i ESV:s Kkartlaggning. Aven de statliga bolagen ingar i
denna beskrivning. For mer information om hur de statliga bolagen styrs, se avsnitt
4.1.2.

Av bolagen far 56 medel fran statsbudgeten. Elva av dessa var sa kallade statliga
bolag och tva intressebolag. Tre bolag far ta ut avgifter for sin verksamhet. Fyra
bolag far medel via ett sarskilt regleringsbrev, 6vriga bolag far medel genom
anslagspost i regleringsbrev stallt till myndighet. Av sadana bolag som inte ar
helagda statliga bolag eller intressebolag, lamnade nio arsredovisning eller
motsvarande till regeringen. ESV har &ven funnit 18 bolag som omfattas av sérskilda
aterrapporteringskrav. Inom Kulturdepartementets omrade definieras dessa i
sarskilda regeringsbeslut. For nagra organ géller att myndighet ska folja upp hur
medlen anvants.

Elva bolag inkom med budgetunderlag eller motsvarande till regeringen.

Enligt ESV:s kartldggning har sju bolag sérskilda avtal med regeringen som
reglerar deras ataganden. De statliga bolagen Apoteket AB och Systembolaget AB &r
tva av dessa.

For nio bolag som inte ar helagda statliga aktiebolag eller intressebolag, utser
staten delar av styrelsen. For ytterligare tva bolag, har myndigheter inflytande dver
styrelsens sammansattning. Dessa bolag framgar av tabellen nedan:
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Tabell 7: Foreningar dar regeringen eller myndighet har inflytande dver
styrelsens utformning

Bolag Regeringen har Myndighet har Departement
inflytande 6ver inflytande 6ver
styrelsen styrelsen
AB Trav och Galopp X Fi
Aktiebolaget Svensk X ub
Exportkredit
Iris Hantverk Aktiebolag | X S
IVL Svenska X M
Miljéinstitutet AB
Konsumenternas Tele- X IJ, Jo
och Internetbyra
Konsumenternas X IJ, Jo, N
elraddgivningsbyra
Sveriges Radio AB X K
Sveriges Radio X K
Forvaltnings AB
Sveriges Television AB | X K
Sveriges X K
utbildningsradio AB
Teracom AB X K

Verksamheten vid 14 bolag omfattas av statlig tillsyn. Samtliga bedriver verksamhet
som ESV kategoriserat som myndighetsutdvning. Det &r bland annat bolag som
bedriver utbildning och som har réatt att utfarda examina, som star under
Hogskoleverkets tillsyn. Vidare ar det Granskningsnamnden for radio och TV som
utovar tillsyn dver Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Styrelsen for Ackreditering och kontroll (SWEDAC) uttvar
tillsyn 6ver bolag med besiktningsatagande.

I enlighet med bestammelserna i aktiebolagslagen (2005:551) far Riksrevisionen
utse revisorer i statliga aktiebolag med uppgift att granska dessas arsredovisningar.
For att Riksrevisionen ska kunna utse revisorer i statliga aktiebolag maste ett av
foljande kriterier vara uppfylIt:

— verksamheten maste vara reglerad i lag eller nagon annan forfattning, eller

— staten har, som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom

avtal eller pa nagot annat sitt, ett bestammande inflytande 6ver verksamheten.

De statliga bolag som reviderades av Riksrevisionen 2007 framgar av nedanstaende
tabell:*°

50
Riksrevisionen 2007 Granskningsplan 2007, s. 17.
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Tabell 8: Statliga aktiebolag som AR-granskats av Riksrevisionen 2007

Tabell: Statliga aktiebolag som AR-granskats av Riksrevisionen 2007

A-banan projekt AB

SOS Alarm Sverige AB

Akademiska hus AB

Specialfastigheter Sverige AB

Almi féretagspartner AB

Statens vag- och baninvest AB

Apoteket AB

Stockholms universitet Holding AB

Botniabanan AB

Sveaskog AB

Casino Cosmopol AB

Swedcarrier AB

Chalmers Tekniska Hogskola AB

Swedesurvey AB

Green Cargo AB

Swedfund International AB

Holdingbolaget vid Géteborgs universitet AB

Svensk Bilprovning AB

Ingenjérshégskolan i J6nképing AB

Svensk Exportkredit AB

Internationella Handelshégskolan i Jonképing AB

Svenska rymdaktiebolaget

Jernhusen AB

Svenska Spel AB

Karolinska institutet Holding AB

Svensk-Danska Broférbindelsen AB

Kungl. Dramatiska Teatern AB

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB

Kungl. Operan AB

Sveriges Radio AB

Lernia AB Sveriges Television AB

Lunds universitets Utvecklings AB Sveriges Utbildningsradio AB

LKAB Systembolaget AB

Posten AB TERACOM AB

Radiotjanst i Kiruna AB Uppsala Universitets Utvecklings AB
Sambhall AB Vattenfall AB

SJAB

Kommentar: Riksrevisionen har dven granskat bolag som bildats av vissa universitet och hégskolor. Sddana bolag

ingér inte i ESV:s kartlaggning.

Av de bolag som bedriver verksamhet med myndighetsutdvande inslag, omfattades i
stort sett samtliga av bestdammelser i forfattning.

54 Stiftelser

Av de organ som ingar i ESV:s kartlaggning, ar 19 procent (110) stiftelser. Flest
stiftelser férekommer inom Kulturdepartementet. Inom Utbildningsdepartementet
finns ocksa ett stort antal stiftelser, liksom inom Socialdepartementets omrade (i
dessa ingdr ett antal fonder, se nedan). Aven inom Jordbruksdepartementets omrade
finns forhallandevis stor andel stiftelser knutna till verksamheten.

Fem stiftelser &r ndringsdrivande (Stiftelsen WHO Collaborating Centre on
International Drug Monitoring, Gammelkroppa skogsskola, Stiftelsen Folkteatern i
Gavleborg, Stockholms lans museum samt Stiftelsen Géll6fsta utbildningscentrum).
Ovriga tillnér SCB:s kategori Ovriga stiftelser och fonder. Bland stiftelserna finns
aven atta fonder som omfattas av sarskild lagstiftning men som inte ar stiftelser i

samma bemarkelse som évriga.
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Tabell 9: Antal stiftelser per departement

Departement Antal
Arbetsmarknad (A) 1
Finans (Fi) 4
Forsvar (F6) 1
Integrations- och jamstalldhet (1J) 2
Jordbruk (Jo) 10
Justitie (Ju) -
Kultur (K) 49
Miljé (M) 3
Naring (N) 6
Social (S) 16
Utbildning (U) 21
Utrikes (UD) 5

Kommentar till tabell: Det finns stiftelser som har ataganden fran fler an ett departement; darfor 6verstiger totalen 110.

En fjardedel av stiftelserna har verksamhet som ESV kategoriserat som
myndighetsutévning. Ett antal stiftelser bedriver utbildning och har rétt att utfarda
examina. Vidare handlar det om stiftelser som har till uppgift att finansiellt stodja ett
antal verksamhetsomraden (forskning, regional utveckling m.m.). En fjardedel
bedriver utbildning/forskning och en dryg femtedel far bidrag for
verksamhet/organisationsstod. Bland de stiftelser som far organisationsstod ar
samtliga, med undantag for Vidarkliniken, verksamma inom kulturomradet.

Tabell 10: Andel av stiftelserna som bedriver viss typ av verksamhet (procent)

Verksamhet Procent
Myndighetsutdvning 25
Bidrag for verksamhet/organisationsstod 22
Utbildning/forskning 24
Forvaltning av statliga tillgangar 1
Samordning/samverkan -
Information/kunskapsspridning 8
Framjandeverksamhet 5
Museiverksamhet 20
Tjanste — och varuproduktion 17
Annat 19

Kommentar till tabell: Ett organ kan ha ataganden inom fler &n en kategori och raknas darfor flera ganger; procenten
som anges i tabellen &r radprocent.

54.1 Stiftelser bildade av eller tillsammans med staten

Av de stiftelser som ingar i ESV:s kartlaggning, ar 31 statligt bildade enligt
Riksrevisionens kartlaggning av statligt bildade stiftelser.>* Den definition som
Riksrevisionen anvander av statliga stiftelser, ar att de ar bildade av staten ensam
eller tillsammans med enskilda eller annat offentligt organ, till exempel kommun
eller landsting.>? De statliga stiftelser som ingdr i ESV:s kartlaggning framgér av
nedanstaende tabell:

51

Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.

Vilka de 6vriga statligt bildade stiftelserna ar framgar av Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers
arsredovisningar.
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Tabell 11: Statliga stiftelser som ingar i ESV:s kartlaggning

Stiftelse Departement

Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek K

Stiftelsen Gallofsta utbildningscentrum Fo

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on Drug S
Monitoring

Institutet fér jordbruks- och miljéteknik Jo

Provinsiallakarstiftelsen

Stiftelsen Attje, Svenskt fjll- och samemuseum

Stiftelsen Utbildning nordkalotten

m>|xX|»

Stipendiestiftelsen for studier av Japanskt
samhallsliv

<

Stockholms internationella miljGinstitut

Institutet for framtidsstudier

I|c

Konsumenternas bank- och finansbyra i; Jo, IJ

Stiftelsen Drottningholms teatermuseum

Stiftelsen Framtidens kultur

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

P

Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation

Stiftelsen for miljéstrategisk forskning

Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for vard- och allergiforskning

Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Svensk industridesign

Stiftelsen Svenska Rikskonserter

Stiftelsen Thielska galleriet

o

Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation

SIS |IX X ZR|Z|Z|IC|R|w|CZ|CIC|X|R

Stiftelsen Tyrestaskogen

Stiftelsen Ostekonomiska institutet

c|(C
OO

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

~

Ulriksdals slottsteater (Confidencen)

5.4.2 Styrning, uppféljning och kontroll

Av de stiftelser som ingar i ESV:s kartlaggning far 67 medel fran statsbudgeten.
Merparten av dessa hor till Kulturdepartementets omrade.

Regeringen stallde regleringsbrev till sex stiftelser. Andra far medel fran anslag
som hanteras av olika myndigheter. Sérskilda aterrapporteringskrav ar formulerade
for 36 stiftelser.

Arsredovisning eller motsvarande lamnades till regeringen av 31 stiftelser. Sjutton
stiftelser inkom med budgetunderlag eller motsvarande till regeringen under 2007.

Av de stiftelser som ingar i kartlaggningen, hade 16 sarskilda avtal med
Regeringskansliet. Den verksamhet som dessa organ utférde var huvudsakligen
utbildnings- och forskningsverksamhet samt tjanste- och varuproduktion.

Regeringen har inflytade dver styrelserna for 38 stiftelser, varav 26 var statliga
stiftelser. Myndigheter har inflytande Gver styrelserna i ytterligare atta stiftelser.

Nio stiftelsers verksamhet omfattas av sérskild tillsyn (dvs. utéver den tillsyn som
lansstyrelserna utdvar éver samtliga stiftelser). | samtliga fall galler det
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utbildningsanordnare som har ratt att utfarda examina och saledes star under
Hogskoleverkets tillsyn.

For atta fonder som ingar i ESV:s kartlaggning, ar det foreskrivet i lag att
Riksrevisionen har rétt att granska redovisningen av fondernas medel.>®

I enlighet med bestammelser i stiftelselagen (1994:1220) far Riksrevisionen utse
revisorer i statliga stiftelser med uppgift att granska dessas arsredovisningar. De
statliga stiftelser som reviderades av Riksrevisionen ar 2007 framgar av
nedanstaende tabell.>*

Tabell 12: Stiftelser som AR granskats av Riksrevisionen 2007

Stiftelser granskade av Riksrevisionen 2007

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola Stiftelsen Radiohjalpen

Stiftelsen Framtidens kultur Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stiftelsen for forskning inom omraden med Stiftelsen Svenska Rikskonserter
anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa

Stiftelsen for internationalisering av hdogre Teknikbrostiftelsen i Géteborg

utbildning och forskning

Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling Teknikbrostiftelsen i Lund

Stiftelsen for miljostrategisk forskning Teknikbrostiftelsen i Stockholm
Stiftelsen for strategisk forskning Teknikbrostiftelsen i Uppsala
Stiftelsen for Vard- och allergiforskning Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Kommentar: ESV:s kartlaggning omfattar inte organ som inte far statliga medel eller omfattas av sarskilda
bestammelser. Detta medfor att exempelvis statliga stiftelser som inte far ekonomiskt stdd eller som inte sarskilt
omfattas av bestdmmelser i forfattningar inte ingar i kartldaggningen.

5.5 Organ med offentlig anknytning

Av de organ som finns med i ESV:s kartlaggning, har ESV valt att gruppera 28 organ
i en sérskild kategori som bestar av organ med offentlig huvudman eller med néra
offentlig anknytning.

Det ror sig om ett antal primérkommuner (5 st) och landsting (10). I de fall dessa
forekommer i kartlaggningen handlar det om att de i specifika fall far
organisationsbidrag for sarskild verksamhet inom kulturomradet.

| kartlaggningen ingar 13 organ vars juridiska form ar "offentliga korporationer
och anstalter”. Vad som &r offentliga korporationer &r inte reglerat.>® Vad som
vanligen avses ar dock sammanslutningar av medlemmar, fysiska eller juridiska
personer, som skiljer sig fran andra foreningar genom att deras rattssubjektivitet

53Lag (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder inom socialférsakringsomradet.

Riksrevisionen 2007 Granskningsrapport 2007, s. 18.

Offentligrattsliga subjekt brukar definieras som sadana organ vars organisation ar bestdmd genom speciell
lagstiftning eller genom stadgar som ar faststéllda av regeringen. Det kan vara foreskrivet i lag eller annan forfattning
att de ska finnas och att de salunda inte kan upplésas genom medlemsbeslut. Medlemskapet kan vara grundat pa
tvangsanslutning. Det kan vara foreskrivet att beslut av rattssubjektens organ kan dverklagas hos statlig myndighet.
Som exempel pa offentligrattsliga subjekt brukar ndmnas advokatsamfundet, studerandesammanslutningar vid
hogskolorna samt vissa akademier. Dessa brukar kallas offentligrattsliga korporationer. Till detta kommer
offentligrattsliga anstalter och stiftelser. Enligt forvaltningsjuridisk doktrin, lamnar regeringsformen egentligen inget
utrymme at sarskilda offentligrattsliga subjekt. Det som av SCB kategoriseras som offentligrattsliga korporationer bor
darfor rent juridiskt betraktas som privatrattsliga subjekt at vilka vissa férvaltningsuppgifter har lamnats. (Strémberg,
2008).

49



50

REDOVISNING AV ORGAN PER VERKSAMHETSFORM

grundar pé ett offentligréttsligt erkdnnande av ndgot slag, exempelvis i lag.”® ESV
konstaterar att denna beskrivning kan anses gélla for samtliga ovanstaende organ.
Samtidigt finns det exempel pa andra organ som ocksa stimmer med denna
beskrivning, som inte ar definierade som offentlig korporation i SCB:s register. Vad
denna skillnad beror pa ar inte klarlagt. Samtliga organ i kartlaggningen med den
juridiska formen offentliga korporationer och anstalter, framgar av nedanstaende
tabell:

Tabell 13: Offentliga korporationer och anstalter

Organ Departementstillhérighet
Akademien fér de fria konsterna K
Ingenjoérsvetenskapsakademien N
Kungl. Gustav Adolfs Akademien for svensk folkkultur U
Kungl. Skogs- och lantbruksakademien Jo
Kungl. Vetenskapsakademin U
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien ub
Kungliga krigsvetenskapsakademien Fo
Nordiska Genbanken Jo
Nordiska hdgskolan for folkhalsovetenskap S
Svenska akademien U
Sveriges Advokatsamfund Ju
Sveriges exportrad ub
Zornsamlingarna K

Av dessa organ &r det tva, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges exportrad, som
har verksamhet som inkluderar myndighetsutévning.

Slutligen ingar Oresundsbro Konsortiet i denna kategori. Konsortiet hor till
kategorin ”Ovriga svenska juridiska personer”. Det reviderades av Riksrevisionen
2007.%’

Organ i denna kategori far vanligtvis nagon form av organisationsstod. Fyra organ
lamnar arsredovisning eller motsvarande till regeringen. Tva organ lamnar
budgetunderlag eller motsvarande. Knappt halften av organen omfattas av sarskilda
aterrapporteringskrav. Tva organ har avtal med staten. ESV har funnit att regeringen
har inflytande 6ver styrelsen for organen i tre fall. Regeringen férordnar revisorer for
ett organ.

5.6 Arbetsloshetskassor

ESV:s kartlaggning omfattar 35 arbetsldshetskassor (a-kassor)®®. A-kassorna beslutar
om medlemskap och rétt till arbetsloshetsférsékring. Deras verksamhet regleras
genom olika forfattningar. A-kassorna rekvirerar medlen for
arbetsloshetsersattningen fran staten och ansvarar for utbetalning till den enskilde.
Kassorna finansierar sin egen verksamhet och erlagger en avgift till staten.

% SOU 1997:38 Myndighet eller marknad?, s. 25 f.

Riksrevisionen Granskningplan 2007, s. 18.

Skogs- och lantbrukstjansteménnens a-kassa finns inte i SCB:s féretagsregister. Den redovisas darfér under
avsnitt 5.8 Organ med oklar juridisk form.
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Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (1AF) utser en ledamot i respektive a-
kassas styrelse och samtliga a-kassor star under 1AF:s tillsyn. A-kassornas
verksamhet omfattas av Riksrevisionens effektivitetsrevision. (For mer om a-
kassornas verksamhet, se &ven avsnitt 6.1.1.).

5.7 Organ som bestar av flera enheter

ESV konstaterar att det utéver de organ om redovisas ovan, finns det organ som
omfattas av specifika regelverk for viss verksamhet som utfors av privatrattsliga
organ. Organen definieras da som grupp utifran den verksamhet som regleras och
kan besta av ett varierande antal enheter. ESV har darfor valt att presentera dessa
sérskilt.

Ett exempel pa organ i denna kategori ar fran Miljodepartementets omrade, dar det
bland annat finns ett antal grupper av organ (fiskevards- och
viltvardsomradesforeningar samt vattenforbund) som har miljévardande uppgifter,
vilka regleras enligt lag (2005:181) om miljdéinformation hos vissa enskilda organ.
Andra exempel &r viss myndighetsutévande verksamhet som utférs av enskild i
egenskap av innehavare av sarskild befattning (jakttillsynsman och notarius publicus
ar tva exempel).

Gemensamt for dessa organ ar att de bedrivs i privatrattslig form och att de
definieras som grupp i forfattningar. Vanligtvis saknas uppgifter om hur manga
enskilda organ som ar verksamma inom de specifika omradena. ESV har darfor valt
att redovisa dessa organ sérskilt.

Verksamhet som utfors av enskild
| denna kategori ingar sadan verksamhet dar statligt atagande i nagon form utfors av
en enskild person i egenskap av innehavare av séarskild befattning. Befattningen &r
vanligtvis i nagon form kopplad till en myndighet men omfattas av sérskilda
bestammelser och ingar bara delvis i myndighetens verksamhet.

I nedanstaende tabell redovisas i vilken utstrackning organ av denna typ
forekommer inom respektive departements omrade.

51



REDOVISNING AV ORGAN PER VERKSAMHETSFORM

Tabell 14: Antal verksamhetsformer for organ bestdende av flera enheter
respektive verksamhet som utférs av enskild, departementsvis

Departement Antal verksamhetsformer Varav verksamhet som utfors
av enskilda

Arbetsmarknad 2 2

Finans 2 1

Forsvar 1 1
Integrations- och jdmstalldhet - -

Justitie 1

Jordbruk 5 3

Kultur 2 -

Miljé 14 6

Naring 6 2

Social 2

Utbildning 4

Utrikes 1

Kommentar: Det finns organ som har ataganden fran fler an ett departement; darfér dverstiger totalen 37.

57.1 Kategorier av verksamheter

For manga av dessa organ har det inte varit mojligt att finna uppgifter om i vilken
juridisk form de bedrivs. Nagra bedrivs som samfalligheter, andra som ideella
foreningar. Handelskammare kategoriseras i SCB:s register som offentlig
korporation och Vattenforbund som Ovriga svenska juridiska personer. Flera av
dessa organs verksamhet bedrivs dven inom ramen fér myndighet.

Majoriteten av organen utfér nagon form av myndighetsutévning. Ett mindre antal
omfattas av sarskilda bestammelser for bidrag. Annan verksamhet som marks &ar
olika frimjandeverksamhet, samordning och utbildning.

Verksamhet som utfors av enskild

Nér det galler enskilda, ar dessa vanligtvis utsedda av myndighet. Deras verksamhet
kan dock anses vara skild fran myndighetens. I vissa fall berattigar den till sarskild
erséttning.

Tabell 15: Verksamhet som utdévas av enskild i egenskap av sérskild befattning

Organ Departement Antal (dar uppgift finns)
Auditérsorganisationen Fo 15
Bitillsyningsman Jo

Fasta medlare i arbetstvister A

Funktionskontrollant M

Forrattningsman M

Jakttillsynsman Jo

Kvalitetsansvarig (vid M

byggverksamhet)

Miljékontrollanter M 10
Naturvardsvakt M

Notarius publicus Fi Omkring 100
Namndeman Jo

Sakkunnig kontrollant (vid M

byggverksamhet)

Skyddsombud A Omkring 100 000
Vagtrafikombud N

Vagtransportledare N
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Ovrig verksamhet
Ovriga organ i denna kategori framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 16: Organ som bestar av flera enheter

Organ Departement Antal (d&r uppgift finns)

Arbetslivsmuseer K 1360

Auktoriserade S 7
adoptionssammanslutningar

Bevattningssamfalligheter

Bilskrotare, auktoriserade

Centrumbildningar

Fiskevardsforeningar

Hamnskyddsorgan

Handelskammare

Industriella utvecklingscentra

ZIZ|ICIZIZIRZIZ

Lokala och regionala resurscentra for
kvinnor

Markavvattningssamfalligheter

Regionala utvecklingsbolag

Riksdagspartier

Riksinternatskolor

Samebyar

Samordningsférbund 38

Studentkarer vid hogskola 60

Studentnationer/studentféreningar Ca 30

Vattenférbund

Vattenregleringssamfalligheter

Viltvardsomradesféreningar

CIZIZE|IZ|C|Cc|o|gIcle|Z|I=

Folkhdgskolor

5.7.2 Styrning av organens verksamhet

ESV har funnit att ett fatal av dessa organ far medel fran statsbudgeten, via sérskilda
bestammelser i myndighets regleringsbrev. Det handlar om forhallandevis sma
belopp.

Vad galler I6pande styrning av dessa organ, har inte ESV funnit nagra som lamnar
arsredovisning eller budgetunderlag (eller motsvarande) till regeringen. Vad galler
aterrapporteringskrav verkar det bara vara fasta medlare i arbetstvister som arligen
ska rapportera sin verksamhet till Medlingsinstitutet.

Vad galler revision, finns sarskilda bestammelser i fraga om
samordningsforbunden reglerat i lag. FOr auktoriserade adoptionssammanslutningar
anges att de ska folja de instruktioner som Myndigheten for internationella
adoptioner utfardar.

Bland dessa organ star 11 under offentlig tillsyn. For en organtyp
(funktionskontrollant) galler att tillsyn utdvas av kommunal namnd. Ovriga stér
under tillsyn av statlig myndighet.

Samtliga organ i denna kategori ingar i redovisningen for respektive departement.
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5.8 Organ med okand juridisk form

Ett drygt hundratal organ som ingar i ESV:s kartlaggning har inte gatt att finna i
SCB:s foretagsregister. Merparten av dessa aterfinns inom Kulturdepartementets
omréde och avser huvudsakligen organ som far stod for sin verksamhet. Aven inom
Utbildningsdepartementets omradet finns ett stort antal organ som inte ingar i SCB:s
foretagsregister. Sjutton organ med okand juridisk form utévar myndighetsutévande
verksamhet. Det ror sig da framst om utbildningsanordnare med rétt att utfarda
examina och trossamfund med vigselratt.

En trolig orsak till att manga organ inte finns i SCB:s register ar att mycket av den
verksamhet som far stod inom Kulturdepartementets omrade bedrivs av organ som &r
delar av kommuner och landsting (kulturinstitutioner, skolor etc.). De utgér darmed
inte nagra egna juridiska personer.

ESV noterar att det aven finns exempel pa organ med oklar juridisk form.
Studentkarernas juridiska form ar enligt SCB:s register inte utredd. Detsamma galler
flera trossamfund, vars juridiska form anges som "vakant”.

5.9 Sammanfattning

I avsnitt 5.1 redovisas antalet organ som kartlaggningen omfattar samt hur dessa
fordelar sig per verksamhetsform. Darefter redovisas vilken verksamhet som de olika
organen utfor samt hur statens styrning, uppféljning och kontroll av organen sker.

Vad géller den verksamhet som organen utfor konstaterar ESV att det ar vanligare
att foreningar utfor verksamhet dar myndighetsutdvning ingar, i jamforelse med
stiftelser och bolag. Foreningar far ocksa i hdgre utstrackning organisationsbidrag.
Det &r vanligare att bolag utfor tjanste- och varuproduktion. Stiftelser bedriver saval
utbildnings- och forskningsverksamhet som museum i hdgre utstrackning an
foreningar och bolag.
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Diagram 2: Andel av foreningar, bolag och stiftelser som bedriver viss typ av
verksamhet (procent)

Myndighetsutdvning

Organisationsstdd

Utbildning/forskning

Foérvaltning av
statliga tillgangar

Samordning O Foéreningar

O Bolag

Information E W Stiftelser

Framjande

Museum

Tjanste- och
varuproduktion

Annat

For att beskriva statens styrning av organen har ESV anvant ett antal olika
indikatorer som &ven visar statsmakternas kontroll och uppféljning av organen. Som
framgar av nedanstaende figur dr det vanligaste styrmedlet tilldelning av statliga
medel. Dérefter kommer bestdmmelser i forfattning. Regeringen stéller
regleringsbrev till ett fatal organ. Det ar ocksa ett fatal organ som omfattas av krav
om att Iamna arsredovisning eller budgetunderlag eller motsvarande. Daremot ar det
fler organ som omfattas av andra aterrapporteringskrav.

Vissa skillnader mellan hur de olika styrmedlen anvands i forhallande till de olika
verksamhetsformerna har ocksa framkommit i kartlaggningen.
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Foreningar och organ med offentlig anknytning erhaller i hogre grad an bolag och
stiftelser statliga medel. Statsmakterna utdvar inflytande dver stiftelsernas styrelser i
hdgre utstrdckning &n andra organ.

Diagram 3: Andel organ som omfattas av olika former av styrning

Statliga medel EE————

Bestammelser i forfattning

Eget RB
1

AR/motsv
—

BU/motsv 7%

=
j__

Inflytande éver styrelsen
Awvtal
Tillsyn

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Annan aterrapp

0O Organ med okand juridisk form m A-kassor
m Organ med offentlig anknytning m Stiftelser

m Bolag o Foéreningar
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6 Redovisning av organ per departement

Nedan foljer en redovisning av kartlaggningen per departement. | de olika avsnitten
redovisas dversiktligt vilka organ som kartlaggningen omfattar, deras ataganden samt
statsmakternas inflytande éver organen. For varje departement finns dven en bilaga
med uppgifter om samtliga organ. Kallor (d&r inte annat anges) ar gallande
forfattningar, regleringsbrev for ar 2007 samt uppgifter fran aktuella
sektorsmyndigheters webbplatser.

Avsnitten inleds med en sammanfattning samt tva diagram som illustrerar vilka
olika verksamhetsformer som férekommer bland organen inom respektive
departement och hur statsmakternas inflytande dver dessa ser ut.

6.1 Arbetsmarknadsdepartementet

Enligt ESV:s kartlaggning fanns 48 organ inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrade. Dartill kommer den verksamhet som utférs av skyddsombud samt
medlare som utses av Medlingsinstitutet.

Diagram 4: Organ inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade indelade
enligt verksamhetsform (antal)

O Foéreningar

m Bolag

m Stiftelser

m Erkdnda
arbetsloshetskassor

0 Organ med okand
verksamhetsform

Arbetsldshetskassorna (a-kassorna) &r enligt kartlaggningen 35 till antalet.
Formerna for deras verksamhet regleras genom sérskilda lagar och férordningar.
Vad géller évriga organ utgdrs de huvudsakligen av ideella féreningar som har olika
uppdrag som vanligtvis regleras i forfattning.

59 59 . X . . . . . e
Skogs- och lantbrukstjansteménnens a-kassa finns inte i SCB:s foretagsregister. Den redovisas darfér under

avsnitt 5.8 Organ med oklar juridisk form.
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Det finns 42 organ som utfor verksamhet som innebar nagon form av
myndighetsutévning, bland annat a-kassorna. Arbetstagarorganisationerna har
uppgifter inom ramen for arbetsmiljélagen dar dven skyddsombud kan ségas ha en
viss myndighetsutévande funktion. Sveriges Standardiseringsrad utser svenska
standardiseringsorgan.

Inspektionen for Arbetsldshetsforsakringen utser en medlem i a-kassornas
styrelse.

Tio organ far 6ronméarkta medel. Dessa hanteras av myndigheter som i knappt
halften av fallen ocksa ansvarar for att aterrapportera medlen. Ett organ har slutit
sarskilt avtal med staten.

Diagram 5: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Arbetsmarknadsdepartementets omrade (antal)

Statliga medel

Bestammelser i forfattning
Eget RB |
AR/motsv 1
BU/motsv |

Annan aterrapp 7:|
Avtal [J

Inflytande éver styrelsen | |

Tillsyn | |

0 10 20 30 40 50

Samtliga organ framgar av bilaga 2.

6.1.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutdvning

Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassor ar foreningar med en lang historik. Kassornas verksamhet
uppstod fér drygt hundra &r sedan och var fran bérjan helt privata initiativ. Ar 1935
kom det forsta statliga regelverket for bidrag till arbetsldshetskassorna och sedan
dess finansieras forsakringen genom statshidrag, arbetsgivarbidrag och avgifter fran
de forsakrade. Ar 2007 transfererade Arbetsmarknadsverket, AMS (numera
Arbetsformedlingen), arbetsléshetsersattning genom 35 kassor. Kassorna ar
vanligtvis specialiserade inom olika bransch- eller yrkesomraden med undantag for
Alfa-kassan som ar 6ppen for alla yrkesgrupper och fristdende fran fackférbund och
andra organisationer. Alfa-kassan har fatt i uppdrag av regeringen att betala ut
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grundersattning till dem som varken ar medlemmar eller anslutna till nagon a-
kassa.®® A-kassorna har en samarbetsorganisation, Arbetsldshetskassornas
Samorganisation (SO). Féljande forfattningar reglerar a-kassornas verksamhet:

— Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring

— Lag (1997:239) om arbetsléshetskassor

— Forordning (1997:836) om arbetsldshetskassor

— Férordning (1997:835) om arbetsléshetsforsékring

A-kassorna ar fristaende foreningar som genom lag fatt en forvaltningsuppgift. Det ar
kassorna som beslutar om medlemskap och rétt till arbetsloshetsférsakring for den
enskilde. Dessa beslut kan dverklagas. A-kassorna tar fram berékningsunderlag for
arbetsloshetsersattning till den enskilde och rekvirerar pengarna fran
Riksgéldskontoret genom Arbetsformedlingen via en sérskild utbetalningsrutin.

Vanligtvis finansierar kassorna sjélva sina administrationskostnader, med
undantag fran Alfa-kassan som far erséttning for uppdraget att betala grundersattning
till personer som inte &r anslutna till a-kassa.®* Kassorna erlagger ocksa en viss avgift
till staten.®?

A-kassorna leds av sina styrelser. Dessa ska enligt lag ha minst tre ordinarie
ledamdter, varav en ledamot utses av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.
Ovriga ledaméter och suppleanter valjs av foreningsstaimman.® Sedan 2004 &r
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (1AF) tillsynsmyndighet for a-kassorna.
Kassornas verksamhet omfattas av Riksrevisionens effektivitetsrevision.

Ovriga organ med myndighetsutévning

Andra organ med myndighetsutévning ar skyddsombud som har vissa uppgifter
reglerade i lag. Det &r arbetsgivaren som enligt arbetsmiljolagen (1977:1160)
ansvarar for att lagen efterlevs. Arbetstagare har dock ratt att utse skyddsombud vid
varje arbetsplats. | de fall det finns arbetstagarorganisationer vid arbetsplatsen
medverkar de till att utse skyddsombud. Skyddsombuden har ratt att ta del av
handlingar som ror forhallanden i arbetsmiljon, att fa utbildning, att fa delta vid
planering av nya och dndrade lokaler m.m. De har ocksa enligt lag® ratt att vid
omedelbar eller allvarlig fara fér arbetstagares liv bestdmma att arbetet ska avbrytas
(ett sa kallat skyddsombudsstopp) i avvaktan pa att Arbetsmiljoverket ska ta stallning
i fragan. Tidigare har Arbetsmiljoverket registrerat samtliga skyddsombud och under
forsta halvéret 2007 fanns drygt 100 000 skyddsombud.®

€0 Alfa-kassans hemsida, 85 § lag (1997:238) in arbetsloshetsforsakring.
Enligt uppgift fran IAF gjordes ett undantag under 2007, da beslut om nya regler medférde en merkostnad for a-
lé?ssornas hantering.
Medlen redovisas pa statlig inkomsttitel.
64 15§ 2 st lag (1997:239) om arbetsloshetskassor.
65 6 kap. 7§ arbetsmiljélag (1977:1160).
www.amv.se
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Arbetstagarorganisationerna har ocksa andra ataganden inom ramen for
Arbetsmiljélagen sasom utbildning m.m. Fér detta far LO, TCO, SACO samt Svenska
hamnarbetareférbundet medel via Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev. De far
aven medel for verksamhet inom standardiseringsomradet. Fér dessa medel galler
sarskilda aterrapporteringskrav.

Vidare finns det ett antal organ inom det sa kallade standardiseringsomradet. Den
1 januari 2001 omorganiserades hela den svenska standardiseringsorganisationen pa
sa satt att huvudmannaskapet for svensk standardisering 6vertogs av Sveriges
Standardiseringsrad (SSR). SSR ar en ideell forening dar staten, Sveriges kommuner
och landsting, Svenskt néringsliv, Svensk handel och Svenska bankféreningen ar
medlemmar. SSR har det yttersta ansvaret for faststallandet av svensk standard samt
for att utse de organ som ska foretrada Sverige internationellt. Det ar radet som
mottar och fordelar statliga medel, men radet har inte ndgon egen anstélld personal
utan overlater det operativa arbetet till Swedish Standards Institute (SIS), vilket
presenteras nedan.®®

6.1.2 Organ med annan verksamhet

Ovriga organ inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade kan sagas bedriva ngon
form av tjanste- eller varuproduktion. Har aterfinns tre bolag — Samhall, Lernia samt
Arbetslivsresurs AR (dotterbolag till Lernia). Lernia och Samhall styrs i enlighet med
det generella regelverk som géller for statliga bolag.

SIS &r en ideell férening med omkring 1 400 medlemmar fran privat och offentlig
sektor. SIS har tillsammans med Informationstekniska standardiseringen (ITS) och
Svensk elstandard (SEK) regeringens uppdrag att utarbeta standarder inom de flesta
omraden. | regleringsbrevet till Arbetsmiljoverket foreskrev regeringen att
tre miljoner kronor skulle anvandas for uppdrag till dessa foreningar under
budgetaret 2007.%” Uppdragen var inte férenade med nagra sérskilda
aterrapporteringskrav.

Stiftelsen Utbildning nordkalotten dr en gemensam utbildningsanordnare for
Finland, Norge och Sverige. Stiftelsen Utbildning nordkalotten har sedan 1991 varit
organiserad som en stiftelse med site i Overtorne&. Huvudmannen for stiftelsen ar
regeringarna i Finland, Norge och Sverige. Utdver stiftelsens stadgar regleras
verksamheten av en fyradrig 6verenskommelse mellan de tre landerna. Stiftelsens
styrelse bestdr av sex ledaméter.®® Arbetsférmedlingen svarar for att traffa avtal i
fraga om de utbildningsplatser som foljer av Sveriges atagande. Arbetsformedlingen
ska finansiera utbildningsplatserna och stélla dem till lansarbetsn&mndernas

23 SOU 2007:100, ID-kortsutredningen, ss 37 f
SIS far d&ven medel fran anslag inom UD:s ansvarsomrade.

www.utbnord.se.
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forfogande. AMS ska sékra metoder for uppféljning och utvardering av resultat efter
genomférd arbetsmarknadsutbildning hos stiftelsen.®

Medlingsinstitutet utser fasta medlare i arbetstvister. Deras verksamhet regleras i
lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, férordning (1976:826) om
medling i arbetstvister samt forordning (2000:258) med instruktion for
Medlingsinstitutet. Ar 2007 fanns enligt Statskalendern sex fasta medlare som stér
under Medlingsinstitutets tillsyn och lamnar arlig rapport till Medlingsinstitutet.

6.2 Finansdepartementet

ESV:s kartlaggning visar att 28 organ har uppgifter inom departementets omrade.
Dértill kommer verksamhet genom notarius publicus samt samebyar. Ar 2007
sorterade 57 myndigheter under departementet.

Diagram 6: Organ inom Finansdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)

@ Foéreningar
12 @ Bolag
m Stiftelser

0O Organ med oklar juridisk
form

Inom Finansdepartementets omrade utfor tre organ nagon form av
myndighetsutévning. Majoriteten av organen utfor nagon form av varu- eller
tjansteproduktion. Elva organ omfattas av sarskilda bestammelser i forfattning.

De vanligaste verksamhetsformerna ar bolag och ideell férening.

En knapp fjardedel av organen far medel fran departementet. Tva organ lamnar
arsredovisning eller motsvarande till Regeringskansliet. Fjorton organ har sérskilda
avtal med staten. Staten har direkt inflytande 6ver styrelsen for nio av organen, och
myndigheter under departementet utser styrelseledamater i sju organ. Tva organ
omfattas av statlig tillsyn.
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Diagram 7: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Finansdepartementets omrade (antal)

Statliga medel

Bestammelser i forfattning
Eget RB [0
AR/motsv [
BU/motsv 7:|
Annan aterrapp |
Avtal |
Inflytande éver styrelsen |

Tilsyn =1

0 5 10 15 20

Samtliga organ redovisas i bilaga 3.

6.2.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutévning

Finansdepartementet har tre organ som utfér nagon form av myndighetsut6vning.
Dértill kommer den verksamhet som notarius publicus utfor.

Stipendiestiftelsen for studier av Japanskt samhéllsliv &r en statlig stiftelse som
erbjuder svenska medborgare ett antal stipendier for studier och forskning i
japanologi eller japanskt samhéllsliv. Regeringen utser stiftelsens styrelse.

Trygghetsstiftelsen &r en stiftelse med syftet att hjélpa statligt anstéllda som
riskerar att bli 6vertaliga eller uppsagda pa grund av forandringar och besparingar
inom den statliga sektorn. Verksamheten regleras i avtal mellan Arbetsgivarverket
och arbetsmarknadens parter. Regeringen utser halften av styrelsens medlemmar,
inklusive ordféranden. Regeringen férordnar dven revisor for Trygghetsstiftelsen.
Stiftelsen lamnar ocksa arsredovisning eller motsvarande till regeringen.

Sodra Smalands kommuner och landsting bedriver regionala utvecklingsfragor
inom ramen for en ideell férening och far sérskilda medel for detta.”

Notarius publicus™ &r en enskild person som utses av lansstyrelsen. Denne har ett
antal olika uppgifter sasom att bestyrka namnunderskrifter, narvara som vittne,
kontrollera nagons behdrighet, narvara vid lotteridragningar m.m.

& Vanligtvis bedrivs regionala utvecklingsfragor inom ramen fér kommunalférbund, vilka ar myndigheter enligt 3 kap.
20--28 §§ kommunallagen (1991:900). Ett antal kommunalférbund far, liksom féreningen Sédra Smalands kommun

h landsting, medel for regionalt utvecklingsarbete fran anslag inom Finansdepartementets omrade.

Notarius publicus ar latin och betyder ungefar "offentlig sekreterare”.
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6.2.2 Organ med annan verksamhet

Aktiebolag
Statens bedriver spelverksamhet genom ett antal olika aktiebolag. Den huvudsakliga
verksamheten sker genom AB Svenska Spel som 4r ett aktiebolag med staten som
enda agare. Bolaget verkar inom den reglerade spelmarknaden och bedriver
lotteriverksamhet av varierande art. Verksamheten bedrivs i enlighet med lotterilagen
(1994:1000) och kasinolagen (1999:355). Casino Cosmopol &r ett helagt dotterbolag
till AB Svenska Spel som 1999 fick regeringens uppdrag att etablera fyra
internationella kasinon i Sverige. AB Trav och galopp (ATG) anordnar spel pa héstar.
Avtal mellan staten och ATG styr verksamhetens inriktning och regeringen utser sex
av styrelsens atta ledamater, inklusive ordféranden.

Statens bostadsomvandling AB &r ytterligare ett aktiebolag med staten som enda
agare. Uppgiften ar att omvandla tomma bostader i det kommunala bostadsbestandet.

Ovriga aktiebolag under Finansdepartementet ar Landshypotek AB som &r en
medlemségd bank som fatt sarskilda lanevillkor fran staten. Verksamheten regleras
genom férordning (1994:1535) med reglemente for Sveriges allménna hypoteksbank.
Vidare har forlaget Fritzes uppdraget att ge ut statskalendern och annat offentligt
forvaltningstryck. Uppdraget regleras i statskalenderférordning (2001:750) samt i
sérskilt avtal. Min Pension i Sverige AB ansvarar for drift och forvaltning av en
gemensam internetportal. Detta gors i samarbete mellan Forsékringskassan,
Premiepensionsmyndigheten, Statens pensionsverk och Sveriges forsakringsforbund.
Bolaget ar ett dotterbolag till Sveriges forsakringsforbund.

Stockholms Lokaltrafik AB fick 2007 ersattning av staten foér omkostnader i
samband med forsok med trangselskatt i Stockholm.

Ideella féreningar
Tvé ideella foreningar med staten och Sveriges kommuner och landsting (SKL) 2
som medlemmar har uppgifter med fokus pa den kommunala verksamheten. Radet
for fraimjande av kommunala analyser bildades 2005 av staten och SKL som vardera
star for halva kostnaden for verksamheten. Radets uppgift ar att framja analyser och
jamforelser mellan kommuners och landstings verksamheter och forhallanden. Detta
gors framst genom forvaltning och vidareutveckling av en kommunal databas. Radet
for kommunal redovisning har som uppgift att frdmja god redovisningssed i enlighet
med lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Radet bildades 1997 och gor bland
annat uttolkningar av god redovisningssed samt utarbetar rekommendationer.
Regeringen lamnar bemyndigande att fora talan och utdva rostratt for staten i de bada
raden. Raden far medel via anslagspost i Skatteverkets regleringsbrev.

SKL erhdll &ven sérskilt bidrag for ett nationellt benchmarkingprojekt.

2 Sveriges Kommuner och Landsting &r en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges kommuner, landsting
samt regionerna Skane och Vastra Goétaland.
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Tva ideella foreningar fungerar som samverkansorgan mellan olika parter.
Utvecklingsradet ar ett samverkansorgan mellan arbetsmarknadens parter. Radets
syfte ar att stimulera utveckling pa statliga arbetsplatser. Verksamheten regleras
genom avtal med staten. Arbetsgivarverket utser halften av styrelsemedlemmarna i
Utvecklingsradet, inklusive ordforanden. Nordiska skattevetenskapliga
forskningsradet far medel via Skatteverkets regleringsbrev och ar ett nordiskt
samverkansorgan i skattefragor.

Svenska Travsportens Centralforbund (STC) ar en ideell férening som har
regeringens tillstand att utdva lotteriverksamhet.

Svenskt naringsliv foreslar ledamot i Namnden for styrelserepresentationsfragor,
Forskarskattendmnden, Forsta--Fjarde AP-fonderna samt representant i
Arbetsdomstolen.

Ovriga verksamhetsformer

Sveriges allmanna hypoteksbank ar en hypoteksférening som &gs av medlemmarna
och har fatt sarskilda lanevillkor fran staten. Verksamheten regleras genom
forordning (1994:1535) med reglemente for Sveriges allménna hypoteksbank.

Kapan pensioner ar enligt SCB en sa kallad understodsférening (en typ av
ekonomisk férening) som forvaltar pensioner. Styrelsens ledaméter &r utsedda av
arbetsmarknadens parter inom det statliga omradet, halften av Arbetsgivarverket och
den andra hélften av de fackliga organisationerna.

Konsumenternas forsakringsbyra och Konsumenternas bank- och finansbyra ar
tva stiftelser som har till uppdrag att informera och vagleda konsumenter i
forsakringsfragor respektive i fragor som rér bank eller annat kreditinstitut samt
fond- och vérdepappersbolag. Finansinspektionen utser foretradare for staten i
styrelserna (se dven avsnitt 6.5.2).

Kungliga hov- och slottsstaten far medel for statschefens officiella funktioner
inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. En 6verenskommelse tréffades 1996
mellan regeringen och kungliga hov- och slottsstaten om att slottsstaten arligen ska
l&mna en verksamhetsberattelse 6ver den samlade verksamheten till regeringen.
Slottsstaten revideras av Riksrevisionen. Sa gors aven Kungl. Djurgardens
forvaltning. Forvaltningen &r en ideell forening som har intakter i form av hyror och
arrenden som tacker dess kostnader.”® Férvaltningen &r en egen redovisningsenhet
inom hovstaten.

Samebyarna &r bade ett geografiskt omrade inom vilket renskétsel bedrivs och en
ekonomisk sammanslutning mellan renskétande samer inom detta omrade.
Verksamheten regleras genom rennéringslagen (1971:437). Samebyarnas uppgift &r
att ombesorja renskotseln inom byns betesomrade. | Sverige finns totalt 51 samebyar
(geografiska omréden och ekonomiska féreningar).
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6.3 Forsvarsdepartementet

Inom Forsvarsdepartementets omrade finns 28 organ samt verksamhet som utévas
genom enskild i den sa kallade auditérsorganisationen. Inom
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade fanns 2007 sexton myndigheter.

Diagram 8: Organ inom Forsvarsdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)

o Féreningar
m Bolag
m Stiftelser

m Organ med offentlig
anknytning

25

De organ som ar knutna till Forsvarsdepartementets ansvarsomrade, utgérs i de
flesta fallen (19) av ideella féreningar som har en uppgift inom totalférsvaret och
darmed kan séagas ha nagon form av myndighetsutévande uppgift i fraga om sin roll
inom totalférsvaret. Ut6ver dessa utfor tva organ samt auditérsorganisationen
myndighetsutévande uppgifter. Verksamhet av framjande karaktar, liksom
samordning, ar exempel pa annan verksamhet som utfors av organ inom
departementets omrade.

Verksamheten vid de flesta organ regleras i de flesta fall genom bestammelser i
forfattning.

Majoriteten av organen inom Forsvarsdepartementets omrade far ersattning for
sin verksamhet. Ersattningen hanteras vanligtvis av en myndighet, som ocksa
ansvarar for aterrapportering. Tre organ lamnar arsredovisning eller motsvarande
till departementet. De ideella foreningar som ar del av frivilligforsvaret far enligt
skrivelse i regleringsbrev granskas av Riksrevisionens effektivitetsrevision.

Inget organ omfattas av statlig tillsyn.

Inom Forsvarsdepartementet finns enstaka organ som har sarskilt avtal med
departementet samt ett fatal organ dar regeringen eller myndighet utser
styrelserepresentanter.

65



66

REDOVISNING AV ORGAN PER DEPARTEMENT

Diagram 9: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Forsvarsdepartementets omrade (antal)

Statliga medel ]

Bestammelser i forfattning |
Eget RB [

AR/motsv [

BU/motsv 7:|

Annan aterrapp |

Avtal |

Inflytande éver styrelsen 7:|

Tillsyn |
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Samtliga organ redovisas i bilaga 4.

6.3.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutévning

Under Forsvarsdepartementet finns 21 organ utfér nagon form av
myndighetsutévning. Majoriteten av dessa ar sa kallade frivilligorganisationer (19).

Frivilligorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna &r ideella foreningar som ursprungligen
tillkommit pa medborgarnas initiativ. Organisationernas atagande &r att bidra till
landets civila och militéra foérsvar och de utgdr en del av det nationella totalforsvaret.
De &r fristdende i férhallande till varandra och till Férsvarsmakten.” Samtliga
frivilligorganisationer &r ideella féreningar.

Vilka organ som kategoriseras som frivillig forsvarsorganisation anges i
forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Det exakta atagandet for
varje organ specificeras i att avtal mellan Forsvarsmakten, alternativt
Krisberedskapsmyndigheten, och det enskilda organet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far idag medel fran Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten. Det ror sig om saval organisationsstod som ersattning
for specifika uppdrag. Inom en given ram beslutas bidragens storlek av de bada
myndigheterna som aven foreskriver vilka aterrapporteringskrav som galler for de
statliga medlen. Genom en skrivelse i Forsvarsmaktens regleringsbrev omfattas deras
verksamhet av Riksrevisionens effektivitetsrevision.
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Ar 2008 uppdrog regeringen &t en sarskild utredare att lamna forslag pa de
frivilliga forsvarsorganisationernas framtida inriktning och uppgifter inom
totalférsvaret och samhéllets krisberedskap. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2008."

Ovriga organ med myndighetsutévning

Utover de frivilliga forsvarsorganisationerna finns ytterligare organ vars verksamhet
omfattar myndighetsutévning. Det ar Kungliga Svenska Aeroklubben som har i
uppdrag att besikta och utfora tillsyn av luftfartyg samt utférda och foérnya
luftvardighetsbevis.

Svenska Rdda korset rdknas som en av de frivilliga forsvarsorganisationerna ovan
men har dessutom ett uppdrag att driva en nationell upplysningsbyra. Detta atagande
regleras i sdrskild férordning och innebar bland annat att myndigheter &r
uppgiftsskyldiga till upplysningsbyran. Roda korset far sarskilda medel som é&r
forenade med aterrapporteringskrav for denna verksamhet.

Auditdrorganisationen bestar av jurister som bistar vid handlaggningen av
disciplinarenden. Auditren ar &ven medansvarig for de beslut som fattas pa dennes
tillstyrkan enligt lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Enligt
Statskalendern fanns det 15 auditdrer 2007. Auditérerna utses av Forsvarsmakten
eller Krisberedskapsmyndigheten pa bemyndigande av regeringen.

6.3.2 Organ med annan verksamhet

Under Forsvarsdepartementet finns ytterligare atta organ som inte innehar nagon
myndighetsutdvning och vars verksamhet ar av varierande karaktér.

Ideella féreningar
Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS) ar det organ som
samordnar fragor som ror de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. FOS
finns pa riksniva, regionalt i vissa lan samt lokalt i ett antal kommuner.
Centralforbundet folk och forsvar har som uppgift att bland annat informera om
den forsvars- och sakerhetspolitik som regering och riksdag fattat beslut om.
Forbundet far organisationsbidrag och Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten utser varsin ledamot i styrelsen. Férbundet ar alagt att
lamna arsredovisning avseende anvandandet av bidraget.
Forsvarets civila idrottsforbund ar ett samverkansorgan mellan olika
idrottsforbund inom forsvaret. Verksamheten finansieras genom dronmarkt
statsbidrag fran Forsvarsmakten.

7 Dir. 2008:2 Frivillig férsvarsverksamhet.
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Kungliga 6rlogsmannasallskapet kallar sig en kunglig akademi och har som syfte
att folja och aktivt verka for utvecklingen av sjokrigsvetenskapen och sjovasendet i
allménhet. Regeringen beslutar om &ndringar i stadgarna.

Rikshemvarnsradet behandlar 6vergripande medinflytandefragor av betydelse for
hemvarnet i hela landet. Verksamheten regleras i hemvarnsforordningen (1996:146).
Radet far inte nagra sarskilda medel for detta fran statsbudgeten, men regeringen
utser en ledamot i styrelsen.

Organ med andra verksamhetsformer

SOS alarm AB ér ett aktiebolag som till hélften dgs av staten och till halften av
Forenade kommunforetag AB. Bolaget driver alarmnumret 112 enligt avtal med
agarna. Staten styr bolaget enligt det generella regelverk som galler for styrning av
de statliga bolagen. Bolaget far medel genom sarskilt regleringsbrev och lamnar
budgetunderlag (motsvarande) till regeringen.

Kungl. krigsvetenskapsakademien &r en akademi som inrattades ar 1796 for att
framja kunskapen inom sitt ansvarsomrade. Andringar i akademins stadgar ska
godkannas av regeringen. Akademin far inte statliga medel for sin verksamhet och
den utser sin egen styrelse. Akademin lamnar arsredovisning (motsvarande) till
regeringen. Akademin &r en offentlig korporation och anstalt.

Stiftelsen Géallofsta utbildningscentrum &r en néringsdrivande stiftelse som
inrattades av staten i syfte att stédja myndigheters och organisationers
kompetensutveckling, i forsta hand inom totalforsvaret. Numera dger staten
fastigheterna och marken medan verksamheten bedrivs pa marknadsméssiga
villkor.”” Regeringen férordnar revisor for stiftelsen och stiftelsen lamnar
arsredovisning eller motsvarande till regeringen.

7
www.gallofsta.se.
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6.4 Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Under Integrations- och jamstélldhetsdepartementet finns enligt ESV:s kartlaggning
24 organ med varierande koppling till staten. Inom departementets ansvarsomrade
fanns ar 2007 tretton myndigheter.

Diagram 10: Organ inom Integrations- och jamstélldhetsdepartementets
omrade indelade enligt verksamhetsform (antal)

6 o Foreningar
m Bolag
13 m Stiftelser

0 Organ med oklar juridisk
form

Huvuddelen av organen, utgors av ideella féreningar som far organisationsanslag
och har till uppdrag att sprida information, framja eller samordna viss verksamhet.
Tva organ kan sagas ha ndgon form av myndighetsutdvande verksamhet.

De flesta organ far ekonomisk ersattning. Ersattningen ar sallan kopplad till
aterrapporteringskrav. | nagot fall &r verksamheten kopplad till férfattning.

Inom Integrations- och jamstalldhetsdepartementet finns enstaka organ som har
sarskilt avtal med departementet samt ett fatal organ dar regeringen eller myndighet
utser styrelserepresentanter.
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Diagram 11: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom Integrations- och
jamstalldhetsdepartementets omrade (antal)
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Samtliga organ redovisas i bilaga 5.

6.4.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutdovning

Tva organ som har myndighetsutdvande verksamhet &r sa kallade frivilliga namnder:
Forsakringsforbundets Namnd for rattskyddsfragor och Personforsakringsnamnden.
Dessa tva namnder samordnas administrativt av Sveriges forsakringsforbund och
omnamns i Allmanna reklamationsndmnden (ARN) instruktion. Det anges i ARN:s
instruktion att myndigheten inte provar konsumenttvister som kan provas eller har
provats av Forsakringsforbundets namnd for rattsskyddsfragor eller
Personférsakringsnamnden.”®- Organen tilldelas inte ndgra statliga medel.

Sveriges forsakringsforbund &r ett gemensamt organ for férsakringsbolag som
driver forsékringsrorelse i Sverige. Forbundet ska ta tillvara medlemsbolagens
intressen.

6.4.2 Organ med annan verksamhet

Under Integrations- och jamstélldhetsdepartementet finns 22 organ som inte har
verksamhet som omfattar myndighetsutévning och vars verksamhet huvudsakligen &r
av framjande karaktér. Majoriteten av dessa bedrivs som ideella féreningar men det
finns aven ett fatal aktiebolag och en stiftelse.

Ideella féreningar

Av de ideella féreningar som har ataganden inom ramen for Integrations- och
jamstalldhetsdepartementets omrade har sju organ sa kallat organisationsstod:
Centrum mot rasism, Handikappforbundens samarbetsorgan, Landsradet for

I Forordning (2007:1041) med instruktion for Allmanna reklamationsnamnden.
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Sveriges ungdomsorganisationer, Riksforeningen vara gardar, Roda korsets
ungdomsfoérbund som huvudman for Quick response, Sveriges konsumentrad samt
Sveriges konsumenter i samverkan. Samtliga tilldelas medel fran anslag for att stodja
respektive verksamhet.

Av dessa &r det Centrum mot rasism och Roda korsets ungdomsforbund som
huvudman for Quick response, som har nagon form av aterrapporteringskrav.
Uppdraget till Sveriges konsumentrad regleras i avtal.

Ytterligare tre ideella foreningar: Bygdegardarnas riksforbund, Centrum for
internationellt ungdomsutbyte samt Folkets hus och parker far medel for att utfora
mer specifika uppdrag.

Handikappforbundens samarbetsorgan ingar i en delegation for handikappfragor
som bistér Rikstrafiken i frégor om handikappanpassning som &r av stérre vikt.”
Aven en av ledaméterna i Namnden mot diskriminering utses efter forslag av
Handikappforbundets samarbetsorgan. Férbundet far bland annat medel fran
Allmanna arvsfonden.

De politiska partiernas kvinnoférbund fick organisationsbidrag fran ett anslag som
2007 hanterades inom Integrations- och jamstélldhetsdepartementet. De politiska
partierna ingar darfor i ESV:s kartlaggning. De drivs vanligtvis som ideella
foreningar. Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer delas ut med stod av lag
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Stédformerna ar partistdd och
kanslistod.

Ovriga verksamhetsformer

Tre organ som verkar i aktiebolagsform finns under departementet: Konsumenternas
tele- och internetbyra, Konsumenternas elradgivningsbyra och SIS Miljémarkning
AB. Det sistnamnda organet tilldelas medel fran anslag i regleringsbrev i form av
bidrag for utveckling av miljoméarkningskriterier for konsumentprodukter. Mérkning
gors pa uppdrag av regeringen. SIS Miljomarkning AB &r ett intresseforetag dar
staten dger 10 procent. SIS, Swedish Standards Institute ar den andra del&garen.
Regeringen utser ledamot i bolagets styrelse.

Konsumenternas bank och finansbyra ar en statlig stiftelse vars styrelse ar tillsatt
av Finansinspektionen, Konsumentverket, Svenska bankféreningen, Fondbolagens
forening och Svenska fondhandlareféreningen. Aven Konsumenternas
forsakringsbyra ar en stiftelse. Stiftelserna ger rad och vagledning till konsumenter
inom respektive omrade.

6.5 Jordbruksdepartementet

Inom Jordbruksdepartementets omrade finns 24 organ samt den verksamhet som
utfors av enskilda genom jakttillsynsman, namndeman, viltomradesforeningar och

79Fijrordning (2007:1026) med instruktion for Rikstrafiken samt férordning (2007:1032) med instruktion féor Namnden
mot diskriminering.
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bitillsynsman samt samebyar. Ar 2007 sorterade elva myndigheter under
departementet.

Diagram 12: Organ inom Jordbruksdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)
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o Bolag
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Organ inom Jordbruksdepartementets omrade har huvudsakligen uppgifter inom
tjanste- och varuproduktion samt information/kunskapsspridning. Det finns &ven ett
fatal organ med myndighetsutovande verksamhet.

De vanligaste juridiska formerna for organen &r ideell férening och stiftelse.
Drygt halften av organen far medel som sarskilt Gronmarkts for organet i
myndigheters regleringsbrev. Vanligtvis &r ansvarig myndighet ocksa skyldig att
aterrapportera hur medlen anvants.

Fem organ har sarskilda avtal med departementet. Regeringen eller myndighet
utser ledamot i styrelsen for fem organ. Tva organ omfattas av statlig tillsyn.
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Diagram 13: Styrning, uppféljning och kontroll av organ inom
Jordbruksdepartementets omrade (antal)
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Samtliga organ framgar av bilaga 6.

6.5.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutdvning

Inom Jordbruksdepartementets omrade finns flera exempel pa myndighetsutdvande
verksamhet som utfors av enskilda i egenskap av sérskild befattning.

Namndeman besiktar hus eller annan byggnad som tillhor staten. For detta har de
rétt till ersattning, vilket regleras i en kungérelse fran 1967.%°

Jakttillsynsman utovar tillsyn i enlighet med bestammelser i jaktlagen (1987:259).
Jakttillsynsmén utses av Lansstyrelsen. Bitillsynsmén bekdmpar sjukdomar hos bin
och utdvar tillsyn av bestammelser i forfattningar, bland annat bisjukdomslagen
(1974:211).

Aven viltomradesforeningar &r en typ av férening som utfér myndighetsutévande
verksamhet. En viltvardsomradesforening ar tva eller flera fastigheter som
sammanfors i syfte att framja viltvarden, bland annat genom en samordning av
jakten. Ansokningar om att bilda viltvardsomradesforeningar handlaggs av
respektive Lansstyrelse. FOreningen har ratt att, i den utstrackning ovrig lagstiftning
tillater, besluta om bland annat jaktratt och avgifter inom omradet. Verksamheten
regleras i lag (2000:592) om viltvardsomraden.

Institutet for jordbruks- och miljéteknik (JTI) &r en statlig stiftelse som bildades
1945.% Stiftelsen arbetar med forskning, utveckling och information inom omrédena
jordbruks- och miljoteknik samt arbetsmaskiner. Stiftelsens tva huvudman ar
Stiftelsen Jordbruks- och Miljéteknisk Forskning (SJMF) och staten, representerad

80 Kungl. Majt:s kungorelse (1967:895) om ersattning till n@mndeman for vissa syner och besiktningar.
Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.
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av Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande).®*
Regeringen utser delar av stiftelsens styrelse.

Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation ar en statlig stiftelse som bildades
1987.% Stiftelsen har till andamal att bland annat stédja och bedriva forskning och
utveckling ifraga om produktion av friskt vaxtmaterial samt dven producera sadant
material. Anvandningen av de statliga medlen ska redovisas till Jordbruksverket.

Frokontrollen Mellansverige AB:s uppdrag innebdr certifiering av utséde i enlighet
med utsadesforordningen (2000:1330). Jordbruksverket utévar tillsyn dver
verksamheten.

6.5.2 Organ med annan verksamhet

Verksamhet riktad till konsumenter
Fyra radgivningsbyraer har olika uppdrag i syfte att informera konsumenter inom
sarskilda omraden. De &r Konsumenternas elradgivningsbyra, Konsumenternas tele-
och internetbyra, Konsumenternas bank- och finansbyra, samt Konsumenternas
forsakringsbyra. De tva forstnamnda bedrivs i aktiebolagsform och de tva
sistnamnda som stiftelser. Konsumenternas bankbyra- och finansbyra ar en statlig
stiftelse som bildades 1997.% Konsumentverket och Energiverket utser var sin
styrelseledamot i styrelsen for Konsumenternas elradgivningsbyra. Post- och
telestyrelsen samt Konsumentverket representerar staten i styrelsen for
Konsumenternas tele- och internetbyrad. Konsumentverket ar ansvarig for
aterrapportering av byraernas verksamhet.

Sveriges konsumentrad och Sveriges konsumenter i samverkan ar tva
konsumentorganisationer som mottar statshidrag fran regeringen. Bada bedrivs som
ideella foreningar. Mal och aterrapporteringskrav anges i sarskilt avtal.

Stiftelser som bedriver forskning eller utbildning
Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut bedriver skogsforskning och finansieras
gemensamt av staten och skogsnaringen. Stiftelsen har avtal med staten.

Stiftelsen Lantbruksforskning far medel for forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att framja en hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsnaringen.
Stiftelsen ska redovisa till Jordbruksverket hur medlen har anvants.

Stiftelsen Biodynamiska forskningsinstitutet far medel for forskning inom
ekologisk produktion och ska redovisa verksamheten till myndighet.

Nationella stiftelsen fér hasthallningens framjande® samarbetar med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) om hippologuthildning och far bidrag for denna
verksamhet.

82 www.jti.se.
Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.
Regleringsbrev till Konsumentverket fér budgetaret 2007.
Numera Hastnaringens nationella stiftelse.
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Gammelkroppa skogsskola &r en privat hogskola som bedrivs i form av en
naringsdrivande stiftelse. Stiftare ar Landstinget i Varmland, Orebro lans landsting
och Gammelkroppa stédférening. Stiftelsen har rétt att utfarda examen enligt
forordning (1993:956) om tillstand att utfarda vissa examina. Redovisning av
verksamheten och kostnaderna fér denna skall goras till SLU, som utévar tillsyn éver
utbildningen.

Ideella féreningar

Tre ideella foreningar har under Jordbruksdepartementet statliga ataganden som inte
innefattar myndighetsutévning.®® Dessa dtagande bestér bland annat i att utféra
sarskilda uppdrag, sasom anordna enskilda konferenser.

Svenska naturskyddsféreningen fick 2007 medel for att anordna en konferens om
effekter av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken pa natur- och
kulturvérden. Hur medlen anvénts ska redovisas till Jordbruksverket.

Foreningen for rattvisemarkt i Sverige ar en ideell organisation vars uppdrag
bestar i att 6ka allmanhetens kannedom och kunskap om samt efterfragan pa
rattvisemarkta produkter. Mal och aterrapporteringskrav anges i ett sarskilt avtal.

Fritidsodlingens riksorganisation ar en samarbetsorganisation for fritidsodlarnas
organisationer i Sverige och far medel for informations- och radgivningsverksamhet.
Anvandningen av medlen ska redovisas till Jordbruksverket.

Dartill kommer verksamhet som bedrivs av samebyar. En sameby 4r ett
geografiskt omrade inom vilket renskotsel bedrivs eller en ekonomisk
sammanslutning mellan renskotande samer inom detta omrade. Samebyarna har som
uppgift att ombesdrja renskotseln inom byns betesomrade. | Sverige finns totalt 51
samebyar (geografiska omréden och ekonomiska féreningar).®” Verksamheten
regleras genom rennaringslagen (1971:437).

Ovriga verksamhetsformer

Svensk Lantbrukstjanst AB organiserar upphandling och fakturering av
kadaverhanteringen i norra Sverige. Nationellt stod far utbetalas enligt forordningen
(1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Jordbruksverket ska
genom revision kontrollera att villkor for stodberéttigande och ekonomisk
redovisning av stodet uppfylls.

Nordiska genbanken (NGB) har som uppdrag att bevara och dokumentera den
genetiska variationen i nordiskt material av véxtarter av varde for jord- och
tradgardsbruk.®® NGB far medel fér hyreskostnader via SLU:s anslag och &r enligt
SCB en offentlig korporation och anstalt.

8 Svenska Kennelklubben och Sveriges Veterinarforbund inkom 2006 till Regeringskansliet med forslag till
styrelseledamot i Veterindra Ansvarsnamnden. D& ESV inte funnit att detta &r ndgot som ar forfattningsreglerat, har
E]SV valt att inte ta med dessa organisationer i kartlaggningen.

www.sametinget.se

www.norden.org.
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Kungl. skogs- och lantbruksakademien (KSLA) instiftades ar 1811. Dess uppgift
ar att framja jordbruk och skogsbruk och dértill knuten verksamhet. For sin
verksamhet far akademin bidrag, bland annat genom éronmarkta medel i
Jordbruksverkets regleringsbrev. Akademin far dven medel fran sarskilt anslag och
for detta finns sérskilt regleringsbrev. Redovisning av verksamheten ska goras till
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande. KSLA &r enligt
SCB:s register en offentlig korporation och anstalt.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) &r en intresse- och foretagarorganisation for
dem som dger eller brukar jord och skog, och for deras gemensamma féretag inom
lantbrukskooperationen. Jordbruksverket ska enligt instruktion i sitt regleringsbrev
inom vissa omraden, bland annat djurhalsovard, samrada med LRF i olika fragor,
t.ex. beslut om statligt bidrag. Verksamhetsformen ar ekonomisk forening.

Inom Jordbruksdepartementets omrade forvaltas en rad fonder som omfattas av
sarskilda bestammelser. Véastra Sveriges flyghavrefond ar en fond vars mal ar att
forebygga forekomst och spridning av flyghavre i véstra Gétaland. Medel tilldelas
fonden genom 6ronmérkta bidrag i Jordbruksverkets regleringsbrev. Lantbrukarnas
socialforsakringsskydd &r en fond som far del av aterbaring av medel avseende
etableringsstdd och rantestdd av Jordbruksverket.®® Jordfonden férvaltas av Statens
jordbruksverk och regleras i forordning (1989:281) om jordfonden. Pa fonden
bokfdrs kostnaderna for lansstyrelsernas forvarv, 6verlatelser och forvaltning av
fastigheter (jordfondsfastigheter) samt kopeskillingarna for salda
jordfondsfastigheter. Jordfondsfastigheterna ska anvéndas framst for att framja en
fran allman synpunkt lamplig utveckling av foretag inom jordbruket, skogsbruket
och tradgardsnaringen.

6.6 Justitiedepartementet

Organ inom Justitiedepartementets omrade ar enligt ESV:s kartlaggning Sveriges
Advokatsamfund, som har myndighetsutdvande verksamhet, samt riksdagspartierna,
vilkas verksamhet far sarskilt stod. Darutéver redovisas Stiftelsen Riksdagens
jubileumsfond, vilken omfattas av sarskilda bestammelser som rér arvoden och som
hanteras av Justitiedepartementet. Ar 2007 sorterade 142 myndigheter under
departementet.

Sveriges Advokatsamfund har en myndighetsutévande funktion som regleras i lag.
Riksdagspartierna far ett organisationshidrag som omfattas av stdd i forfattning.

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond — som réknas som ett organ under riksdagen
— delar ut medel for att stodja forskning. Stiftelsen omfattas av bestammelser i lag
och dess stadgar godkanns av riksdagen. Stiftelsen revideras av Riksrevisionen.

Organen framgar aven av bilaga 7.

89 Prop. 1993/94:236 Vissa jordbrukspolitiska fragor.
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Sveriges Advokatsamfund ar en privatrattslig sammanslutning med
myndighetsutévning som framgar av rattegangsbalken (8 kap. 1942:740). Enligt SCB
ar Sveriges Advokatsamfund en offentligrattslig korporation och anstalt. Utmarkande
for en offentligrattslig korporation ar att dess rattssubjektivitet grundar sig pa ett
offentligrattsligt erkdnnande av négot slag.*® Samfundet utvar
auktorisationsforfarande ver advokater samt tillsyn dver advokatvésendet och
advokater.” Endast den som &r ledamot av samfundet f&r anvanda titeln advokat.

Enligt ESV:s kartlaggning, far Sveriges Advokatsamfund inte nagra ekonomiska
medel fran staten for detta uppdrag. Verksamheten omfattas av bestammelser i
forfattning utan ovrig statlig uppféljning eller kontroll.

Riksdagspartierna far finansiellt stod inom ramen for bestammelserna i lag
(1972:625) om statligt stod till politiska partier.

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond &r en stiftelse som bildades 1962 och som
forvaltar Gverskott fran Rikshankens rérelse. Stiftelsens stadgar godkéanns av
riksdagen.®. Stiftelsen har till &ndamal att framja vetenskaplig forskning och att
forvalta stiftelsens formogenhet. Stiftelsen har erhallit donationer fran saval
statsmakterna som privata aktorer.*® Riksrevisionen granskar arsredovisningen for
stiftelsen inom ramen for den arliga revisionen

Stiftelsen raknas som ett organ under riksdagen. Justitiedepartementet &r det
departement som bereder lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ, bland annat Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond.

6.7 Kulturdepartementet

Kartlaggningen visar 239 organ under Kulturdepartementet. Dartill kommer tva
verksamhetsformer som bestar av flera enheter och vars verksamhet omfattas av
stod: arbetslivsmuseer och centrumbildningar. Ar 2007 sorterade 34 myndigheter
under departementet.

32 SOU 1997:138 Myndighet eller marknad?
SOU 2002:14 Statlig tillsyn, Brottsbalken (1942:740), www.advokatsamfundet.se.
Stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond 20 maj 2006.

Statskalendern 2007.
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Diagram 14: Organ inom Kulturdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)
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Sammanlagt finns det 35 organ under Kulturdepartementet vars verksamhet
omfattar myndighetsutdvning. Huvuddelen av dessa omfattas av bestammelser i
sarskild forfattning. ESV har funnit att 162 organ far nagot som kan definieras som
organisationsbidrag. Knappt 40 organ far bidrag for museiverksamhet.

Verksamhetsformerna stiftelse och ideell férening ar vanligast forekommande. Det
finns ocksa ett stort antal organ vars juridiska form ar okand i kartlaggningen.
ESV:s beddmning &r att en orsak till detta kan vara att det ror sig om verksamhet
som bedrivs inom ramen fér annan juridisk person med annan benamning.

Majoriteten av organ inom Kulturdepartementets omrade far sarskilda medel fran
statliga anslag. 36 organ lamnar arsredovisning eller motsvarande till regeringen
och halften omfattas av nagon form av aterrapporteringskrav. Knappt 30 organ
inkommer med budgetunderlag eller motsvarande till Regeringskansliet. Fem organ
har avtal med staten och regeringen har inflytande Gver styrelsen i ett tjugotal fall.
Tre organ omfattas av statlig tillsyn av Granskningsnamnden. Regeringen foérordnar
revisorer i sex organ. Tio stiftelser &r statliga.®

o Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.
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Diagram 15: Styrning, uppféljning och kontroll av organ inom
Kulturdepartementets omrade (antal)
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Samtliga organ framgar av bilaga 8.

Regeringen tillsatte i juni 2007 en utredning med uppdrag att se 6ver
Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer. En del i uppdraget &r att se 6ver den
statliga forvaltningsorganisationen och institutionsstrukturen. Utredningen ska
redovisas den 31 december 2008 (dir. 2007:99).

6.7.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutdvning

Organ med forvaltningsuppgifter

Under Kulturdepartementet finns ett femtontal organ som formellt har fatt Gverta
forvaltningsuppgifter. Bemyndigandet har skett genom lag (1992:318) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets omrade samt i lag
(1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund. De myndighetsutévande uppgifter som 6verlamnats bestar bland
annat av att fordela bidrag och ersattning (exempelvis Sveriges Riksidrottsforbund,
Svenska tonséattares internationella musikbyra [STIM], Bildkonstens upphovsratt i
Sverige och Sveriges forfattarforbund) och att préva och handlégga vissa fragor
(Bokbranschens finansieringsinstitut AB, Styrelsen for Sveriges bildkonstnarsfond
och Svensk-norska samarbetsfonden).

Trossamfund med vigselratt

Lagen (1998:1593) om trossamfund ska ge alla trossamfund mojlighet att pa lika
villkor i formellt och rattsligt hanseende upptrdda som trossamfund. Registrerade
trossamfund far bland annat skydd for namnet och kan efter beslut av regeringen fa
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hjélp av staten med att berékna och ta in avgifter frn sina medlemmar.® Lagen
reglerar forutséttningarna for att fa registreras som trossamfund. 1 ESV:s
undersokning inkluderas de som regleras genom férordning (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund (totalt 20). Av dessa har 12 trossamfund
myndighetsutdvning, framst i form av vigselrétt samt i enskilda fall ratt att utfarda
examina. FOr att en vigsel enligt svensk lag ska vara juridiskt giltig krévs bland annat
att den forrattas av en behdrig vigselforrattare. Kammarkollegiet forordnar
vigselférrattare for andra trossamfund 4n Svenska kyrkan.®

ESV har funnit att 20 trossamfund far 6ronmarkta medel via anslag som hanteras
av Namnden for stod till trossamfund. Myndigheten ansvarar for aterrapportering av
dessa medel. For de trossamfund som ingar i ESV:s Kkartlaggning, anges som juridisk
form antingen ideell forening eller "vakant” (i SCB:s foretagsregister).

Aktiebolag

Av resterande organ med myndighetsutévning finns bland annat aktiebolagen
Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT), Teracom, Sveriges
Utbildningsradio (UR), Radiotjanst i Kiruna och Sveriges Radio forvaltning.
Aktiebolagen har olika uppgifter kopplade till medieomradet. SR och UR har
sandningstillstand beslutade av regeringen; Sveriges Radio forvaltning utser
majoriteten av ledamdterna i styrelserna for SVT, SR samt uppréttar
koncernredovisning. Teracom &ar natoperattr for TV och radio samt har vissa
uppgifter enligt sdkerhetsférordning (1996:633) och Radiotjanst handhar tv-avgifter,
bland annat genom beslut om avgiftsskyldighet.

Ovriga organ med myndighetsutévning

De 6vriga organen med myndighetsutévning har en verksamhet som framst gar ut pa
att fordela bidrag, stod och stipendier. Exempelvis har Stiftelsen Framtidens kultur
uppdrag att anvanda sitt kapital till att dela ut stipendier inom kulturomradet och
Svenska rikskonserter ska bidra till bredd och variation i genom stdd till
musikevenemang.

6.7.2 Organ med annan verksamhet

Aven av organ utan myndighetsutdvning far majoriteten ngon form av statliga
bidrag. Av dessa far 146 organ nagot som kan kategoriseras som organisationsstod,
varav knappt 80 organ f&r verksamhetsbidrag via Statens kulturrads regleringsbrev.®’
Cirka hélften av organen far verksamhetsbidrag for regional musikverksamhet samt
regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner. De 6vriga organen far
bidrag fran olika anslag genom Statens kulturrads regleringsbrev, bland annat fria

% www.kammarkollegiet.se..
Enligt uppgift fran Kammarkollegiet finns det i dag totalt knappt 150 registrerade trossamfund.
| denna siffra ingar ej organ med myndighetsutdvning som beskrivs i foregaende stycke.



REDOVISNING AV ORGAN PER DEPARTEMENT

teater- musik- och dansgrupper, allmén kulturverksamhet och viss teaterverksamhet.
Knappt halften av organen som far organisationsstod omfattas av sarskilda
aterrapporteringskrav.

Merparten av organen med évriga uppgifter far bidrag for sin verksamhet, varav
drygt halften omfattas av sérskilda aterrapporteringskrav.

Ovrig verksamhet som organen bedriver ar museiverksamhet samt varu- och
tjinsteproduktion.

6.8 Miljddepartementet

Enligt ESV:s kartlaggning finns det 15 organ inom Miljodepartementets omrade.
Dartill kommer verksamhet som bedrivs inom ramen fér sarskild reglering i 13 fall.
Departementet hade under 2007 ansvar for 40 myndigheter.

Diagram 16: Organ inom Miljodepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)
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Majoriteten av organen bedriver myndighetsutdvande verksamhet. Denna regleras
i forfattning.

Fem organ far medel fran statliga anslag. Organen omfattas inte av
aterrapporteringskrav.

Regeringen utser styrelsen for fem organ och revisor i tva organ. Sju organ
omfattas av tillsyn. Ett organ har avtal med staten.
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Diagram 17: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Miljodepartementets omrade (antal)
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Samtliga organ framgar av bilaga 9.

6.8.1 Organ inom Miljodepartementets ansvarsomrade

Organ med sarskild reglering

Det finns 13 organ under Miljodepartementet som omfattas av sérskild reglering och
som bestar av flera enheter. Flera av dessa agnar sig at vattenreglering i olika former.
Bevattningssamfélligheter ar samfalligheter for gemensamma vattentékter. Vid
markavvattning ska markavvattningssamfalligheter bildas enligt lag. Vattenférbund
agnar sig at vattenvardande verksamhet for enskilda. Da det galler reglering av vatten
for kraftandamal finns det vattenregleringssamfalligheter. Forrattningsméan ar
ytterligare ett exempel pa ett organ med flera enheter. Forrattningsman handlagger
forrattningar enligt lagen (1976:997) om vattenférbund.

En del organ i denna grupp har en kontrollerande funktion. Funktionskontrollant
av ventilationssystem, kvalitetsansvariga vid byggverksamhet, sakkunnig kontrollant
vid byggverksamhet och miljékontrollanter finns i denna grupp som samtliga regleras
genom lag eller forordning. Aven auktoriserade bilskrotare kan raknas till denna
grupp. Deras verksamhet regleras i bilskrotningsférordningen (2007:186) och de ska
forutom sjalva skrotningen ocksa utfarda intyg om denna.

Inom Miljodepartementets omrade finns ett antal grupper av organ som har
miljovardande uppgifter. Dessa organ regleras enligt lag (2005:181) om
miljéinformation hos vissa enskilda organ. Enligt lagen anses dessa organ ha
myndighetsliknande uppdrag. Dessa &r fiskevards- och viltvardsomradesféreningar
samt vattenférbund.

Slutligen finns naturvardsvakter som ska utéva tillsyn och viltvardsféreningar
som ska framja viltvarden. Bada dessa regleras ocksa genom lagar.

Knappt hélften av organen i denna grupp star under nagon form av tillsyn.
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Bolag
Inom Miljodepartementets omrade finns atta bolag. Deras uppdrag ar mycket olika.
Swedsurvey AB ska till exempel sélja svenskt kunnande utomlands inom
lantméateriomradet. AB Miljostyrningsradet ar svenskt registreringsorgan enligt EU:s
miljostyrnings- och revisionsforordning. AB Miljostyrningsradet ar ocksa ett
exempel av flera pa ett bolag som har myndighetsutévning inom Miljodepartementet.
IVL Svenska Miljoinstitutet AB arbetar med att samfinansiera forskning och
utvecklingsverksamhet. Stockholm international water institute ska férmedla
kunskap och erfarenheter framforallt inom omradet integrerad vattenférvaltning.
Andra bolag ska séakra resurser och hantera storningar inom sitt ansvarsomrade,
som till exempel Gasturbiner AB. Statens bostadsomvandling AB ska samverka med
Boverket om omstrukturering av kommunala bostadsféretag. Sveriges Provnings-
och forskningsinstitut Aktiebolag utfér bland annat vissa tjanster inom matteknik.
SwePol Link dger de svenska och internationella delarna av forbindelsen till Polen.

Foreningar och stiftelser

Organ inom 6vriga verksamheter ar sparsamt forekommande. Det finns en ideell
forening, Finsk-svenska granséalvskommissionen, med myndighetsutévning.
Foreningen handlagger fragor rérande byggande i vatten, vattenreglering, fiskefragor
samt vattenfororeningsfragor i Torne élvs vattenomrade. Rovdjurscentret De 5 Stora
ar en ekonomisk forening som far 6ronmarkt stod for att informera om rovdjur. Det
finns tre statligt bildade stiftelser. Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA)
delar ut stod till forskning. MISTRA bildades ar 1993. Stiftelsen Tyrestaskogen
bildades ar 1993. Stiftelsens uppgift ar att forvalta en nationalpark. Slutligen
Stockholms internationella miljoinstitut (SEI) som bildades ar 1989. Stiftelsen ar ett
internationellt forskningscentrum for miljo och hallbar utveckling.

Ovriga

Ytterligare organ finns inom Miljédepartementets ansvarsomrade. ESV har inte
funnit uppgifter om i vilken juridisk form som tva av dessa organ bedrivs. Swedish
Water House far sarskilda medel for verksamhet inom vattenomradet. Stiftelsen for
institutet for vatten- och luftvardsforskning (SIVL) far medel for att finansiera
miljoteknikforskning. Staten utser delar av stiftelsens styrelse.

6.9 Naringsdepartementet

Kartlaggningen visar 66 organ under Naringsdepartementet. Dartill kommer
verksamhet som utfors av vagtrafikombud, vagtransportledare, regionala
utvecklingsbolag, hamnskyddsorgan, industriella utvecklingscentra samt inom
statsstodda lokala och regionala resurscentra for kvinnor. Ar 2007 sorterade 27
myndigheter under departementet.
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Diagram 18: Organ inom Naringsdepartementets omrade indelade enligt

verksamhetsform (antal)

50

o Féreningar

o Bolag

m Stiftelser

m Organ med offentlig

anknytning

0O Organ med okand
juridisk form

Fjorton organ utfér verksamhet som omfattar myndighetsutdvning. Denna
regleras i forfattning. Den verksamhet som &ar vanligast ar dock tjanste- och

varuproduktion.

Majoriteten organ &r aktiebolag. | fallande ordning kommer sedan organ dar den

juridiska formen ar okand, stiftelser och slutligen ett fatal foreningar.

Tolv organ far medel fran statliga anslag. Bortsett fran helagda statliga bolag,
lamnar nio organ arsredovisning eller motsvarande och fem organ omfattas av
ovriga aterrapporteringskrav. Fyra organ har sarskilda avtal med staten. Fyra

organ omfattas av tillsyn.
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Diagram 19: Styrning, uppféljning och kontroll av organ inom
Naringsdepartementets omrade (antal)

Statliga medel

Bestammelser i forfattning
Eget RB |
AR/motsv |
BU/motsv 7]
Annan aterrapp |
Avtal 7:|
Inflytande éver styrelsen |

Tillsyn =

0 5 10 15 20 25 30 35

Samtliga organ redovisas i bilaga 10.

6.9.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutévning

Det finns 14 organ vars verksamhet enligt ESV omfattar myndighetsutdvning,
Samtliga regleras genom bestdmmelser i lag eller férordning. De flesta organ ar
statliga bolag och stiftelser som erbjuder olika former av stdd till féretag och
naringsliv. Andra exempel ar AB Svensk Bilprovning, AB Svensk Maskinprovning
och Inspecta AB som &r besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574). | denna
grupp aterfinns ocksa regionala utvecklingsbolag som prévar fragor om stod till
naringsidkare inom bolagets verksamhetsomrade samt hamnskyddsorgan som
ansvarar for uppréttande och tillsyn av hamnskyddsplaner.

6.9.2 Organ med annan verksamhet

Bolag
De statliga aktiebolagen regleras liksom andra bolag i aktiebolagslagen. Om en
verksamhet som staten vill bedriva &r konkurrensutsatt och det inte finns sérskilda
skal till insyn har regeringen uttalat att aktiebolagsformen bor Gvervégas for dessa
verksamheter. Under Naringsdepartementet sorterade ar 2007 fyrtio statliga heldgda
bolag samt statliga intressebolag dér staten &ger andelar.*®

De allra flesta av dessa bolag bedriver tjanste eller varuproduktion, men det finns
ocksa flera vars uppgift ar att forvalta statliga tillgangar. En del av bolagen har bade
produktion och forvaltning inom sina verksamheter. Staten ar ensam &gare i
majoriteten av bolagen som sorterar under Naringsdepartementet.

9 | kartlaggningen ingar inte utlandsféretag. Dartill kommer ett antal bolag som varken &r statligt heldgda eller statliga
intressebolag.
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Ovriga verksamhetsformer
Det finns ett antal stiftelser som har olika fraimjandeuppdrag inom
Naringsdepartementets omrade. Forum for smaforetagsforskning svarar bl.a. for ett
pris gemensamt med NUTEK (FSF-NUTEK Award). Institutet for
kvalitetsutveckling (SIQ) har uppdrag som syftar till 6kad konkurrenskraft. Stiftelsen
Svensk industridesign &r en statlig stiftelse som stédjer design som del av industriell
utveckling.

Nationalfdreningen for trafiksékerhetens framjande (NTF) &r en ideell férening
som far organisationsstod for opinions- och folkbildning.

Inom denna grupp av organ aterfinns ocksa Ingenjorsvetenskapsakademin som ar
en offentlig korporation och anstalt. Regeringen faststaller stadgarna fér akademin.

Véagtrafikombud verkar for att transportresurserna anvands bast ur totalforsvarets
perspektiv i krig. Vagtransportledare ger anvisningar for trafik i samband med langa,
breda och tunga végtransporter som ska utféras med eskort.

6.10 Socialdepartementet

ESV:s kartlaggning visar att 34 organ hor till Socialdepartementets omrade. Dartill
kommer verksamhet som hanteras inom ramen for bestdmmelser om
samordningsférbund respektive auktoriserade adoptionsbyraer. Departementets
omrade omfattade 16 myndigheter ar 2007.

Diagram 20: Organ inom Socialdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)

o Féreningar

11 @ Bolag

m Stiftelser

m Organ med offentlig

anknytning

0 Organ med okand
juridisk form

Verksamhet vid sex olika organ samt verksamhet som bedrivs inom ramen for
saval auktoriserade adoptionssammanslutningar som samordningsférbund, innebar
myndighetsutévning. Knappt hélften av organen utfor tjanste- och varuproduktion.
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Stiftelse och ideell férening ar de verksamhetsformer som &r vanligast
forekommande. Inom Socialdepartementets verksamhet administreras aven ett antal
fonder, vilka omfattas av sarskilda bestammelser i forfattning.

Halften av organen far sarskilda medel. En majoritet av organen omfattas av
sarskilda regler i forfattning. Fem organ lamnar arsredovisning eller motsvarande
till Regeringskansliet. Hjalpmedelsinstitutet lamnar &ven budgetunderlag. Atta organ
har sarskilt avtal eller motsvarande med staten. Regeringen har inflytande éver
styrelsen i tio organ.

Diagram 21: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Socialdepartementets omrade (antal)

Statliga medel | | =

Bestammelser i forfattning
Eget RB |
AR/motsv |
BU/motsv 7:|

Annan aterrapp

Inflytande 6ver styrelsen |

Tillsyn ==

0 5 10 15 20 25

Samtliga organ framgar av bilaga 11.

6.10.1  Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutévning

Under Socialdepartementet finns sex organ som enligt ESV:s definition har nagon
form av myndighetsutdvande verksamhet. Dértill kommer auktoriserade
adoptionssammanslutningar samt samordningsférbund.

Tre organ provar fragor om fordelning av hjalpmedel till organisationer och
personer med exempelvis funktionshinder. Hjalpmedelsinstitutet &r en ideell férening
med tva medlemmar, staten och Sveriges kommuner och landsting. Regeringen har
med stod i lag (1998:739) om dverlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Hjalpmedelsinstitutet 6verlamnat att prova fragor om férdelning av sadant bidrag och
annat stod som galler verksamhet med hjalpmedel fér personer med funktionshinder.
Hjalpmedelsinstitutet far medel genom en anslagspost i Socialstyrelsens
regleringsbrev.

Enligt lag (2005:340) om éverlamnande av vissa férvaltningsuppgifter till den
ideella foreningen Synskadades Riksférbund (SRF), far SRF préva ansokningar om
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dispositionsratt till ledarhund. For detta far SRF medel genom anslag i
Socialstyrelsens regleringsbrev. SRF star under Socialstyrelsens tillsyn avseende
verksamheten med ledarhundar.

Stiftelsen Rikstolktjanst far medel genom en anslagspost i Socialstyrelsens
regleringsbrev. Stiftelsen ska besluta om vilka intresseorganisationer som far del av
rikstolktjansten och tillhandahaller dven tolkservice for fortroendevalda i vissa
organisationer.

Vardalstiftelsen (Stiftelsen for vard- och allergiforskning) bildades 1994 efter
beslut av Sveriges riksdag. Stiftelsens uppgift ar att stddja forskning och
forskaruthildning, bland annat genom bidrag, med inriktning mot vardomradet samt
mot allergier och annan dverkanslighet. Verksamheten bedrivs i stiftelseform.

Patientforsakringsforeningen (PFF) betalar ut ersattning till patienter som skadats
av oforsakrade vardgivare. Den skadeersattning som utbetalats kravs sedan tillbaka
fran den oférsakrade vardgivaren. PFF administrerar och utser ledamot i
Patientskadendmnden. Regeringen faststaller stadgar for féreningen och
verksamheten regleras i patientskadelagen (1996:799) och i forordning (1996:992)
om Patientskadendmnden.

Sveriges dévas riksforbund ar en ideell forening som far ersattning for att starka
teckensprakets stallning. Forbundet utser dven en ledamot i en delegation vid
Rikstrafiken. Forbundet far medel genom Socialstyrelsens regleringsbrev.

Auktoriserade adoptionssammanslutningar har som uppdrag att formedla
internationella adoptioner. De far bidrag genom regleringsbrevet for Myndigheten for
internationella adoptionsfragor. Organen regleras i lag (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling. Det finns for narvarande sju auktoriserade
adoptionssammanslutningar och de bedrivs som ideella féreningar eller stiftelser.*
Myndigheten for internationella adoptionsfragor har tillsynsansvar 6ver
auktoriserade adoptionssammanslutningar.

Samordningsférbunden har som uppgift att samordna finansiella resurser inom
rehabiliteringsomradet. Den finansiella samordningen far bedrivas endast om
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, ett landsting och minst en kommun deltar.
Deras verksamhet regleras i lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Ar 2006 fanns 38 samordningsférbund.'®

6.10.2 Organ med annan verksamhet

Aktiebolag

Systembolaget AB innehar ensamratten i Sverige till detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkol. Verksamheten regleras i avtal med staten. Apoteket AB har genom ett
avtal med staten ensamrétt att driva detaljhandel med lakemedel. De bada bolagen
var 2007 heldgda av svenska staten.

iﬁowww.mia.eu (Myndigheten fér internationella adoptionsfragor).
Statskontoret 2008:7 Fyra ar med FINSAM.
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Tva aktiebolag bedriver verksamhet inom sjukvardsomradet.
Sjukvardsradgivningen SVR AB erbjuder medborgarna rad om vard pa webb och
telefon. Organet &gs och finansieras av samtliga landsting/regioner, samt av statliga
sa kallade Dagmarmedel. Institutet for professionell utveckling av lakare i Sverige
(IPULS) tillhandahaller platser till specialistkompetenskurser inom lékares
vidareutbildning. Ansokan prévas av IPULS som férdelar platserna till kurserna.
Organet far medel genom Socialstyrelsens regleringsbrev och regleras genom
forordning (2002:637) om vissa kurser i lakares vidareutbildning.

Vidare bedriver aktiebolaget Iris Hantverk verksamhet for synskadade
hantverkare. Aktiebolaget ags av Synskadades stiftelse och far stod for verksamheten
via Socialstyrelsens regleringsbrev.

Stiftelser

Fem stiftelser bedriver verksamhet utan myndighetsutévning inom
Socialdepartementets omrade. Vidarklinikens andamal ar att bedriva vard, utbildning
och forskning inom den antroposofiska medicinen. Verksamheten finansieras
huvudsakligen med landstingsmedel, men organet far a&ven medel genom
Socialstyrelsens regleringsbrev.

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring inréttades
av bland annat staten 1978.'%* Styrelsen utses av WHO och regeringen.

Stiftelsen Mo gard &ger Resurscenter Mo gard AB som i avtal med staten arbetar
med habilitering och rehabilitering av dévblinda personer och déva personer med
tillaggshandikapp.

Allmanna barnhuset &r en stiftelse som arbetar med fragor som ror barn.
Barnhuset grundades 1633 och var fran bérjan ett hem for foraldralésa barn. Idag ar
Barnhusets arbete att bland annat stédja forskning, anordna konferenser och ge ut
informationsskrifter i olika &mnen som ror barn.

Provinsiallakarstiftelsen &r en stiftelse som bedriver fortbildningsaktiviteter for
personal inom primarvarden. Regeringen har inflytande over stiftelsens styrelse.

Fonder

Inom socialdepartementets omrade finns flera fonder som regleras i lag (1998:1757)
om forvaltning av vissa fonder inom socialforsékringsomradet. Dessa fonder
omfattas av sérskilda bestimmelser. De bedriver inte nagon verksamhet. Gemensamt
for fonderna ar att Forsékringskassan ska svara for att fondernas medel och
avkastningen anvands i enlighet med de andamal som fonderna ar avsedda fér och
&ven svara for utbetalning av medel ur fonderna. Fonderna ar Affarsverksfonden, Den
frivilliga pensionsforsakringens fonder, Fiskarforsakringsfonden,
Sjémanspensioneringsfonden. Stiftelsen Nils Jonssons donationsfond, Theofil

101 Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.
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Anderssons 50-arsfond, Trafiklivrantefonden och Fonden for frivillig
yrkesskadeforsakring. Under Socialdepartementet sorterar aven Allmanna
arvsfonden, vilken regleras i lag (1994:243) om Allmanna arvsfonden.

Ideella féreningar

Riksforbundet for sexuellt likaberattigade (RFSL), Féreningen Sveriges Dévblinda
och Neurologiskt handikappades riksférbund &r intresseorganisationer som arbetar
med paverkan for medlemmarnas rakning. Dessa organ far medel genom
Socialstyrelsens regleringsbrev.

Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har till uppgift att
bedriva upplysning om verkningar av alkohol- och narkotikabruk. CAN har tecknat
ett avtal med staten dar de omraden som férbundet ska arbeta med specificeras.
Organet far 6ronmérkta medel genom Socialstyrelsens regleringsbrev och styrelsens
ordforande utses av regeringen.

Tre ideella foreningar har verksamheter riktade direkt till personer med
funktionshinder. Rekryteringsgruppen aktiv rehabilitering har som syfte att framja ett
aktivt och sjalvstandigt vardagsliv genom fysisk och mental traning. Féreningen far
ersattning for lagerverksamhet och uppsokande verksamhet framst for personer med
ryggmargsskada. Foreningen frukttradet arbetar med ddvblinda och deras intresse for
datorer. Agrenska stiftelsen bedriver verksamheter fér barn och ungdomar med
funktionsnedsattning och far ersattning via Socialstyrelsens regleringsbrev for
riksverksamheten.

Ovriga verksamhetsformer

Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap (NHV) bedriver forskning, undervisning
och uppdragsutbildning om folkhdlsa. NHV:s styrelse tillsétts av och &r ansvarig
infor Nordiska ministerradet. SCB klassificerar NHV som en offentlig korporation
och anstalt.

De forsakringsgivare som ingar i patientforsakringsféreningen (se ovan)
uppratthaller och bekostar tillsammans en patientskadenamnd. Namnden ska pa
begaran av patient eller annan skadelidande, vardgivare, forsakringsgivare eller
domstol yttra sig 6ver ersattningsfall. Yttrandet 4r endast radgivande och utgor en
rekommendation till férsékringsgivaren. Verksamheten regleras genom
patientskadelagen (1996:799) och foérordning (1996:992) om patientskadenamnden.
Regeringen utser delar av ndmnden.

Giftinformationscentralen (GIC) ar en egen enhet inom Apoteket AB. GIC:s
huvuduppgift ar att per telefon informera sjukvardsinstanser och allméanhet om risker
och symtom vid olika typer av akut forgiftning, samt att ge rad om lamplig
behandling.

Centrum for tobaksprevention ger via en rikstdckande telefonlinje kostnadsfri
hjélp vid rok- och snusavvénjning. Centrum finns vid Stockholms lans landsting.
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6.11  Utbildningsdepartementet

Till Utbildningsdepartementet hor 83 organ som framkommit i kartlaggningen samt
den verksamhet som bedrivs av studentkarer, studentnationer/foreningar,
riksinternatskolor samt folkhégskolor som bedriver utbildning som beréattigar till
statligt studiemedel/studiestdd. Under departementet sorterade 67 myndigheter ar
2007.

Diagram 22: Organ inom Utbildningsdepartementets omrade indelade enligt
verksamhetsform (antal)

o Féreningar

@ Bolag

m Stiftelser

m Organ med offentlig

anknytning

0 Organ med okand
juridisk form

Verksamhet med myndighetsutévande inslag bedrivs av 36 organ, huvudsakligen
utfardande av examen inom ramen for bestammelser i férfattning. Ovrig verksamhet
som dominerar ar annan utbildnings- och forskningsverksamhet.

Bland organ inom Utbildningsdepartementets omrade, far 20 organ medel fran
statsanslag. Tolv organ lamnar arsredovisning eller motsvarande till
Utbildningsdepartementet. Nastan lika manga (9) inkommer med budgetunderlag
eller motsvarande till departementet.

Regeringen har inflytande 6ver styrelser for atta organ. Hogskolans gemensamma
regleringsbrev omfattar elva organ. Hogskoleverket utdvar tillsyn éver 23 organ.
Regeringen utser revisor for tre organ.
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Diagram 23: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Utbildningsdepartementets omrade (antal)

Statliga medel ]

Bestammelser i forfattning

Eget RB 1
AR/motsy ]

BU/motsv 7:|
Annan aterrapp |

Avtal 7:|
Inflytande éver styrelsen 7:|

Tillsyn | |

0 10 20 30 40 50 60

Samtliga organ framgar av bilaga 12.

6.11.1  Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutévning

Den verksamhet av myndighetsutévande karaktar som bedrivs av organen inom
Utbildningsdepartementets omrade handlar huvudsakligen om utfardande av
examensbevis inom hogskolesektorn. Andra exempel ar fordelning av
forskningsmedel eller validering av tidigare utbildning.

Hogskoleverket utévar tillsyn 6ver privata utbildningsanordnare.
Verksamhetsformen for dessa varierar. Det finns exempel pa ideella féreningar,
bolag och stiftelser. For de aldre av dessa organ finns en tyngdpunkt pa
vardutbildningar och med sérskild inriktning pa psykiatri.

Hogskolornas gemensamma regleringsbrev omfattar elva privata
utbildningsanordnare. Daribland finns Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i
Jonkoping, vilka ar de hogskolor med privatrattslig form som inrattats av
statsmakterna. De bedriver utbildnings- och forskningsverksamhet saval inom ramen
for stiftelse som for aktiebolag. Hogskolorna har bland annat rétt att utfarda olika
examina inom hogskoleomradet.

SISU Idrottsutbildarna som &r idrottens studie- och utbildningsorganisation ar ett
exempel pa ett resursfordelande organ. Strategiska forskningsstiftelsen och Stiftelsen
for Kunskaps- och kompetensforskning ar exempel pa organ som inrattades for att
fordela forskningsmedel. Folkbildningsradet fordelar bidrag till folkhdgskolor och
bildningsforbund. Aven Handelshdgskolan och Musikaliska akademin har
myndighetsutévning att bevilja bidrag till enskilda studerande.

Enligt bestammelser i férordning (1983:18) om studerandekarer, nationer och
studentféreningar vid universitet och hogskolor maste den som studerar vid en
hogskola vara medlem i studerandekar samt studerandenation eller motsvarande
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forening. Medlemskap i studerandekar och nation eller studentférening ar alltsa
tvingande. Dessa organisationers verksamhet ska enligt forfattningen ha till andamal
att frimja medlemmarnas studier. Studerandekarer far ta ut avgifter av de studerande
som ar medlemmar. Sveriges forenade studentkarer organiserade 2008 sextio
studerandekarer'® | Lund och Uppsala finns sammanlagt drygt 30
nationer/studentforeningar.'%®

6.11.2 Organ med annan verksamhet

Organ med andra uppgifter bedriver sa gott som uteslutande utbildnings- eller
forskningsverksamhet i nagon form. En skillnad gentemot sadan
utbildningsverksamhet som omfattar myndighetsutdvning, ar att denna inte omfattar
bestdammelser om examen. Ideella foreningar och stiftelser ar de privatrattsliga
former som ett tiotal organ med 6vrig verksamhet bedrivs inom. Ett storre antal av de
organ som bedriver 6vrig verksamhet, har ok&nd verksamhetsform.

I studiestddsforordningen (2000:655) anges de utbildningsanordnare vars
utbildning beréttigar till studiestdd eller studiehjalp. Férutom statliga och kommunala
utbildningsanordnare, omfattas ett trettiotal privata utbildningsanordnare. For privata
utbildningsanordnare, géller att regeringen beslutar om huruvida utbildningen
beréttigar till studiehjalp/stod i det enskilda fallet. Vilka utbildningsanordnare som
omfattas av bestdmmelserna anges i bilaga till férordningen.

Riksinternatskolors nationella utbildningsuppdrag godkanns av regeringen. Det
finns idag tre riksinternatskolor. Deras verksamhet regleras i skollagen (1985:110)
och férordning (1970:333) om riksinternatskolor.

6.12  Utrikesdepartementet

ESV:s kartlaggning visar att 27 organ ar knutna till departementets omrade. Dartill
kommer den verksamhet som bedrivs av handelskamrar. Under departementet
sorterade 11 myndigheter 2007.

102
www.sfs.se

www.uu.se, www.lu.se.
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Diagram 24: Organ inom Utrikesdepartementets omrade indelat enligt
verksamhetsform (antal)

o Féreningar

o Bolag

m Stiftelser

m Organ med offentlig

anknytning

0O Organ med okand
juridisk form

Fem organ utfor verksamhet som omfattar myndighetsutévning. Denna
verksamhet regleras i férfattning och i ett fall genom bestammelser i sarskilt avtal.
Sex organ far organisationsstod. Annan verksamhet som forekommer kan
kategoriseras som framjande samt tjansteproduktion.

Drygt halften av organen far mede fran anslag. Arsredovisning (eller
motsvarande) l&mnas till regeringen av nio organ och ytterligare fem omfattas av
sarskilda &terrapporteringskrav. Tvé organ har avtal med staten. Atta organ lamnar
budgetunderlag eller motsvarande till Utrikesdepartementet.

Regeringen har inflytande dver styrelsen for elva organ. Regeringen utser revisor
i fem av organen. Inget organ omfattas av statlig tillsyn.

Diagram 25: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ inom
Utrikesdepartementets omrade (antal)

Statliga medel

Bestammelser i forfattning
Eget RB [
AR/motsv | |
BU/motsv | |
Annan aterrapp 7—‘—\
Aval |

Inflytande éver styrelsen |

Tillsyn |
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Samtliga organ framgar av bilaga 13.

6.12.1 Organ vars verksamhet omfattar myndighetsutdvning

Inom Utrikesdepartementet finns sex organ vars verksamhet omfattar
myndighetsutévning. Dartill kommer den verksamhet som utfors av
handelskammare.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit provar fragor om statlig exportkredit.
Verksamheten bedrivs i aktiebolagsform och regleras i férordning (1981:665) om
exportkreditfinansiering med statligt stod.

Sveriges Standardiseringsrad (SSR) ar en ideell férening och har regeringens
uppdrag att utse de organisationer som har réatt att ge ut Svensk Standard. Féreningen
har medlemmar fran bade den privata och den offentliga sektorn. Radet mottar och
fordelar statliga medel, men har ingen egen anstalld personal.*®

Sveriges exportrad ska bidra till 6kad export, framst for sma och medelstora
foretag, och i 6vrigt ge stdd till svenska foretags internationella affarsutveckling
genom bland annat bidrag, information och konsultation. Sveriges exportrad fattar
beslut om handelssekreterares anstallning och statliga bidrag till sprakutbildning pa
affarssprak. Radet ar enligt SCB en offentlig korporation och anstalt. Styrelsen
tillsatts till lika delar av staten och néringslivet. Det statliga atagandet redovisas
separat till Utrikesdepartementet.

Roda korset ar en internationell ideell férening som far bidrag av
Utrikesdepartementet for verksamhet med efterforskning och familjeaterférening
under fredstid. Verksamheten regleras i avtal med Migrationsverket.

Finska staten forband sig att uppfora kulturcentret Hanaholmen i samband med att
Sveriges regering 1967 efterskankte 100 miljoner kronor av Finlands krigsskuld.
Byggnaden invigdes for sitt andamal 1975 och har som huvuduppgift att beframja
kulturutbytet mellan Sverige och Finland.*®™ Kulturcentret delar &ven ut stipendier
och regleras i forordning (1987:778) om placering av fondmedel under
Kammarkollegiets forvaltning.

Foreningen Norden &r en ideell forening som i enlighet med lag prévar fragor om
lararutbyte mellan de nordiska landerna och fragor om statshidrag till resor och
statliga stipendier inom foreningens ansvarsomrade. Foreningen far
verksamhetsbidrag fran staten.

Auktoriserade handelskamrar utses av en férening av naringsidkare inom ett visst
geografiskt ansvarsomrade (handelskammarférening). Kammaren har till andamal att
inom omradet framja handeln, industrin och det dvriga naringslivet samt foretrada
dess intressen i forhallande till det allmanna. Verksamheten regleras bland annat
genom lag (1990:515) om auktorisation av handelskamrar. Handelskamrar utfardar

1oa Se aven avsnitt om Arbetsmarknadsdepartementet, da SSR far medel aven fran anslag under
Arbetsmarknadsdepartementets omrade.
105 www.si.se.
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certifikat och andra intyg. Ar 2007 fanns enligt uppgifter i Statskalendern tolv
handelskamrar.'%

6.12.2 Organ med annan verksamhet

Aktiebolag

Tva organ bedriver sin verksamhet i form av aktiebolag. VisitSweden ar ett
kommunikationsforetag som arbetar med att marknadsféra Sverige internationellt.
VisitSweden har tva &gare, svenska staten via Naringsdepartementet och svensk
turistindustri. Staten utser halften av styrelseledamdéterna.

Swedfund &r ett riskkapitalbolag som saminvesterar med strategiska partners inom
den privata sektorn i utvecklingslander och Osteuropa. Bolaget &r statlig &gt. Medlen
far anvandas efter beslut av regeringen.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP) ar moderbolag i en koncern
innefattande fem dotterbolag. Svenska staten ar &gare till samtliga aktier i SP.
Uppgiften ar att bidra till tillvaxt och konkurrenskraft i naringslivet samt till sakerhet,
god milj6 och en hallbar utveckling i samhallet. For detta andamal forvaras
matteknisk utrustning och matnormaler.

Ideella foreningar
Vidare finns sju organ som bedrivs som ideella féreningar och som inte har nagon
myndighetsutévande uppgift.

Riksforeningen sverigekontakt ar en ideell organisation vars verksamhet ar inriktad
pa att framja det svenska spraket i varlden. Svenska institutet ska samarbeta med
organet enligt instruktion i regleringsbrevet.

Utrikespolitiska institutet (Ul), som drivs av den ideella féreningen
Utrikespolitiska samfundet, ar ett partipolitiskt oberoende organ foér information och
forskning om internationella politiska fragor. Ul finansieras genom férséljning av
egna produkter, ett arligt statsanslag och sarskilda forsknings- och projektbidrag.

Svenska FN-forbundet ar en organisation som sprider kunskap om FN i Sverige
och far bidrag for sin verksamhet. Svenska UNICEF-kommittén ar en av UNICEF:s
sa kallade nationalkommittéer. Nationalkommittéerna har till uppgift att samla in
pengar till UNICEF:s internationella verksamhet for barn. Foreningen far bidrag fran
staten.

Stiftelsen Svenska institutet i Alexandria har till uppgift att framja 6kade kontakter
mellan Sverige och dvriga lander i Europa samt Egypten och évriga lander i
Mellangsternregionen. Verksamheten regleras i sarskild forordning. Stiftelsen
Svenska institutet i Rom har till uppgift att framja kdnnedom om antikens kultur i
Medelhavsomradet, vara organ for svensk humanistisk forskning m.m. samt framja
svensk konstnarlig verksamhet i Italien. Institutet far medel for sarskilda utgifter for

106 Statskalendern (2007).
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forskningsandamal. Bada organen bedrivs enligt SCB:s foretagsregister som ideella
foreningar.

Standardiseringen i Sverige (SIS) &r en ideell férening som har till uppgift att ta
fram och sprida standard inom olika omraden.

Stiftelser

Under Utrikesdepartementet finns fem organ som bedrivs i stiftelseform. Dessa &r
foretradesvis verksamma inom forskningsrelaterad verksamhet. Ostekonomiska
institutet &r ett institut som forskar, undervisar, informerar och analyserar
overgangsekonomierna i central- och dsteuropa samt Ryssland och Kina. Institutet,
som har sin verksamhet vid Handelshégskolan i Stockholm, &r en stiftelse som
bildades av bland annat staten 1989. Huvudfinansiering kommer i dag fran
Utrikesdepartementet samt svenska banker och foretag.

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) &r ett oberoende
internationellt forskningsinstitut i form av en statligt bildad stiftelse som studerar
fragor om fred och konflikter med tonvikt pa nedrustning och rustningsbegransning.
Institutet bildades 1980 och finansieras huvudsakligen genom anslag. Stiftelsen finns
med i instruktionen till Regeringskansliet och regeringen utser dess styrelse.

Stiftelsen San Michele har grundats for att framja och fordjupa Sveriges kulturella
forbindelser med Italien samt for att stodja sadant vetenskapligt eller konstnarligt
arbete som kan bedrivas pa Capri med San Michele som bas. San Michele upplater
ett antal gastbostader pa Capri.

Anna Lindh-stiftelsen for dialog mellan kulturer har till uppgift att koordinera
olika nationella initiativ inom Europa-Medelhavsregionen genom att formedla
kontakter och tillhandahalla information om pagaende projekt. Stiftelsen far bidrag
for sina lokaler.

Dag Hammarskjélds minnesfond &r enligt Riksrevisionens definition en statligt
bildad stiftelse grundad 1961.'%" Syftet ar att framja internationellt samarbete.

Offentliga korporationer och anstalter

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) grundades ar 1919. IVA ska vara en
arena for kunskapsutbyte och premierar insatser inom naturvetenskap, teknik och
ekonomi.

Ovriga organ

Avslutningsvis finns ett antal organ vars verksamhetsform inte har gatt att finna hos
SCB. Sweden.se ar en portalsida for Sverigeinformation. Dess uppgift &r att ha
lattillganglig information om Sverige pa engelska och andra sprak. Svenska institutet
ansvarar for de lopande kostnaderna for Sweden.se.

lo7 Riksrevisionen 2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar.
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Namnden for svenskt-amerikanskt forskarutbyte (Fulbrightkommissionen) delar ut
stipendier till svenska och amerikanska forskare m.fl. for vistelse i USA respektive
Sverige i enlighet med det sa kallade Fulbright Exchange Program.

Stockholm International Water Institute (SIWI) med Swedish Water House far
verksamhetsbidrag for sin verksamhet. SIWI administrerar &ven Swedish Baltic sea
water award, for svenska statens rakning. De ar del av Stockholm Vatten, ett bolag
som dgs av Stockholms kommun.

Namnden for sverigefrdmjande i utlandet ar ett forum for samarbete kring
sverigeframjande i utlandet. Namnden har till uppgift att ge rad till regeringen om
inriktning och omfattning av sverigefrdmjande insatser.

6.13 Sammanfattning

Kartlaggningen visar att staten har anvant sig av mojligheten av att dverlata
forvaltningsuppgifter at privatrattsliga organ inom samtliga departementsomraden. |
vilken utstrackning sa har skett varierar dock. Flest organ finns enligt ESV:s
kartlaggning inom ramen for Kulturdepartementets omrade. ESV har endast funnit
ett fatal organ inom Justitiedepartementets verksamhet. Antalet organ vid respektive
departement, framgar av nedanstaende diagram. Av diagrammet framgar &ven antal
myndigheter (ar 2007) vid respektive departement. Figuren askadliggor pa sa satt
samtliga enheter som &r relaterade till respektive departements omrade.

Diagram 26: Antal organ och antal myndigheter vid respektive departements
omrade

250 -
200 -
150 - B 0O Myndigheter
o Enskilda organ
100 - @ Organ (grupp)
N Hl (’L m
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De styrmedel som ar vanligast férekommande é&r tilldelning av statliga medel samt
bestammelser i forfattning. Aven annan éterrapportering anvénds av flertalet
departement.
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Regeringen stéller regleringsbrev till ett fatal organ och fa organ omfattas av
bestammelser om arsredovisning eller motsvarande.

Vad géller exempelvis styrning genom offentlig tillsyn och inflytande genom
styrelse, ar detta sérskilt uttalat inom vissa departement. Aven vad gller krav pa
aterrapportering visar kartlaggningen pa skillnader mellan de olika departementen.

Diagram 27: Andel organ inom respektive departement som omfattas av
respektive styrmedel

Statiga medel P

—— |

forfattning :

h

Eget RB %

AR/motsvy V=

BU/motsv =—=

Annan aterrapp ;

Inflytande dver f
styrelsen

Tilsyn F
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Kommentar: Justitiedepartementet ingar inte i ovanstaende tabell da departementets omrade endast omfattar ett fatal
organ.
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7 Reflektioner med anledning av
kartlaggningen

7.1 Olika regelverk

ESV konstaterade inledningsvis att forvaltningsmyndigheten ar den grundldggande
verksamhetsformen for statlig verksamhet. Verksamhet som bedrivs i
myndighetsform omfattas vad géller statens styrning, uppféljning och revision, av de
generella bestammelser som finns i bland annat forvaltningslag, lag om statsbudget,
lag om revision av statlig verksamhet, myndighetsférordning, férordning om
&rsredovisning och budgetunderlag m.m.*%

Verksamhet som bedrivs i myndighetsform omfattas dven av regelverk som bland
annat reglerar den enskilde medborgarens réttssakerhet och majlighet till
besvarsprovning samt handlaggning av &renden och insyn i verksamheten.

For privatrattliga organisationsformer galler andra regelverk for verksamheten.*®
Inte heller ingar privatrattsliga organ med statliga taganden i statsmakternas
generella styrning av den statliga verksamheten. Detta innebér att det kravs sarskilda
former for hur sadan verksamhet ska hanteras bland annat i frdga om styrning,
uppféljning och revision.

Nar det géaller myndighetsutévande verksamhet som bedrivs i privat regi, maste
saledes sarskilda regleringar skapas for att kompensera de offentligrattsliga regelverk
som bland annat avser den enskildes rattsakerhet m.m. Ett exempel &r
sekretesslagstiftningen. For att vidga offentlighetsprincipens tillampningsomrade till
privatrattsliga organ med offentliga uppgifter har sekretesslagen (1980:100)
kompletterats med en bestdmmelse som innebér att réatten att ta del av allménna
handlingar hos en myndighet i tillampliga delar ocksa ska galla ett antal organ som
sérskilt raknas upp i en bilaga till lagen.

Det kan finnas olika skal till varfor statsmakterna valjer att forlagga verksamhet
utanfér myndighetsorganisationen. Att valja en privatréttslig form for ett statligt
atagande kan sagas vara ett uttryck for att statsmakterna anser att skélen att vélja en
privat verksamhetsform véger tyngre an behovet av att verksamheten omfattas av det
generella regelverket for statlig verksamhet.

7.2 Motiv for att bedriva statlig verksamhet |
privatrattslig form

Regeringsformen ger statsmakterna stora mojligheter att skapa en flexibel
forvaltningsorganisation genom att anvanda saval myndighetsform som

108 Forvaltningslag (1986:223) , lag (1996:1059) om statsbudget, lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
mgn-s myndighetsférordning (2007:515), férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Aktiebolagslagen (2005:551), stiftelselagen (1994:1220), arsredovisningslagen (1995:1554), bokféringslag
(1999:1078) m. fl.
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privatrattsliga verksamhetsformer. Till detta kommer naturligtvis mojligheten att
skapa sarskilda forutsattningar for ytterligare verksamhetsformer.

Kartlaggningen visar exempel pa nar statsmakterna funnit det motiverat att lata en
statlig uppgift utforas i en privatrattslig verksamhetsform. Det finns exempel pa
verksamhet dér staten sjalv &r part (som &gare, instiftare eller grundare till organet),
liksom exempel dar staten valt att samarbeta med helt fristaende organ.

Att bedriva statlig verksamhet i privatrattslig form har bland annat varit aktuellt
nar staten och en annan part engagerar sig i verksamheten och gemensamt bidrar till
finansieringen. *° Det finns ocks flera exempel p& samarbete med Sveriges
kommuner och landsting dér parterna hanterar gemensamma fragor inom ramen for
ideell férening.'*

Statsmakterna har uttryckt att konkurrensutsatt verksamhet inte anses lamplig att
bedrivas i myndighetsform.**? Det finns en rad exempel p& hur sédan verksamhet
bedrivs i bolagsform.™3

Statsmakterna har ocksa valt att samverka med privatrattsliga organ inom olika
omraden for att bland annat tillgodogora sig den kompetens och legitimitet som ett
enskilt organ har inom en viss sektor.***

Inom framst miljdomradet har statsmakterna skapat sarskilda bestammelser som
innebdr att privatrattsliga organ ska bildas givet vissa forutsattningar. Dessa organ
ska utféra sdrskilda dtaganden bland annat fér statens rakning.™*

7.3 Statlig verksamhet som bedrivs i privatrattslig form

Vilken verksamhet bedrivs av privatrattsliga organ?

ESV:s kartlaggning ar inte nagon utvérdering av statlig verksamhet som bedrivs i
privatrattslig form. Det &r darfor inte mojligt for ESV att uttala sig om vilken statlig
verksamhet som lampar sig respektive inte Iampar sig for att bedrivas i privat regi.
Kartlaggningen visar dock exempel pa i vilka fall statsmakterna har anvant sig av
majligheten att 6verlata uppgifter at privatrattsliga organ. ESV har inte kunnat
urskilja nagon entydig praxis vid valet av verksamhetsform, utan omstandigheter i
det enskilda fallet torde i manga fall varit avgorande. En jamforelse mellan
departementen visar att det visserligen finns skillnader mellan olika politikomraden
hur denna mojlighet har utnyttjats, men gemensamt &r att staten inom samtliga
omraden pa nagot satt har anvant sig av icke-myndigheter for den statliga
verksamheten. Omfattningen av detta &r dock varierande — mest uttalat &r det inom

110 Prop. 1995/96:61 Former for verksamhet som ar beroende av statligt stod, s. 35. Ett exempel pa ett sddant organ
ﬂ 1Sveriges exportrad.

Samarbete i gemensamma ideella foreningar till exempel Hjélpmedelsinstitutet, Radet fér kommunal redovisning
?f; Radet for framjande av kommunala analyser.
Prop. 1995/96:61 Former for verksamhet som ar beroende av statligt stod, s. 35.
De statliga heldgda bolagen, intressebolagen samt bolag som har avtal med staten for att bedriva viss
ﬁgksamhet.
Det finns en rad exempel pa sadana organ dar Sveriges Riksidrottsférbund och Synskadades riksférbund ar tva.
Nagra exempel &r fiskevards- och viltvardsomradesforeningar, vattenférbund.
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Kulturdepartementet, medan Justitiedepartementet ar det omrade dar ESV endast
funnit ett fatal exempel av statlig verksamhet som bedrivs i privatréttslig form.

Det finns exempel pa nar statsmakterna bildat privatrattsliga organ for séarskilda
andamal. Manga statliga bolag &r naturligtvis sadana exempel. Ideella féreningar och
stiftelser &r andra exempel.

Det finns ocksa exempel pa att statsmakterna dverlatit ataganden at organ som &r
helt fristaende fran staten. Arbetsloshetskassorna ar ett sadant exempel. Kassornas
verksamhet var ursprungligen ett privat initiativ som senare kom att omfattas av
statlig reglering och ocksa hantera uppgifter av myndighetsutévande karaktér. Inom
Utbildningsdepartementets omrade har en forfattningsstruktur skapats i syfte att
inlemma sadan utbildning som bedrivs av privatrattsliga organ i det nationella
hdgskolesystemet. Inom Forsvarsdepartementet har frivilligorganisationer med
sarskild kompetens fatt en roll inom totalforsvaret.

Vad galler fragan om vilken typ av verksamhet som lampar sig for vilken
privatrattslig form kan ESV konstatera att ideella foreningar i hdgre grad &n bolag
och stiftelser utfor verksamhet som omfattar myndighetsutévning. Aven stiftelserna
har verksamhet som omfattar myndighetsutdvning, men bedriver ocksa utbildnings-
och forskningsverksamhet. Bolagen utfor till stor del verksamhet som kan
kategoriseras som tjanste- och varuproduktion.

Styrning, kontroll och uppféljning

Kartlaggningen visar att statsmakterna for den lépande styrningen av organen bland
annat anvander tilldelning av finansiella medel, aterrapporteringskrav, utformning av
regler i forfattning och statligt inflytande genom styrelse. For de organ dar staten ar
part, tillkommer &ven styrning genom grundldaggande dokument.

Ideella féreningar far i hogre grad an stiftelser och bolag sarskilda medel fran
staten. Det ar ocksa vanligare att medel till ideella foreningar &r forenade med
aterrapporteringskrav, jamfort med medel som tillfaller stiftelser. Samtidigt har ESV
funnit att fler stiftelser inkommer med arsredovisning eller motsvarande till
Regeringskansliet, i jamforelse med ideella foreningar. Det ar ocksa vanligare att
staten har inflytande éver styrelser for bolag och stiftelser, i jamforelse med ideella
foreningar.

ESV har i ett antal fall inte kunnat faststélla vilken juridisk form verksamheten
bedrivs inom. Om oklarheter finns om vilket generellt regelverk som organet har att
folja torde det vara svart att kunna utéva en effektiv styrning och kontroll av det
statliga atagandet.

Hantering av statliga medel

ESV har kartlagt i vilken omfattning statliga medel anslas till organ av de slag som
ingar i kartlaggningen. Detta har anvants som en av flera indikatorer pa statens
styrning éver organen. Av kartlaggningen framgar att i storleksordningen
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13 miljarder kronor hanterades av de organ som ingar i ESV:s kartlaggning under
budgetaret 2007.M° ESV vill dock patala att det inom ramen for kartlaggningen inte
alltid varit mojligt att sarskilja mellan medel som &r specifikt riktade till sarskilda
organ och medel som organ har fatt att fordela vidare till andra. Vidare finns en rad
exempel pa anslag dar statsmakterna sarskilt anger att en del av anslaget ska tillfalla
ett sarskilt organ, dock inte hur mycket. ESV kan darmed konstatera att
transparensen om det statliga atagandet kan bli lidande om verksamheten bedrivs
utanfér myndighetsformen.

ESV anser att for att fa en heltackande bild ver exakt hur mycket statliga medel
som anslas till sarskilda organ behdver detta studeras sarskilt. Kartlaggningen visar
dock att statliga medel i relativt betydande omfattning hanteras av privatréattsliga
organ.

7.4 Avslutande reflektioner och rekommendationer

Mot bakgrund av den kartlaggning som ESV gjort for regeringens rakning vill ESV
lyfta fram nagra reflektioner och rekommendationer infor Gvervaganden av fortsatt
styrning, uppféljning och kontroll av privatrattsliga organ med statligt atagande.

ESV anser att fragor om den enskildes rattsakerhet, mojlighet till besvarsrétt,
insyn m.m., utgor en viktig del av diskussionen om det offentligréattsliga regelverkets
tillamplighet for statlig verksamhet som bedrivs i privat regi.

Allméanna reflektioner:

— Statsmakterna har funnit manga skal att anvanda sig av mojligheten att 6verlata
forvaltningsuppgift till privatrattsliga organ. | évervaganden om i vilken form
statens verksamhet ska bedrivas bor fragor om vilket behov staten har av
styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten inga. Dartill kommer
overvaganden om i vilka former omprovande av det statliga atagandet ska ske
for verksamhet som bedrivs av privatrattsliga organ.

— ESV anser att formerna for statens styrning, kontroll och uppféljning alltid
maste beaktas ur aspekten kostnadseffektivitet for saval staten som det enskilda
organet. Stallningstaganden maste ocksa beakta vilka regler som generellt galler
for den verksamhetsform det aktuella organet bedrivs inom.

— Regeringen bor dvervaga att gora en 6versyn av bilagan till den sa kallade
departementsforordningen (1996:1515) som innehaller de myndigheter och
organ som sorterar under respektive departement. En sadan dversyn bor utga

116
| denna summa ingar inte de medel som hanteras av a-kassor (med undantag for Alfa-kassan) eftersom de

transfererar medel fran ett anslag som AMS disponerar. Medel som hanteras av Sveriges Riksidrottsforbund ingar inte
heller eftersom forbundet erhaller medel fran Svenska Spel.
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fran ESV:s kartlaggning och syftet med 6versynen skulle vara att skapa 6kad
enhetlighet i fraga om vilka privatrattsliga organ med statliga ataganden som bor
ingd i bilagan.

Dar staten ar part som medlem, &gare eller instiftare (ideella féreningar, aktiebolag,
stiftelser):

— For statens samverkan med annan part i ideella féreningar och aktiebolag finns
idag sarskilda riktlinjer. ESV har inte gjort ndgon uppféljning eller utvardering
av dessa riktlinjer, men har inte inom ramen for kartlaggningen funnit nagra
indikationer pa att dessa bor andras. Riktlinjerna bor fortsatt foljas.

— Regeringen bor dvervaga att formulera liknande riktlinjer i syfte att astadkomma
en enhetlig hantering av statligt bildade stiftelser.

Dar atagande overlats till fran staten fristdende organ:

— ESV har inte funnit nagra generella riktlinjer avseende styrning, kontroll och
uppfoljning av sadan verksamhet som alaggs ett privatrattsligt organ som ar
fristdende fran staten. Enligt vad ESV erfar, formas dessa utifran respektive
situation. ESV anser att det ar viktigt att formulera generella principer for hur
styrning, kontroll och uppféljning bor utformas for sddana organ. | sddana
principer bér man bland annat ta hansyn till vilka regler som generellt galler for
den juridiska form som ett aktuellt organ har. Generella principer skulle
underlatta en verksamhetsanpassning av utformandet av statens styrning,
uppféljning och kontroll av de statliga dtaganden som alaggs privatrattsliga
organ. Principerna bor dven omfatta verksamhetsformer som bestar av flera
enheter och for vilka sérskilt regelverk tillskapas (exempelvis
samordningsférbund, vissa samfalligheter, viss verksamhet som utdvas av
enskild m.m.).

— | de fall dér staten &r bidragsgivare kan, enligt Regeringskansliets riktlinjer, den
bidragsfinansierade verksamheten styras i resultattermer pd samma sétt som
verksamhet som bedrivs av en myndighet. Vidare bdr en myndighet inom
aktuellt sakomrade valjas for att betala ut bidraget. ESV:s kartlaggning visar
flera exempel pa avsteg fran dessa principer. ESV anser, i likhet med nuvarande
riktlinjer, att i de fall statsmakterna fattar beslut om att ett utpekat privatrattsligt
organ ska erhalla statliga bidrag, bor regeringen aven uppdra at lamplig
myndighet att utforma villkor och bestdmmelser fér anvandning och
aterrapportering av hur medlen anvants. Denna myndighet bor dven ansvara for
uppfoljning och kontroll av hur medlen anvants.
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Alfabetiskt register

Alfabetiskt register 6ver organ som ingar i kartlaggningen, samt hanvisning till

det/de departement organen redovisas under.

A

AB Bostadsgaranti (N)

AB Casino Cosmopol (Fi)

AB Gota kanalbolag (N)

AB Swedcarrier (N)

AB Svensk Bilprovning (N)

AB Svenska Miljostyrningsradet (M)
AB Svenska Spel (Fi)

AB Terminologicentrum (TNC) (N)
AB Trav och Galopp (Fi)

A-banan projekt AB (N)
Affarsverksfonden (S)

Akademien for de fria konsterna (K)
Akademikernas erkdnda
arbetsloshetskassa (A)

Akademiska hus AB (N)
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
(UD)

Alfa-kassan (A)

Allméanna Arvsfonden (S)
Allménna barnhuset (S)

ALMI Foretagspartner AB (N)
Anglikanska kyrkan i Sverige (K)
Anna Lindh-stiftelse fér dialog mellan
kulturer (UD)

Ansvarsmuseerna (K)

Apoteket AB (S)

Arbetslivsmuseer (K)
Arbetslivsresurs AR AB (A, N)
Arbetsldshetskassan for service och
kommunikation (A)
Arbetsldshetskassan SeA (A)

Arkiv Gévleborg (K)

Arkiv Vastmanland (K)
Auditérsorganisationen (Fo)

Auktoriserade
adoptionssammanslutningar (S)

B

Baltic Art Center pa Gotland (K)
Barents Litteraturcentrum (K)
Beckmans skola (U)
Bensinhandlarnas arbetsldshetskassa
(A)

Beteendeterapeutiska foreningen i
Uppsala (U)
Bevattningssamfélligheter (M)

BF Scandinavian Aviation Academy
AB (U)

Bibeltrogna vénner (K)

Bildkonst upphovsratt i Sverige (K)
Bilskrotare, auktoriserade (M)
Bitillsynsméan (Jo)

Blekinge museum (K)

Bohuslans féreningsarkiv (K)
Bohusléans museum (K)
Bokbranschens finansieringsinstitut
AB (K)

Boras Stadsteater (K)

Botaniska tradgarden, Goteborg (U)
Botniabanan AB (N)
Bygdegardarnas riksforbund (13, K)
Byggnadsarbetarnas
arbetsloshetskassa (A)

Byteatern (Kalmar lans teater) (K)

C

Camerata Nordica (kammarorkester)
(K)

Center for Cognitiv Psykoterapi och
Utbildning i Goteborg AB (U)



Centerkvinnorna Riksorganisationen
(1)

Centralférbundet Folk och férsvar
(Fo)

Centralférbundet for Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN) (S)
Centrum for Internationellt
ungdomsutbyte (1J)

Centrum mot rasism (1J)
Centrumbildningar (K)

Chalmers AB (U)

Cirkus Cirkor (K)

Civitas Holding AB (N)

D

Dag Hammarskjolds minnesfond
(UD)

Dalarnas folkrorelsearkiv (K)
Dalarnas museum (K)
Dalasimfoniettan (K)

Dalhalla (K)

Dansallians (K)

Danska kyrkan i Sverige (K)
Dansnét Sverige (K)

Den frivilliga pensionsforsakringens
fonder (S)

Dialogprojektet Bygga, bo och
forvalta for framtiden (N)

Dramaten (K)

Drottningholms slottsteater/Stiftelsen
Drottningholms teatermuseum (K)

E

Elektrikernas arbetsloshetskassa (A)
En bok for alla AB (K)

Entry Point North AB (U)

Eric Sahlstrom-institutet (K)
Ericastiftelsen (U)

Ersta Skondal (U)
Estniska-evangelisk-lutherska kyrkan
i Sverige (K)

ALFABETISKT REGISTER

Evangeliska Fosterlands stiftelsen (K,
U)

Evangeliska Frikyrkan (K, U)
Expertkommittén for dverséttning av
finsksprakig facklitteratur till svenska

(K)

F

Farmacitjanstemannens
arbetsloshetskassa (A)

Fasta medlare i arbetstvister (A)
Fastighetsanstalldas
arbetsléshetskassa (A)

Film i Dalarna (K)

Film i Gavleborg (K)

Film i Halland (K)

Film i Jénkdpings lan (K)

Film i Skane (K)

Film i Stockholm (K)

Film i Sérmland (K)

Film i Uppland (K)

Film i Varmland (K)

Film i Vést (K)

Film i Vésterbotten (K)

Film i Véasternorrland (K)

Film i Véastmanland (K)

Film i Orebro lan (K)

Film pa Gotland (K)

Filmarkivet i Grangesberg (K)
Filmpool Jamtland (K)

Filmpool Nord (K)

Finans- och foérsakringsbranschens
arbetsloshetskassa (A)
Finsk-svenska
gransélvskommissionen (M)
Finsk-Svenska uthildningsradet (U)
Fiskarforsakringsfonden (S)
Fiskevardsforeningar (M)
Fjellstedtska skolan (U)
Flygteoriskolan i Barkarby AB (U)
Flygvapenfrivilligas riksférbund (F0)

111



112

ALFABETISKT REGISTER

Folkbildningsfoérbundet (K, U)
Folkbildningsradet (U)

Folkets Hus och Parker (1J, K)
Folkhdgskola (U)

Folkoperan AB (K)
Folkrorelsearkivet Blekinge (K)
Folkrorelsearkivet for Uppsala lan (K)
Folkrorelsearkivet i Vasterbotten (K)
Folkrorelsearkivet Vasternorrland (K)
Folkrorelsernas arkiv for Varmland
(K)

Folkrorelsernas arkiv i Norrbotten (K)
Folkrorelsernas arkiv i Orebro lan (K)
Folkrorelsernas konstframjande (K)
Folkteatern i Goteborg ek for. (K)
Fonden for frivillig
yrkesskadeforséakring (S)

Forum fér smaféretagsforskning
(FSF) (N)

Fotosekretariatet (K)

Fritidsodlingens Riksorganisation (Jo)
Fritzes (Fi)

Frivilliga automobilkarernas
riksforbund (F6)

Frivilliga flygkaren (Fo)

Frivilliga forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté (Fo)

Frivilliga motorcykelkarernas
riksforbund (F6)

Frivilliga radioorganisationen (F0)
Frivilliga skytterorelsen (F6)
Fralsningsarmén (K)

Frokontrollen Mellansverige AB (Jo)
Funktionskontrollant (M)

Forbundet Mot Lé&s- och
Skrivsvarigheter (U)

Forbundet S:t Lukas
utbildningsinstitut (U)

Foreningen Armé-, marin- och
flygfilm (K)

Foreningen Frukttrédet (S)

Foreningen for Rattvisemarkt i
Sverige (Jo)

Foreningen Norden (U, UD)
Foreningen rekryteringsgruppen Aktiv
Rehabilitering (S)

Foreningen Svensk Form (K)
Foreningen svenska tecknare (K)
Foreningen Sveriges Dovblinda (S)
Foreningsarkiven i Stockholms 1&n
(K)

Foreningsarkivet i Jamtlands l1an (K)
Foreningsarkivet i Sormland (K)
Forrattningsman (M)

Forsvarets civila idrottsforbund (F0)
Forsvarets personaltjanstféround (Fo)
Forsvarshistoriskt museum i Boden
(K)

Forsakringsforbundets namnd for
rattsskyddsfragor (1J)
Forvaltningsaktiebolaget Stattum (N)

G

Gammelkroppa skogsskola  (Jo)
Gasturbiner AB (M)

Grafiska arbetarnas arbetsloshetskassa
(A)

Green Cargo AB (N)

Grundskolan Haparanda (U)
Gavle symfoniorkester (K)
Goteborgs konsert AB (K)
Goteborgs museer (K)

Goteborgs Psykoterapi Institut (U)
Goteborgs Stadsteater AB (K)
Goteborgsoperan AB (K)

H

Hallands Arkivforbund (K)
Hallands lansmuseer (K)

Halmstad och Varberg (museer) (K)
Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa

(A)



Hamnsskyddsorgan (N)

Hanaholmens kulturcentrum (K)
Handelsanstélldas arbetsléshetskassa
(A)

Handelshdgskolan (U)
Handelskammare (UD)
Handikappférbundens samarbetsorgan
(19)

Helsingborgs Nya Konserthus AB (K)
Helsingborgs Stadsteater AB (K)
Hjalpmedelsinstitutet (S)

Hotell- och Restauranganstalldas
arbetsloshetskassa (A)

Héggmark Psykoterapi och konsult
AB (U)

I

IF Metalls arbetsloshetskassa (A)
IMEGO AB (U)

Industriella utvecklingscentra (IUC)
(N)

Informationstekniska
Standardiseringen (ITS) (A)
Ingenjorsvetenskapsakademien (N)
Inlandsbanan AB (N)
Innovationsbron AB (N)
Insatsingenjorernas riksforbund (F6)
Inspecta Sweden AB (N)

Institutet for framtidsstudier (U)
Institutet for jordbruks- och
miljoteknik (JTI) (Jo)

Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ)
(N)

Institutet for professionell utveckling
av lakare i Sverige (IPULS) (S)
Internationella Vadstenaakademien
(K)

IRECO Holding AB (N)

Iris Hantverk Aktiebolag (S)
Islamiska samarbetsradet (K)
Isldndska kyrkan i Sverige (K)
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IVL Svenska Miljoinstitutet AB (M)

J

Jakttillsynsmén (Jo)

Jernhuset AB (N)

Johannelunds teologiska hogskola (K,
U)

Jordfonden (Jo)

Journalisternas arbetsloshetskassa (A)
Judiska centralradet (K)

Julita gard (K)

Jamtlands lans museum (K)
Jonképings lans folkrorelsearkiv (K)
Jonkdpings lans museum (K)
Jonkdpings Sinfonietta (K)

K

Kalmar konstmuseum (K)

Kalmar lans Arkivforbund (K)
Kalmar lans museum (K)
Kammarorkestern Musica Vitae AB
(K)

Kasernen Fastighets AB (N)
Kommunalarbetarnas
arbetsloshetskassa (A)
Kommunalférbundet
Véstmanlandsmusiken for Vésteras
Sinfonietta (K)

Konsumenternas bank- och finansbyra
(Fi, Jo, 1)

Konsumenternas elradgivningsbyra
(13, Jo)

Konsumenternas forsakringsbyra (Fi.
1J, Jo)

Konsumenternas tele- och
Internetbyra (Jo, N, 1J)
Korteboskolan (K, U)
Kristdemokratiska Kvinnoférbundet
(1)

Kristofferskolan (U)
Kronbergsarkivet (K)
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Kulturen i Lund (K)

Kulturfonden fér Sverige och Finland
(UD)

Kungl. Fysiografiska Séllskapet i
Lund (U)

Kungl. Gustav Adolfs Akademien for
svensk folkkultur (U)

Kungl. Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Lund (U)
Kungl. Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Uppsala (U)
Kungl. och Hvitfeldtska
stipendieinrattningen (U)

Kungl. Samfundet for utgivande av
handskrifter rorande Skandinaviens
historia (U)

Kungl. Skogs- och
lantbruksakademien (Jo)

Kungl. Skytteanska samfundet (U)
Kungl. Vetenskaps- och
Vitterhetssamhallet i Goteborg (U)
Kungl. Vetenskapsakademin (U)
Kungl. Vetenskapssamhéllet i Uppsala
(V)

Kungl. Vetenskapssocieteten i
Uppsala (U)

Kungliga Djurgardsforvaltningen (Fi)
Kungliga hov- och slottsstaten (Fi)
Kungliga
Ingenjdrsvetenskapsakademien (UD)
Kungliga krigsvetenskapsakademien
(Fo)

Kungliga Operan AB (K)

Kungliga Svenska Aeroklubben (F6)
Kungliga Orlogmannasallskapet (F6)
Kvalitetsansvarig (vid
byggverksamhet) (M)

Kapan pensioner (Fi)

L
Landshypotek AB (Fi)

Landsorganisationen, LO (A)
Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (1J)
Lantbrukarnas Riksforbund (Jo)
Lantbrukarnas socialférsékringsskydd
(Jo)

Ledarnas arbetsloshetskassa (A)
Lernia AB (A, N)
Lettiska-evangelisk-lutherska kyrkan i
Sverige (K)

LFV Holding AB (N)

Liberala kvinnor (1J)
Livsmedelsarbetarnas
arbetsloshetskassa (A)

Lokala och regionala resurscentra for
kvinnor (N)
Luossavaara-Kiirunavaara AB LKAB
(N)

Langmanska kulturfonden (U)
Lansbiblioteket Skane (K)
Lansmuseet Gavleborg (K)
Lansmuseet pa Gotland (K)
Lansmuseet Vasternorrland (K)
Léansteatern Jamtland-Harjedalen (K)
Lénsteatern pa Gotland (K)

Ldrarnas arbetsldshetskassa (A)

M

Malmo Dramatiska teater AB (K)
Malmo museer (K)

Malmo Opera och Musikteater AB
(K)

Malmd Symfoniorkester AB (K)
Marionetteatern (U)
Markavvattningssamfalligheter (M)
Metodistkyrkan i Sverige (K)
Metodistkyrkans Nordiska Teologiska
seminarium (K, U)
Miljokontrollanter (M)

Miljopartiet de gréna (1J)

Min Pension i Sverige AB (Fi)



Missionsskolan Gotabro (U)
Moderata samlingspartiet (1J)
Musikaliska Akademien (K, U)
Musikernas arbetsldshetskassa (A)
Malarnas arbetsloshetskassa (A)

N

Nationalforeningen for
Trafiksékerhetens Framjande (NTF)
(N)

Nationella Stiftelsen for
Hasthallningens
Framjande/Hastnaringens nationella
stiftelse (Jo)

Naturhistoriska museet i Géteborg (K)
Naturvardsvakt (M)

Neurologiskt handikappades
riksférbund (S)

Nobelmuseet (K, U)
Nobelstiftelsen (U)

Nordea (N)

Nordisk folkhdgskola i Genéve (K)
Nordiska Akvarellmuseet (K)
Nordiska Genbanken (Jo)
Nordiska hdgskolan for
folkhalsovetenskap (S)

Nordiska kulturfonden (K)
Nordiska skattevetenskapliga
forskningsradet (Fi)

Norrbottens Kammarorkester (K)
Norrbottens museum (K)

Norrdans (K)

Norrkdpings Symfoniorkester (K)
Norrland Center AB (N)

Norska kyrkan i Sverige (K)
Notarius Publicus (Fi)
Namndeman (Jo)

N&mnden for svenskt-amerikanskt
forskarutbyte
(Fullbrightkommissionen) (UD)
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Namnden fér Sverigeframjande i
utlandet NSU (UD)

O

Offentliga sektorns sarskilda namnd
(Fi)

Oktoberteatern (K)

OMX (N)

Orionteatern (K)

Ortodoxa och gsterlandska kyrkors
ekumeniska rad (K)

Otterhéllans Institut (U)

P

Pappersindustriarbetarnas
arbetsloshetskassa (A)
Patientforsakringféreningen (S)
Patientskadenamnd (S)
Personforsakringsnamnden (1J)
Pingstrorelsen (K)

Posten AB (publ) (N)
Programradet for fordonsteknisk
forskning (N)

Prosten Siwertsons avlidna systers
donation Kungélv skola (U)
Provinsiallékarstiftelsen (S)
Psykoterapisallskapet i Stockholm AB

(V)

R

Radiotjéanst i Kiruna AB (K)
Reaktor Sydost (K)

Regionala utvecklingsbolag (N)
Regionmuseet i Skane/Regionmuséet i
Kristianstad (K)

Regionmuseum Véstra Gotaland (K)
Regionteatern Blekinge-Kronoberg
(K)

Riksdagspartierna (Ju)
Riksforbundet for sexuellt
likaberattigade (RFSL) (S)
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Riksforbundet Sveriges lottakarer (FO)
Riksforeningen Sverigekontakt (UD)
Riksforeningen Vara gardar (K, 1J)
Rikshemvarnsradet (FO)
Riksidrottsforbundet (K)
Riksinternatskola (U)
Riksskadebanan (K)

Riksteatern (K)

Romersk-katolska kyrkan i Sverige
(K)

Rovdjurscentret De 5 Stora (M)
Radet for framjande av kommunala
analyser (Fi)

Radet for kommunal redovisning (Fi)
Rdda korsets ungdomsférbund som
huvudman for Quick response (1J)
Rohsska museet (K)

S

Sakkunnig kontrollant (vid
byggverksamhet) (M)
Samarbetskommittén vid
Arbetsgivarverket (Fi)
Samarbetsradet vid Arbetsgivarverket
(Fi)

Samebyar (Fi, Jo)

Samernas utbildningscentrum,
Jokkmokk (U)

Samhall AB (A, N)

Sami Theater (K)
Samlingslokalorganisationernas
samarbetskommitté (K)
Samordningsforbund (S)

SAS AB (N)

Sekretariat for forskning och
utveckling i Oresundsregionen (U)
SIFS arbetsloshetskassa (A)
Sigtuna Humanistiska Laroverk (U)
SIS Miljémarkning AB (1J)

SIS-Standardiseringen i
Sverige/Swedish standard institute
(UD)

SISU, idrottsutbildare (U)

SJ AB (N)

Sjukvardsradgivningen SVR AB (S)
Sjundedags-Adventistsamfundet (K)
Sjomanspensioneringsfonden (S)
Sjovarnskarernas riksforbund (Fo6)
Skandinaviska Naprapathogskolan AB
(V)

Skaraborgs lans folkrorelsearkiv (K)
Skogs- och lantbruktjansteménnens
arbetsloshetskassa (A)

Skogs- och Trafackets
arbetsloshetskassa (A)

SKTF:s Arbetsloshetskassa (A)
Skyddsombud (A)

Skanes arkivforbund (K)

Skanes Dansteater AB (K)
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa
(A)

Smalands museum (K)

Smalands Musik och teater (K)
Sophiahemmet (U)

SOS Alarm Sverige AB (F6, N)

SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB (N)
Specialfastigheter Sverige AB (N)
ST:s arbetsloshetskassa (A)

Statens bostadsomvandling AB (Fi,
M)

Statens vég- och baninvest (N)
Statliga gruvfaltet i Adak (N)
Stiftelsen Arbetarrdrelsens arkiv och
bibliotek (K)

Stiftelsen Arbetets museum (K)
Stiftelsen Attje, Svenskt fjall- och
samemuseum (K)

Stiftelsen Biodynamiska
forskningsinstitutet (Jo)



Stiftelsen Carl och Olga Milles
Liding6hem (K)

Stiftelsen Dansens hus (K)

Stiftelsen Dansmuseifonden for
Dansmuseet (K)

Stiftelsen Drottningholms
teatermuseum (K)

Stiftelsen Filmform (K)

Stiftelsen Folkteatern i Gavleborg (K)
Stiftelsen Framtidens kultur (K)
Stiftelsen for Institutet for vatten- och
luftvardsforskning (SIVL) (M)
Stiftelsen fér Kunskaps- och
kompetensutveckling (U)

Stiftelsen for Lattlast
nyhetsinformation (K, U)

Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning (Mistra) (M)

Stiftelsen for Strategisk forskning (U)
Stiftelsen for vard och
allergiforskning (S)

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna (K)
Stiftelsen Gammelkroppa (U)
Stiftelsen Géallofsta
utbildningscentrum (Fo6)

Stiftelsen Goteborgsmusiken (K)
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (U)
Stiftelsen Industrifonden (N)
Stiftelsen Judiska museet (K)
Stiftelsen Lantbruksforskning (Jo)
Stiftelsen La&ngmanska kulturfondens
namnd (K)

Stiftelsen Lansteatern i Dalarna (K)
Stiftelsen Lansteatern i Orebro (K)
Stiftelsen Mo Gard (S)

Stiftelsen Musik i Skane (K)
Stiftelsen Nils Jonssons donationsfond
(S)

Stiftelsen Nordiska museet (K)
Stiftelsen Norrbottensteatern (K)
Stiftelsen Norrlandsfonden (N)
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Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
(Ju)

Stiftelsen Rikstolktjanst (S)
Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolan
(V)

Stiftelsen Rodakorshemmet (U)
Stiftelsen San Michele (UD)
Stiftelsen Skandinaviska
Kiropraktorhdgskolan (U)

Stiftelsen Skansen (K)

Stiftelsen Skogsbrukets
forskningsinstitut (Skogforsk) (Jo)
Stiftelsen Stockholms Akademi for
Psykoterapiutbildning (U)

Stiftelsen Stockholms
Musikpedagogiska institut (U)
Stiftelsen Strindbergsmuseet (K)
Stiftelsen Svensk industridesign (N)
Stiftelsen Svenska Filminstitutet (K)
Stiftelsen Svenska institutet i
Alexandria (UD)

Stiftelsen Svenska institutet i Rom
(UD)

Stiftelsen Svenska Rikskonserter (K)
Stiftelsen Teater Véasternorrland (K)
Stiftelsen Tekniska museet (K)
Stiftelsen Thielska galleriet (K)
Stiftelsen Tradgardsodlingens
elitplantstation (Jo)

Stiftelsen Tyrestaskogen (M)
Stiftelsen Utbildning nordkalotten (A,
N)

Stiftelsen WHO Collaborating Centre
on International Drug Monitoring (S)
Stiftelsen Ostekonomiska Institutet
(UD)

Stiftelsen Ostergotlands lansteater (K)
Stipendiestiftelsen for studier av
Japanskt samhallsliv (Fi)

Stockholm International Water
Institute (SIWI) (M, UD)
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Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) (UD)
Stockholms internationella
miljdinstitut SEI (M)

Stockholms katolska stift (K, U)
Stockholms Lokaltrafik AB (Fi)
Stockholms stadsarkiv (K)
Stockholms stadsmuseum (K)
Stockholms Stadsteater AB (K)
Stockolms lans museum (K)
Strindbergsteatern (K)

Studentkar vid hogskola (U)
Studentnation/studentférening vid
hdgskola (U)

SUNET (U)

Svea - Sveriges elevrad (U)
Sveaskog AB (N)

SVEDAB AB (N)

Sweden.se (UD)

Swedesurvey (M)

Swedfund International AB (UD)
Swedish Standards Institute (SIS) (A)
Swedish Water House (M, UD)
Svensk forening for
informationstjanster (SFIS) (N)
Svensk Galopp (Fi)

Svensk Handels och Arbetsgivarnas
arbetsloshetskassa (A)

Svensk Lantbrukstjanst AB (Jo)
Svensk Maskinprovning AB (N)
Svensk Musik (K)

Svenska akademien (U)

Svenska Alliansmissionen (K)
Svenska artisters och musikers
intresseorganisation, SAMI (K)
Svenska Baptistsamfundet (K)
Svenska barnboksinstitutet (U)
Svenska bla stjarnan (Fo)
Svenska brukshundklubben (Fo)
Svenska Elektriska kommissionen
(SEK)/Svensk Elstandard (A)

Svenska fallskarmsforbundet (F6)
Svenska FN-forbundet (UD)
Svenska Fotografers forbund (K)
Svenska forsvarsutbildningsférbundet
(F6)

Svenska gruvfoéreningen/SveMin (K)
Svenska Hemsldjdsforeningars
Riksforbund (K, U)

Svenska Institutet for Kognitiv
Psykoterapi i Stockholm (U)
Svenska kammarorkestern (K)
Svenska kyrkan (K, U)

Svenska kyrkans pastoralinstitut i
Lund (V)

Svenska kyrkans pastoralinstitut i
Uppsala (U)

Svenska Missionskyrkan (K)
Svenska Naturskyddsféreningen (Jo)
Svenska Pennklubben (K)

Svenska pistolskytteférbundet (F6)
Svenska psykoanalytiska féreningen
(V)

Svenska psykoanalytiska sallskapet
(V)

Svenska Rymdaktiebolaget (N)
Svenska Roda korset (Fo, UD)
Svenska Skeppshypotekskassan (N)
Svenska sportskytteférbundet (F6)
Svenska spraknamnden (K)

Svenska studenthemmet i Paris (U)
Svenska tonséttares internationella
musikbyra, STIM (K)

Svenska Travsportens Centralférbund
(Fi)

Svenska Unicef-kommittén (UD)
Svensk-norska samarbetsfonden for
stipendier f vistelse vid
svenskehemmet Voksenasen (K)
Svenskt néringsliv (Fi)

SwePol Link (M)



Sverigefinska biblioteket i Stockholm
(K)

Sverigefinska Riksférbundet for
séndingsverksamhet (K)

Sveriges advokatsamfund (Ju)
Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) (A)
Sveriges allmanna hypoteksbank (Fi)
Sveriges arbetares arbetsloshetskassa
(A)

Sveriges
Bostadsfinanseringsaktiebolag SBAB
(N)

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad
(K)

Sveriges civilforsvarsforbund (F6)
Sveriges Dramatikerférbund (K)
Sveriges dovas riksforbund (S)
Sveriges elevrads centralorganisation
(V)

Sveriges exportrad (UD)

Sveriges fiskares arbetsloshetskassa
(A)

Sveriges forenade Studentkarer (U)
Sveriges forfattarforbund (K)
Sveriges hamnarbetares forbund (A)
Sveriges hantverksrad (N)

Sveriges Jarnvagsmuseum (N)
Sveriges kommuner och landsting (Fi)
Sveriges konsumenter i samverkan
(13, Jo)

Sveriges konsumentrad
Sveriges kvinnliga bilkarers
riksforbund (F6)

Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (N, M, UD)
Sveriges Radio AB (K)

Sveriges Radio Forvaltnings AB (K)
Sveriges Socialdemokratiska
kvinnoférbund S-kvinnor (1J)
Sveriges standardiseringsrad (A, UD)

(13, Jo)
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Sveriges Television AB (K)
Sveriges utbildningsradio AB (K)
SweRoad (N)

Synskadades Riksférbund (SRF) (S,
K)

Systembolaget AB (S)

Séljarnas arbetsloshetskassa (A)
Sodra Smalands kommuner och
landsting (Fi)

Sormlands museum (K)
Sormlands Musik och teater (K)

T
Teater Halland (K)

Teateralliansen AB (K)
Teaterverksammas arbetsloshetskassa
(A)

TeliaSonera AB (N)

Teologiska hdgskolan (K, U)
Teracom AB (K, N)

Theofil Anderssons 50-arsfond (S)
Tjansteméannens centralorganisation
(TCO) (A)

Tomtebodaskolan (U)
Tornedalsteatern (K)
Trafiklivrantefonden (S)
Transportarbetarnas
arbetsloshetskassa (A)
Trygghetsstiftelsen (Fi)

U

Ulriksdals slottsteater (Confidencen)
(K)

Ungerska protestantiska kyrkan i
Sverige (K)

UngScen Ost  K)

Unionens arbetsldshetskassa (A)
Upplandsmuseet (K)

Uppsala Kammarorkester (K)
Upsala Stadsteater AB (K)
Utrikespolitiska institutet (UD)
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Utvecklingsradet (Fi)

W,V

Waldorfseminariet i Kungalv (U)
Vasakronan (N)

Vasallen AB (N)

Vattenfall AB (N)

Vattenforbund (M)
Vattenregleringssamfalligheter (M)
Venantius AB (N)

Vidarkliniken (S)
Viltvardsomradesforening (Jo, M)
Vin & Sprit AB (N)

Visby Internationella
Tonséttarcentrum (K)

VisitSweden AB (N, UD)
Voksenasen A/S (K)
Végtrafikombud (N)
Végtransportledare (N)
Vénsterpartiet (1J)

Vérmlands museum (K)
Vérmlands Teater och
Musikstiftelse/Varmlandsoperan (K)
Varmlandsarkiv (K)

Véstarvet (Bohuslans museum,
Naturhistoriska museet i Goteborg,
Regionmuseum vastra Gotaland och
Véstergdtlands museum) (K)
Vasterbottenmusiken AB for
Norrlandsoperan (K)

Vésterbottens museum (K)
Vasterbottensteatern AB (K)
Véstergotlands museum (K)
Vastmanlands lans museum (K)
Véstra Sveriges Flyghavrefond (Jo)
Véstsvenska Teater och Dans AB f
Bohusléns Teater och
Alvsborgsteatern (K)

Z
Zenit Shipping AB (N)

Zornsamlingarna (K)

A
Agrenska stiftelsen (S)

A
Alvsborgs lans féreningsarkiv (K)

@)

Orebro lans museum (K)
Orebro missionsskola/Orebro
teologiska hogskola (K)
Oresundsbro Konsortiet (N)
Ostergétlands Arkivforbund (K)
Ostergotlands lansmuseum (K)
Ostersjons Forfattar- och
Oversattarcentrum (K)



BILAGA 1

Bilaga 1

Exempel pa bedomningar av verksamhet som &r naraliggande
myndigheter

Exempel pa forteckningar 6ver organ med nara statlig anknytning

ESV har kunnat konstatera att det inte finns nagon komplett forteckning éver vilka
privatrattsliga organ som har statliga dtaganden och som staten har ett betydande
inflytande 6ver. Nedan redogor ESV for ett antal sammanstéliningar och
forteckningar som vi har patraffat inom ramen for uppdraget:

Bilaga till sekretesslagen (1980:100)

Fragan om att likstélla vissa offentligrattsliga organ med myndigheter, har behandlats
inom sekretesslagstiftningen. For att vidga offentlighetsprincipens
tillampningsomrade till privatrattsliga organ med offentliga uppgifter infordes i
sekretesslagen (1980:100) en bestdammelse som innebdr att ratten att ta del av
allmanna handlingar hos en myndighet i tillampliga delar ocksa ska gélla ett antal
organ som sarskilt rdknas upp i en bilaga till lagen. Denna omfattar ett femtiotal
namngivna organisationer.

Instruktion for Regeringskansliet (1996:1515)

Av Regeringskansliets instruktion (den sa kallade departementsforordningen)
framgar vilken verksamhet och vilka myndigheter som ingar i respektive
departements ansvarsomrade. Av instruktionen framgar aven ett antal icke-
myndigheter, som regeringen anser ingar i departementens omraden.

Statskalendern

Fritzes AB har ett avtal med staten om att utge Sveriges statskalender. | den sa
kallade Statskalenderférordningen (2001:750) regleras ocksa att myndigheterna ska
ldmna Norstedts Juridik AB/Fritzes Offentliga Publikationer de uppgifter som
behdvs for denna publikation. Sveriges statskalender bestar av flera delar. | den del
som géller statsforvaltningen under regeringen, bygger redogorelsen till 6vervégande
del pa forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (den sa
kallade departementsférordningen). Dartill kommer ett antal organ med olika
kopplingar till staten. Innehallet i Sveriges statskalender godkanns av respektive
departement.

Nationalrékenskapernas indelning
I nationalrakenskaperna omfattar den offentliga sektorn sadana enheter som é&r icke-
marknadsproducenter, till mer &n hélften finansierade av obligatoriska betalningar
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fran andra sektorer och/eller andra institutioner som framst agnar sig at omfordelning
av inkomster och férmdgenhet.

Staten &r en delméngd av den offentliga sektorn och omfattar alla administrativa
statliga departement och andra centrala myndigheter. Denna avgransning
sammanfaller till 6vervdgande delen med den juridiska enheten staten. |
nationalrakenskapernas avgransning av staten tillkommer dock aven icke-
vinstdrivande ideella organisationer som kontrolleras och huvudsakligen finansieras
av staten. Den juridiska formen for dessa ar ideella foreningar, 6vriga stiftelser eller
fonder och offentliga korporationer och anstalter.

Den utformning som nationalrdkenskaperna har idag ar resultat av internationellt
samarbete under lang tid framst inom FN men dven inom OECD och EU. Uppgifter i
nationalrékenskaperna anvands som underlag for avgifter till EU och for berdkningar
enligt konvergenskriterierna for intrade i EMU och omfattas darmed av regelbunden
revision fran EU.

Riksrevisionens granskning av statliga stiftelser

Riksrevisionen konstaterar i rapporten Statligt bildade stiftelsers &rsredovisningar®’,
att det saknas samlad kunskap om vilka de statligt bildade stiftelserna ar.
Riksrevisionen gjorde darfor en sadan kartlaggning inom ramen for rapporten.
Kartlaggningen visar ett 150-tal stiftelser dar Riksrevisionen gor bedémningen att
staten medverkat vid bildandet och tillfért medel.

Exempel pa bedémningar av verksamhet som ar narliggande myndigheter
Definitionerna av myndighet och andra organ inom det offentliga atagandet ar inte
alltid helt otvetydig. Darfor finns i olika sammanhang behov av att tydliggéra
gransen for vad som &r en myndighet och vad som &r ett "myndighetsliknande” organ
och darfor bor omfattas av ett visst regelverk. Nedan redogdrs for tva exempel pa hur
fragan har hanterats inom dessa omraden.

Arbetsgivarverket: icke-obligatoriska medlemmar

Arbetsgivarverket ar en medlemsstyrd statlig arbetsgivarorganisation som bedrivs i
myndighetsform. Medlemmar &r 270 myndigheter**® och affarsverk.
Arbetsgivarverkets uppgift ar att ansvara for centrala férhandlingar med de fackliga
organisationerna samt att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Arbetsgivarkollegiet beslutar om verksamhetens inriktning. Ledamdéter i
arbetsgivarkollegiet & samtliga chefer for Arbetsgivarverkets medlemmar.

Det finns mojlighet fér organ som inte &r myndigheter att anséka om medlemskap
— sa kallade icke-obligatoriska medlemmar. Medlemskapet i Arbetsgivarverket
innebar bl.a. att man far ta del av de statliga avtalen, vilket ar viktigt for organ som
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ror sig inom statlig sektor och som rekryterar personal fran statliga myndigheter. Det
kan ocksa finnas en 6nskan om att samarbeta med arbetsgivare inom samma bransch.
Det &r organen sjalva som ansoker om medlemskap. Arbetsgivarkollegiet beslutar
om riktlinjer for beviljande av medlemskap avseende frivilliga medlemmar. Styrelsen
beslutar om medlemskap i det enskilda fallet.**°

Enligt Arbetsgivarverkets riktlinjer for provning av antagande av frivilliga
medlemmar, ska ett frivilligt medlemskap bedémas utifran intressegemenskapen med
de obligatoriska medlemmarna (myndigheterna). Da Arbetsgivarverket i forsta hand
ska vara en organisation for myndigheter, ska en restriktiv bedémning goéras av
ans6kan om medlemskap fran en icke-statlig arbetsgivare. Den sokande ska ha en
naturlig och stark anknytning till den statliga verksamheten — exempelvis i form av
agande. Om verksamheten bedrivs i stiftelseform, ska staten vara den dominerande
stiftaren. Andra exempel dr att verksamheten till 6vervégande del finansieras genom
stod fran staten, eller att verksamheten ar forfattningsreglerad. Vidare ska det statliga
intresset beddmas vara av varaktig karaktar.'?

Samtliga frivilliga medlemmar ar fullvardiga medlemmar. Vissa sérregler i avtalen
kan dock gélla. For dessa maste ocksa regeringen besluta om att respektive chef ingar
i Arbetsgivarverkets kollegium (myndighetschefer ingar automatiskt).

Ar 2007 hade Arbetsgivarverket féljande 22 frivilliga medlemmar:

— Chalmers Tekniska hogskola AB

— Ericastiftelsen

— Hjéalpmedelsinstitutet

— Kungliga akademien for de fria konsterna

— Kungliga skogs- och lantbruksakademien

— LFV Holding AB

— Stiftelsen Attje, Svenskt fjall- och samemuseum
— Stiftelsen Allménna Barnhuset

— Stiftelsen Carl och Olga Milles lidingdhem

— Stiftelsen Dansmuseifonden

— Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna

— Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och dess bolag
— Stiftelsen Nordiska Museet

— Stiftelsen Skansen

— Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
— Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet

— Stiftelsen Tekniska Museet

— Stiftelsen Thielska Galleriet

i;g Arbetsgivarverket: Arbetsgivarkollegiets stadgar for Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket: Riktlinjer for prévning av antagande av icke-obligatoriska medlemmar, bilaga 4 till protokoll

1/1999.
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— Stiftelsen WHO Collaborating Centre for Internal Drug Monitoring
— Swedesurvey AB

— Sveriges Civilférsvarsforbund

— Sveriges exportrad

Statlig upphandlingssamordning

Statliga myndigheter under regeringen ingar i samma juridiska person och utgér
samma rattssubjekt. Inom upphandlingsomradet innebar detta att statligt ramavtal i
regel omfattar alla civila statliga myndigheter, férsvarsmakten och de affarsdrivande
verken.

Aven sédan verksamhet som bedrivs i organ med nira anknytning till staten ska
kunna delta i statlig inkopssamordning. Till dessa hor vissa stiftelser, institut,
foreningar etc. vars verksamhet juridiskt sett ar skild fran staten men anda har ett
starkt inslag av "forvaltning” genom inflytande fran departementen, t.ex. med anslag
och direktiv. Dessa organ far ansdka om tillstand att inga i statlig inkdpssamordning
och vid bedémningen av sadana arenden &r sadana kriterier som verksamhetens syfte,
finansiering och tillsattning av styrelser m.m. vdgledande. Faktorer som talar for att
organisationen kan delta i inkGpssamordningen &r om verksamheten &r inrdttad av
staten for nagot allmannyttigt andamal, om finansieringen huvudsakligen sker genom
statliga anslag och om styrelseledam@éter eller ledning tillsatts av staten samt om
organisationen tillampar lagen om offentlig upphandling (LOU).

Anstkan om att delta i statlig inkdpssamordning gors hos Ekonomistyrningsverket
och rekommendation om deltagande beslutas av Ekonomistyrningsverkets
generaldirektor.

Sexton organisationer med forvaltning skild fran staten och 3 statliga bolag deltar i
statlig inkdpssamordning med stdd av fullmakt perioden 2007-09-01—2009-06-30.
Dessa ar:

— Hjéalpmedelsinstitutet

— Stiftelsen Dansens Hus

— Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT)

— Stiftelsen fér Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

— Stiftelsen for Foremalsvard i Kiruna

— Stiftelsen for Vard- och allergiforskning

— Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

— Stiftelsen for Miljostrategisk forskning MISTRA

— Stiftelsen Nordiska Museet

— Stiftelsen Norrlandsfonden

— Stiftelsen Skansen

— Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet

— Stiftelsen Svenska Rikskonserter

— Stockholms Musikpedagogiska institut (SMI)
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— Svenska Filminstitutet
— Sveriges Civilforsvarsférbund

Statliga bolag:
— Kungliga Dramatiska Teatern AB
— Specialfastigheter Sverige AB
— Radiotjanst i Kiruna AB

N&mnden for offentlig upphandling (NOU) utévar tillsyn éver LOU.

Sarskilt om annan samverkan mellan statliga myndigheter och privata organ
eller kommuner

Samverkan mellan statliga myndigheter, privata organ eller kommuner &r vanligt
forekommande och sker da som regel inom ramen for myndighetsuppdraget. | vissa
fall kan det finnas skal att samverkan bedrivs i en privatrattslig associationsform men
den kan ocksa bedrivas i annan form.

Samverkan mellan myndigheter och kommuner

Ett exempel pa samverkan som bedrivs i annan form &n myndighetsform eller
privatrattslig associationsform ar samverkan inom ramen for Finsam. Fran och med
januari 2004 blev det mojligt for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen (tidigare
lansarbetsndamnd) och kommun och landsting att bedriva finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Samverkan regleras i lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. FOr att finansiell samordning ska komma till
stand kravs att alla fyra parterna deltar och att ett samordningsforbund bildas. Genom
samverkan raknar man med att uppna en effektiv resursanvandning. De samordnade
rehabiliteringsinsatserna syftar till att individer som har behov av
rehabiliteringsinsatser ska forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen har regeringens
uppdrag att stédja utvecklingen av finansiell samordning. Verksamheten bedrivs i
sérskilt bildat samordningsférbund i vilket parterna som samverkar ar medlemmar.
Till och med 2007 har det bildats 63 samordningsférbund som omfattar 120
kommuner.*?!

I lagen regleras bl.a. finansieringsfragor, samordningsforbundets uppgifter,
bildning av samordningsforbund, férbundsordning, ledningsfragor, ekonomisk
forvaltning, revisorer m.m. Av lagen framgar hur stor del Férsakringskassan,
landstinget respektive kommun/kommunerna ska bidra med. | fraga om ekonomisk
forvaltning i ett samordningsforbund tillampas vissa bestammelser i 8 kap.
kommunallagen (1991:900). Vad som foreskrivs for fullméktige och styrelse ska

121 Forsakringskassans arsredovisning for ar 2007.
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ocksa galla for forbundsstyrelsen. Styrelsen ska svara for samordningsférbundets
rakenskaper och upprétta arsbokslut och arsredovisning. Lagen (1997:614) om
kommunal redovisning ska gélla i tillampliga delar. Ett samordningsférbunds
rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning ska granskas av en
revisor for varje forbundsmedlems rékning. For Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen ska Forsékringskassan utse en gemensam revisor. Revisorer ska
vad avser kommuner och landsting utses av kommun- och landstingsfullméktige. Var
och en av de samverkande kommunerna och landstinget kan tréffa éverenskommelse
om att utse en eller flera gemensamma revisorer. Samordningsférbunden har t.o.m. ar
2007 granskats av Riksrevisionen.

Enligt uppdrag i Forsékringskassans regleringsbrev ska Forsékringskassan
redovisa hur de statliga medlen for samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet har fordelats mellan olika samverkansatgarder, hur de har
anvants samt resultaten av vidtagna &tgarder.'?

Statskontoret fick i mars 2004 ett fyrarigt uppdrag att félja upp och utvardera
Finsam. Statskontoret har nu lamnat fyra delrapporter.

Samverkan mellan statliga myndigheter

Samarbete mellan statliga myndigheter &r en vanlig foreteelse och sker inom ramen
for myndighetsuppdraget. ESV har dock inte kunnat hitta exempel pa sérskilda
privatrattsliga organ som bildats enkom for samarbete mellan myndigheter. Daremot
har ESV funnit tva sammanslutningar av myndigheter, Akademin for
ekonomistyrning i staten och Sveriges Universitets och Hogskoleférbund. Dessa
sammanslutningar har dock inte nagot uppdrag fran statsmakterna. De ingar darfor
inte i ESV:s kartlaggning.
Samfinansiering statligt-privat projekt'?

Partnerskap mellan offentliga och privata organisationer ar en samarbetsform som
har blivit mycket vanlig och darfor fatt ett eget namn, PPP (Public Private
Partnership). Det ror sig vanligtvis om formella éverenskommelser i form av avtal
och sker inom ramen for specifika projekt. Projektet pagar vanligtvis under en viss
tid och parterna utfor gemensamt en tjanst eller en utvecklingsaktivitet. Dessa ingar
inte som organ i ESV:s kartlaggning, men da foreteelsen kan vara av principiellt
intresse redovisas den darfor som ett exempel.

Ett exempel pa samfinansiering av projekt mellan staten och det privata
naringslivet ar Arlandabanan. Av prop. 2005/06:1 framgar att det ar det forsta
projektet dér de affarsmaéssiga, finansiella och operationella riskerna delas mellan
staten och naringslivet.

gg Forsakringskassans arsredovisning for ar 2007.
ESV 2006:29: Alternativ finansiering av vagar och jarnvagar.



Arlandaprojektet omfattade jarnvagsforbindelsen mellan Stockholms Central och
Arlanda flygplats inkl. anslutningar till Ostkustbanan norr och séder om Arlanda
samt stationsanlaggningarna pa flygplatsen och vissa ombyggnader pa Stockholms
Central. Staten svarade for finansiering av utbyggnaden mellan Stockholm och
Rosersherg. Sparutbyggnaden norr och séder om Arlanda flygplats inkl.
anslutningarna till stomnatet samt stationer pa flygplatsen och en ombyggnad av
Stockholms central samfinansierades mellan staten och privata intressenter.

Ett sarskilt projektbolag, A-banan Projekt AB, bildades av Banverket och
Vagverket. A-banan Projekt AB:s uppgift var att representera staten vid
upphandlingen och hantera fragor om tilltrade till mark, trafikrattigheter m.m.
Bolaget skulle ocksa bevaka att entreprenoren uppfyllde kraven i projektavtalet
betréffande tidsramar, kvalitet och passagerarservice ndr anldggningen togs i drift.

Upphandlingen vanns av ett konsortium som bildade ett s.k. bygg- och trafikbolag,
A-train AB som skulle skdta planering, finansiering, byggande och drift av
Arlandabanan. Statens finansiella medverkan i samfinansieringsprojektet har bestatt
av:

— 850 miljoner kronor i bidrag for bygget av Norra bdjen

— 540 miljoner kronor for anslutningar till stomnatet

— Statligt villkorslan pa 1 000 miljoner kronor till A-Train AB.

Vidare ingick i det statliga atagandet att tillhandhalla mark, trafikeringsrattigheter
och andra nyttigheter for projektet.

Det statliga villkorslanet l6per utan ranta och ar efterstallt alla 6vriga fordringar i
bolaget. I stéllet for aterbetalning har staten rétt till en arlig vinstdelning fran A-Train
AB. Raitten till vinstdelning intréder i princip efter det att intikterna i projektet
betalats.

Nar Arlandabanan togs i drift 1999 dvertog A-banan Projekt AB &ganderétten till
anldggningen. Som kompensation fick A-Train AB nyttjanderétt till Arlandabanan
samt trafikrattigheter pa fyrsparet mellan Stockholms Cental och Rosersberg fram till
ar 2040.

Riksrevisionen har granskat regerings styrning och uppféljning av statens
intressen i Arlandabaneprojektet. Revisorerna konstaterar bl.a. att styrningen och
uppfoljningen av samfinansieringsprojektet samt redovisningen av projektets
utveckling till regering och riksdag varit otillracklig. Riksrevisionen papekar bl.a. att
de avtal A-Banan, med regeringens godké&nnande, slét med A-Train infor
projektstarten pa nagra viktiga punkter innebar ett dkat statligt atagande i forhallande
vad som redovisades till riksdagen och att det var svart att Gverblicka statens totala
finansiella atagande. Trafikutskottet, som behandlade Riksrevisionens rapport, ansag
att styrningen och uppféljning av samfinansieringsprojektet samt redovisningen av
projektets utveckling till regering och riksdag var otillrackliga.

BILAGA 1
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Lasanvisning till bilagorna 2-13

Bilaga 2-13 innehaller samtliga organ som ingar i ESV:s kartlaggning och som far
atagande under respektive departements omrade. Av bilagorna framgar vilka
uppgifter som ESV funnit om respektive organ. Bilagorna innehaller féljande
information om organen:

Organets namn.

— Det atagande som organet utfor samt om detta anses vara myndighetsutdvande
(MO).

— De lagar och férordningar som omfattar organet samt om organet slutit sarskilt
avtal med staten.

— Om organet erhaller statliga medel, i sa fall hur mycket samt fran vilket anslag.

— Om regeringen stéller eget regleringsbrev (RB) till organet eller om organet
omfattas av bestdammelser i regleringsbrev som ar stéllt till statlig myndighet.

— Om organet lamnar &rsredovisning (AR) eller motsvarande till regeringen.

— Om organet lamnar budetunderlag (BU) eller motsvarande till regeringen.

— Om organet omfattas av andra aterrapporteringskrav (annan aterrapp).

— Om organet omfattas av sarskild tillsyn och i sa fall av vilken myndighet.

— Hur organet revideras.

— Om regering (R) eller myndighet (M) har inflytande 6ver organets styrelse.

— Om organet bestar av fler enheter och dar uppgifter finns, hur manga enheter.

— Vilken verksamhetsform (VF) som organet bedrivs inom.

De forkortningar som anvands i bilagorna framgar av nedanstaende tabeller.

De kéllor som anvants redogors for i rapportens avsnitt 2.6.
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LASANVISNING TILL BILAGORNA 2-13

Forklaring till rubriker i tabellen

Namn: Det namn pa organet som férekommer i
regleringsbrev och eller forfattning

AR/motsv.: Anger om organet lamnat
arsredovisning eller annat motsvarande dokument
till Regeringskansliet under 2007.

Uppdrag: Det statliga atagande som organet har,
sa som det beskrivs i regleringsbrev eller
forfattning

BU/motsv.: Anger om organet lamnat
budgetunderlag eller annat motsvarande dokument
till Regeringskansliet under 2007

MO (myndighetsutévning): Anger om den
verksamhet som organet bedriver for statens
rakning omfattar myndighetsutdvning.

Annan aterrapp. Anger om organet omfattas av
andra aterrapporteringskrav.

Lag: Nummer pa lag/lagar som omfattar organets
verksamhet

Tillsyn: Anger om organet omfattas av tillsyn och
i sa fall fran vilken myndighet.

Forordning Nummer pa férordning/férordningar
som omfattar organets verksamhet

Revision: Uppgifter om hur organet revideras.

Avtal: Anger om organet har ett avtal eller
motsvarande med staten (riksdag, regering,
regeringskansliet)

Styrelse: Anger om regeringen (R) eller statlig
myndighet (M) har inflytande 6ver styrelsens
sammansattning.

Medel 2007: Anger om organet fick statliga medel
budgetaret 2007. Anges i tusental kronor.

Fler enheter: Anger om organet bestar av fler
enheter och, dar uppgift finns, hur manga enheter.

Anslag: Anger fran vilket anslag medlen anslogs.

VF: Anger vilken juridisk form verksamheten
bedrivs inom.

RB: Anger om organet erhaller eget regleringsbrev
som stallts till organet direkt (E) eller om organet
erhaller sarskild anslagspost i regleringsbrev stallt
till annan (A)

Forkortningar av olika verksamhetsformer

De verksamhetsformer (juridisk person/annat) som anvants i rapporten framgar av
avsnitt 2.3.2. Nedan framgar vilka forkortningar som forekommer i rapportens
bilagor. (S) efter verksamhetsformen anger att staten ar hel/delégare (bolag),
instiftare (stiftelse) eller medlem (idell férening).

Tabell: Forkortningar av olika verksamhetsformer

Forkortningar verksamhetsform

AB — Aktiebolag

NS — Naringsdrivande stiftelse

AS — Annan stiftelse

OKA - Offentliga korporationer och anstalter

E — Enskild

PK — Primarkommun

EA — Erkand arbetsl0shetskassa

SAM — Samfallighet

EF — Ekonomisk férening

S - Stiftelse

EJ — Organet finns inte i SCB:s foretagsregister

TS — Registrerat trossamfund

F — Fond

UF — Understddsforening

HB/K- Handelsbolag/lkommanditbolag

V — Juridisk person uppges som vakant

HF — Hypoteksférening

OAB — Ovriga aktiebolag

IF — Ideell férening

OSF — Ovriga stiftelser och fonder

IFSA — Intresseféretag dar staten ager andelar

OSJP — Ovriga svenska juridiska personer

KF — Kommunalférbund

L — Landsting

Ovriga forkortningar:
RiR — Riksrevisionen
FI — Finansinspektionen
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.

Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda forutsattningar fér regering och riksdag till en

tydlig och effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sakerstaller god tillgang for myndigheterna till bra metoder
och effektivt stéd i sin verksamhetsstyrning.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med

Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-69043 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se ISBN 978-91-7249-284-4
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