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Sammanstallning av verksamheter som staten
har ett vasentligt inflytande dver

De konsoliderade resultat- och balansrékningarna samt finansieringsanalysen i
arsredovisningen for staten omfattar i huvudsak de statliga myndigheterna inklusive
affarsverken. Genom dgarintressen i bolag och genom att Riksbanken och AP-
fonderna faller utanfoér den avgransning (se avsnitt 4.4 Redovisningsprinciper och
tillaggsupplysningar) som gors for statens konsoliderade balans- och resultat-
rakningar ar den statliga sektorn i realiteten storre.

Sammanstallningen i detta kapitel gors i syfte att ge en samlad och 6versiktlig bild
Over samtliga verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande 6ver. Nér det
géller bolag, banker och finansinstitut har vasentligt inflytande definierats som att
staten har en agarandel pa minst 20 procent i de aktuella organisationerna.
Definitionen Gverensstammer med definitionen av intresseforetag i arsredo-
visningslagen (1995:1554). Med denna definition bortfaller stiftelser som &r
sjalvagande. Sammanstéliningen av den statliga sektorn inkluderar ddrmed férutom
myndigheterna dven statliga bolag och finansinstitut, Riksbanken och AP-fonderna.
Aven Allmanna arvsfonden redovisas har med hansyn till det vasentliga inflytande
staten har i verksamheten utan att ha nagon ekonomisk agarandel. Under 2007 har
nationalrakenskaperna dvergatt till att redovisa premiepensionssystemet i
hushallssektorn i stallet for som tidigare i socialforsakringssektorn, i enlighet med
principer faststéllda av Europeiska unionen. Redovisningen av den statliga sektorns
samlade tillgangar, skulder och kapital i tabell 1 inkluderar saledes inte
Premiepensionsmyndigheten (PPM) utan endast den statliga sektorn. PPM:s samlade
tillgangar, skulder och kapital redovisas i sarskild ordning i tabell 3.
Sammanstéllningen, som bygger pa de ingaende organisationernas officiella arsredo-
visningar, ger en uppfattning av den totala statliga bokférda formégenheten.
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Den statliga sektorns formégenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital framgar av tabell 1. Nar
det galler de tillgangar och skulder som bara indirekt 4gs av staten har statens andel
medraknats med hansyn tagen till &garandelen om den uppgar till minst 20 procent.
Agande i foretag dar statens dgarandel & mindre &n 20 procent ingar i
myndigheternas samlade tillgangar och skulder.

Nagon fullstandig eliminering av mellanhavanden sdsom fordringar och skulder samt
intdkter och kostnader har inte varit mojlig att géra eftersom underlag for detta oftast
saknas och de olika organisationernas redovisningsprinciper skiljer sig at. Dessutom
verkar de under olika regelverk. De elimineringar som gjorts for att undvika
dubbelrakning framgar av tabellen 2.

Alderspensionsreformen medférde under 1990-talet betydande férandringar i
betalningsflodena mellan statsbudgeten, AP-fonderna och premiepensionssystemet.
Sedan 1999 ska AP-fonderna enbart finansiera inkomstrelaterad alderspension inom
det reformerade systemets s.k. fordelningsdel. Finansierings- och betalningsansvaret
for fortids- och efterlevandepension flyttades darfor fran AP-fonderna till
statsbudgeten. For att delvis motverka den dkade belastningen pa statsbudgeten har
medel Gverforts successivt under ett antal ar fran AP-fonderna till statsbudgeten i
enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen AP-fonden i det
reformerade pensionssystemet (prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr.
1999/2000:181). Hittills éverforda belopp uppgar till 245 miljarder kronor. Ar 2004
2008 overfordes inga medel utifran ovan namnda beslut. Vid 6verlaggningar mellan
de fem partierna, i juni 2004 faststélldes att pensionsdverenskommelsen ligger fast
men att nagon slutreglering inte skulle ske den 1 januari 2005. Riksdagen har darefter
efterlyst en tidsplan for nar den slutliga kontrollen av dverféringsbeloppet ska vidtas
och nar ett slutligt belopp i sé fall ska foras over.

Partierna bakom pensionsdverenskommelsen har dérefter haft fortsatta
overlaggningar om majligheterna att faststalla en tidsplan for hanteringen av fragan.
Under dessa éverldggningar har bedémningen gjorts att det under éverblickbar tid
kommer att saknas forutsattningar for att Gverfora medel fran AP-fonden. | detta
sammanhang har ocksa fragan om hanteringen av 6verskott i pensionssystemet
diskuterats. Mot bakgrund av dessa Gverlaggningar anser regeringen att fragan om
kriterier for ytterligare dverforingar bor hanteras i samband med att fragan om
hanteringen av dverskott i pensionssystemet forelaggs riksdagen i proposition.
Inkomstpensionssystemet uppvisade ett underskott pa 261 miljarder kronor under
2008 vilket medforde att systemets samlade resultat minskade till -245 miljarder
kronor.



SAMMANSTALLNING AV VERKSAMHETER SOM STATEN HAR ETT VASENTLIGT INFLYTANDE OVER

Tabell 1 Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital

Miljarder kronor

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Myndigheter

Summa tillgangar 864 942 1002 1018 1090
Summa skulder 1639 1687 1637 1517 1500
Nettoformdgenhet/Eget kapital -775 -745 -635 -499 -410
Summa skulder och kapital 864 942 1002 1018 1090
Statliga bolag, banker och finansinstitut

Summa tillgangar 1021 1159 1213 1331 1539
Summa skulder 770 886 908 1010 1216
Nettoformodgenhet/Eget kapital 251 273 305 321 323
Summa skulder och kapital 1021 1159 1213 1331 1539
Riksbanken

Summa tillgdngar 183 209 201 212 700
Summa skulder 119 149 138 150 630
Nettoformodgenhet/Eget kapital 64 60 63 62 70
Summa skulder och kapital 183 209 201 212 700
AP-fonderna

Summa tillgdngar 655 780 871 919 759
Summa skulder 9 11 13 21 52
Nettoformodgenhet/Eget kapital 646 769 858 898 707
Summa skulder och kapital 655 780 871 919 759

Allmanna arvsfonden

Summa tillgangar 1 1 1 2 2
Summa skulder 1 1 1 2 2
Nettoférmodgenhet/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och kapital 1 1 1 2 2
Den statliga sektorn elimineringar

Summa tillgngar -277 -333 -371 -371 -344
Summa skulder -59 -61 -68 -52 -22
Nettoférmdgenhet/Eget kapital -218 -272 -303 -319 -322
Summa skulder och kapital -277 -333 -371 -371 -344
Den statliga sektorn totalt

Summa tillgngar 2 447 2758 | 2917 3111 3746
Summa skulder 2479 2673 2629 2 648 3378
Nettoférmodgenhet/Eget kapital -32 85 288 463 368
Summa skulder och kapital 2 447 2 758 2917 3111 3746

Vid utgangen av 2008 var den statliga sektorns samlade tillgangar 3 746 miljarder
kronor efter elimineringar av inomstatliga mellanhavanden. Sammantaget dkade
tillgdngarna under 2008 med 635 miljarder kronor. De samlade skulderna uppgick till
3 378 miljarder kronor 2008, vilket motsvarar en 6kning med 730 miljarder kronor.

Som en foljd av Riksbankens arbete med att underlatta bankernas finansiering och
stabilisera situationen pa de finansiella marknaderna, har Riksbankens tillgangar 6kat
med 488 miljarder kronor och skulderna med 481 miljarder kronor.

Till foljd av finanskrisen minskade AP-fondernas tillgangar med 160 miljarder
kronor och AP-fondernas egna kapital med 191 miljarder kronor. AP-fondernas egna
kapital uppgick vid utgangen av 2008 till 707 miljarder kronor.
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Statens agande avseende andelar i de statliga bolagens tillgangar uppgick till

1 539 miljarder kronor, en 6kning med 208 miljarder kronor. Motsvarande skulder
6kade med 206 miljarder kronor till sammanlagt 1 216 miljarder kronor. De storsta
forandringarna ar hanforliga till Vattenfall AB och Svensk Exportkredit AB vars
tillgangar okat med 108 respektive 73 miljarder kronor medan skulderna okat med 89
respektive 67 miljarder kronor. Darutéver 6kade Sveriges Bostadsfinansieringsbolag
SBAB:s tillgangar och skulder med 30 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick statens egna kapital, dvs. skillnaden mellan tillgangarnas och
skuldernas bokforda véarde, efter elimineringar till 368 miljarder kronor.
Minskningen med 95 miljarder kronor jamfort med 2008 beror framst pa
forsdmringen av AP-fondernas nettoformdgenhet med 191 miljarder kronor. Den
minskningen har till viss del utjamnats av att de statliga myndigheternas
nettoférmogenhet har forbattrats med 89 miljarder kronor och uppgar till

-410 miljarder kronor.

Forandringarnas effekter pa statens resultat- och balansrakningar beskrivs narmare i
kapitlet Resultatrakning, balansrikning och finansieringsanalys i Arsredovisning for
staten 2008.

Elimineringar avseende myndigheternas aktieinnehav

Av bilaga 2 Statliga myndigheter m.m. i Arsredovisning for staten 2008 framgér
vilka myndigheter som ingar i redovisningen dver den statliga sektorns samlade
tillgangar, skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de statliga bolagen
redovisas framst av Regeringskansliet (Arsredovisning for staten 2008, not 26 till
balansrékningen, Andelar i dotter- och intresseforetag).

Affarsverkens innehav av aktier i dotterbolag, liksom Riksbankens grundfond,
redovisas under andelar i dotter- och intresseforetag. For att undvika dubbel
redovisning elimineras namnda innehav enligt tabell 2 mot summa tillgangar och
nettoférmdgenhet for den statliga sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgéldskontoret

AP-fondernas innehav av statspapper har eliminerats for att undvika dubbel
redovisning. Innehavet av statspapper har eliminerats med nominellt belopp mot
summa tillgangar och skulder. Statspappren utgors av statsobligationer och tidigare
ar till en mindre del av statsskuldsvéxlar.
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Tabell 2 Eliminering avseende myndigheternas aktieinnehav (andelar i dotter-
och intressefdretag) och AP-fondernas innehav av statspapper

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008
Regeringskansliet 216 504 270 189 301 704 316 950 318 861
Riksbankens grundfond 1 000 1 000 1 000 1000 1000
Riksbanken 61 61 0 0 0
Affarsverk
Luftfartsverket 150 153 162 170 194
Svenska kraftnat 351 415 422 477 1516
Ovriga myndigheter 63 57 45 43 42
AP-fonderna 59 579 60 597 68 038 52 488 22 033
Summa 277 708 332 472 371 371 371128 343 646

Premiepensionsmyndigheten

PPM:s tillgangar minskade med 78 miljarder kronor jamfort med 2007 och uppgick
vid utgangen av 2008 till 263 miljarder kronor.

Tabell 3 PPM:s samlade tillgangar, skulder och kapital

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008
Summa tillgdngar 170 240 295 341 263
Summa skulder 172 242 297 342 264
Nettoformodgenhet/Eget kapital -2 -2 -2 -1 -1
Summa skulder och kapital 170 240 295 341 263

AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten

AP-fondernas redovisning avser bokfort marknadsvarde. Det nya pensionssystemet
infordes i januari 1999 och den 1 maj 2000 omorganiserades AP-fonderna. Den 1
januari 2001 fick Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna nya identiska
placeringsregler, vilka bland annat innebar att samtliga fonder far placera i aktier och
i hogre grad &n tidigare dven globalt. AP-fonderna ska forvalta svenska allmanna
pensionsmedel sa att kraven pa langsiktigt hog avkastning i forhallande till risk
tillgodoses.

Sjatte AP-fonden har en sarstéllning inom AP-fondsystemet eftersom den har
obegransade majligheter att &ga bade noterade och onoterade féretag. En betydande
del av resurserna inriktas specifikt mot d&gande i onoterade bolag.

I det allméanna pensionssystemet ingdr att en del av pensionsavgiften avsatts till s.k.
premiepension och forvaltas i vardepappersfonder efter individuella val av
pensionsspararna. Den statliga Premievalsfonden &r en vardepappersfond som kan
valjas pa samma satt som andra fonder inom premiepensionssystemet. For de
personer som avstar fran att valja fond placeras pensionsmedlen i Premiesparfonden.
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Saval Premiesparfonden som Premievalsfonden forvaltas av Sjunde AP-fonden.
Endast fondens egen verksamhet redovisas dock under Sjunde AP-fonden i tabell 4
nedan. Till skillnad fran de 6vriga AP-fondernas tillgangar tillhér Sjunde AP-fondens
forvaltade tillgangar premiepensionssystemet, dvs. de forvaltas for pensionsspararnas
rakning. Tillgangarna hos de évriga AP-fonderna tillhor fordelningssystemet. Det
finns kvar en avvecklingsfond som forvaltas av Fjarde AP-fonden. Den forvaltar
fordringsbevis som ej ar noterade pa nagon bors eller avsedda for allman omséttning.
Dessa medel ska avvecklas sa fort som mojligt utan att vardet forsamras och kommer
darefter successivt att féras over till AP-fonderna.

Tabell 4 AP-fonderna 2008

Miljoner kronor

Tillgdngar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 178 207 6 580 171 627
Andra AP-fonden 183 047 9709 173 338
Tredje AP-fonden 198 038 17 014 181 024
Fjarde AP-fonden 182 860 18 134 164 726
Sjatte AP-fonden 16 646 276 16 370
Sjunde AP-fonden 18 176 -158
Fjarde AP-fondens avvecklingsfond 2 0 2
Totalt 758 818 51 889 706 929

AP-fondernas sammanlagda resultat for 2008 &r -195 miljarder kronor. Fondkapitalet
paverkades dessutom av utbetalda pensionsmedel och administrationsersattningar till
Forsakringskassan samt inbetalda pensionsavgifter, vilka netto tillfort kapital pa
totalt 3 miljarder kronor.

I den konsoliderade resultatrakningen redovisas alderspensioner som transferering.
Skillnaden mellan inbetalda avgifter och utbetalda pensioner redovisas som
nettodverforing till alderspensionssystemet och hushallssektorn (PPM) under
transfereringar (se d4ven Arsredovisning for staten 2008, not 4 till resultatrakningen,
Transfereringar). Ataganden avseende &lderspension redovisas inte som skuld varken
i den konsoliderade balansrakningen eller hos AP-fonderna utan redovisas som
NettoféSrmogenhet/Eget kapital. Ataganden i premiepensionssystemet redovisas som
skuld i PPM:s arsredovisning.

Statliga bolag, banker och finansinstitut

| tabell 1 sarredovisas statens tillgangar och skulder i statliga bolag, banker och
finansinstitut dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent. Agande i foretag dar
statens andel ar mindre an 20 procent ingar i myndigheternas samlade tillgangar och
skulder. | tabellen Nyckeltal for statliga bolag 2008 aterfinns en sammanstéllning av
nyckeltal avseende kalenderaret 2008 for bolag med statligt dgande. | tabellen
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redovisas bolagens nyckeltal brutto och de summerar, efter elimineringar, till
beloppen i sammanstallningen 6ver statliga sektorns formdgenhet (tabell 1). | tabell 1
ingar bolagen endast till den del de &gs av staten. Det hogre vardet av bolagen i den
statliga sektorn i jamforelse med det bokforda vérdet ar framst hanforligt till Svenska
Spel AB, vars bokforda varde endast uppgar till 260 tusen kronor, men i tabell 1
ingar med beloppet 3,8 miljarder kronor. En narmare redogdérelse for bolagens
verksamhet och resultat 2008 kommer att presenteras senare i var i regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dér staten &ger mer &n 20 procent av aktierna.
Foretagens bokforda varde uppgar till 321 miljarder kronor. De sex storsta bolagen &r
Vattenfall AB, TeliaSonera AB, Akademiska Hus AB, LKAB, Sveaskog AB och AB
Svensk Exportkredit som tillsammans svarar for 79 procent av det bokférda vérdet.
Enbart Vattenfall AB och TeliaSonera AB motsvarar 55 procent av det bokforda
vérdet.

Den statliga sektorns formoagenhet paverkas av forvarv och forséljning av foretag,
omstruktureringar, bolagens resultat m.m.

Vattenfall AB har okat tillgdngarna med 108 miljarder kronor samtidigt som
skulderna 6kat med 89 miljarder kronor. De storsta forandringarna av tillgangsvarden
avser anlaggningstillgangar, som 6kat med 53 miljarder kronor som en féljd av
investeringar samt derivat med positivt marknadsvarde som ¢kat med 21 miljarder
kronor. Av skulderna har framst kort- och langfristiga rantebarande skulder 6kat med
39 miljarder kronor. Statens andel av eget kapital har 6kat med 18 miljarder kronor,
framst som en foljd av arets vinst pa 17 miljarder kronor, positiva omraknings-
differenser vid konsolidering av verksamhet i utlandet med 15 miljarder kronor samt
kassaflodessékring med 2,3 miljarder kronor. Eget kapital har paverkats negativt av
utdelning till staten av 8,0 miljarder kronor och 7,2 miljarder kronor av valutasakring
av utldndskt eget kapital samt med 1,4 miljarder kronor av inlgsen av
minoritetsintresse.

AB Svensk Exportkredit har 6kat sina tillgangar med 73 miljarder kronor. Utlanings-
okningen uppgar till 63 miljarder kronor mot kreditinstitut och allmanheten samt i
form av vérdepapper. Innehavet av obligationer och andra vardepapper har minskat
med 11 miljarder kronor. Skuldékningen med 67 miljarder kronor avser framst
emitterade vardepapper och derivat. Eget kapital har okat p.g.a. en nyemission pa
3,0 miljarder kronor och dvertagande av Venantius AB till ett vérde av 2,4 miljarder
kronor.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB har ¢kat sina tillgangar med

30 miljarder kronor, vilket framst forklaras av 6kad utlaning till allmanheten med
16 miljarder kronor samt en dkning av derivatinstrument med 17 miljarder kronor.
Utlaning till kreditinstitut har minskat med 7,3 miljarder kronor. Skulderna har 6kat
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med 30 miljarder kronor till storsta delen avseende skulder till kreditinstitut och
emitterade vardepapper.

TeliaSoneras tillgangar uppgar till 264 miljarder kronor, varav statens andel uppgar
till 99 miljarder kronor. Okningen av statens andel under aret ar 18 miljarder kronor,
vilket avser goodwill och Gvriga immateriella tillgangar, materiella
anlaggningstillgangar samt andelar i intressebolag och joint ventures m.m.
Skuldandelen har 6kat med 13 miljarder kronor, vilket framst avser en 6kning av
kort- och langfristig upplaning med 8,3 miljarder kronor. Statens andel av eget
kapital har 6kat med 4,9 miljarder kronor framst avseende andelen av arets vinst

7,1 miljarder kronor samt valutakursdifferenser 4,9 miljarder kronor. Utdelning till
staten av 6,7 miljarder kronor har minskat eget kapital.

Nordiska Investeringsbanken NIB har 247 miljarder kronor i tillgangar, varav statens
andel uppgar till 91 miljarder kronor, en 6kning under aret med 21 miljarder kronor.
Okningen beror till stor del pa eurons forstarkning mot kronan, men ocksa dkade
placeringar i skuldebrev och 6kad utlaning. Skuldandelen har 6kat med 21 miljarder
kronor, mest avseende valutakurseffekten samt 6kad upplaning med skuldebrev.

| 6vrigt har tillgangar och skulder paverkats av forséljningen av Civitas Holding AB
(Vasakronan) och Vin & Sprit AB vars sammanlagda tillgangar och skulder under
foregaende ar uppgick till 64 respektive 30 miljarder kronor. Civitas Holding AB
(Vasakronan) dvergick vid forsaljningen till AP-fonderna.

Riksbanken

Riksbankens tillgangar har 6kat med 488 miljarder kronor och skulderna med

481 miljarder kronor under aret. Okningen ar en foljd av Riksbankens atgarder for att
underlatta bankernas kortfristiga finansiering och stabilisera situationen pa de
finansiella marknaderna. Okningen av tillgdngarna avser framst utlaning i svenska
kronor till penningpolitiska motparter samt fordringar i utlandsk valuta pa
hemmahdrande i Sverige (penningpolitiska motparter) som 6kat med 257 respektive
196 miljarder kronor. Skuldernas férandring kan framst hanforas till skulder i
svenska kronor till penningpolitiska motparter, som ¢kat med 207 miljarder kronor
samt skulder i svenska kronor till hemmahdrande utanfér Sverige som 6kat med

189 miljarder kronor och avser skuld till amerikanska centralbanken Federal
Reserve. Dessutom har emitterade skuldcertifikat 6kat med 49 miljarder kronor. Det
egna kapitalet har 6kat med 7,6 miljarder kronor, vilket forklaras av arets Gverskott
11 miljarder kronor reducerat med utdelningen till staten pa 3,6 miljarder kronor.
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se




