efv

Rap p O rt EKONOMISTYRNINGSVERKET

Regionala skyddsombud

Forslag till nya rutiner for administration och redovisning av det statliga
stddet till regional skyddsombudsverksamhet

2009:27



ESV:s rapporter innehaller regeringsuppdrag,
uppdrag fran myndigheter och andra instanser
eller egeninitierade utredningar.

Publikationen kan laddas ner som tillgédnglig PDF Datum: 2009-09-18
och bestéllas fran www.esv.se. Dnr: 10-476/2009
ESV-nr: 2009:27
Copyright: ESV
Rapportansvarig: Susanna Hammarberg



Forord

Forord

Regeringen har uppdragit at Ekonomistyrningsverket (ESV) att se dver rutinerna for
administration och redovisning av hur det statliga stodet till regional
skyddsombudsverksamhet anvénds och vid behov utarbeta nya rutiner for stodet.

| denna rapport presenterar ESV forslag till nya rutiner for hur det statliga stodet
till regional skyddsombudsverksamhet ska redovisas och administreras. Uppdraget ar
harmed avslutat.

| detta drende har generaldirektor Hans Lindberg beslutat. Utredare Susanna
Hammarberg har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
utredare Ingemar Eriksson, utredare Jolanta Feliga och avdelningschef Susanne
Jansson deltagit.
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Sammanfattning

1 Sammanfattning

Statligt bidrag till regional skyddsombudsverksamhet
Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen sett 6ver rutinerna for
administration och redovisning av det statliga stddet till regional
skyddsombudsverksamhet. Det statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet
uppgar 2009 till drygt 100 miljoner kronor.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) har de anstéllda rétt att utse skyddsombud
som foretrader dem i arbetsmiljofragor. For sma arbetsplatser &r det inte alltid
mojligt att utse skyddsombud bland de anstallda pa arbetsplatsen. Darfor far de
fackliga organisationerna utse regionala skyddsombud pa sadana arbetsplatser. Staten
bidrar till att finansiera den regionala skyddsombudsverksamheten.

Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag att betala ut det statliga bidraget till
den regionala skyddsombudsverksamheten. Bidraget betalas ut till de centrala
fackliga organisationerna (LO, TCO och Saco) som varije ar traffar en
overenskommelse om hur medlen ska fordelas mellan dem. De fackliga
centralorganisationerna fordelar darefter medlen mellan sina medlemsférbund.

Merparten av bidraget, 67 procent, betalas ut i borjan av aret. | september betalas
15 procent ut och resterande 18 procent betalas ut efter det att slutlig redovisning
inkommit till Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverkets ska ocksa redovisa for regeringen vilken verksamhet som
bedrivs med stdd av statsbidraget till regional skyddsverksamhet. Regeringen lamnar
anvisningar for aterrapporteringen i sitt regleringsbrev till Arbetsmiljoverket. Verkets
redovisning bygger pa den arliga inrapportering som de fackliga organisationerna
lamnar.

Utgangspunkter for ESV:s forslag

Nér det galler dagens redovisning av det statliga stodet till verksamheten konstaterar
ESV att den inte ger nagon samlad bild av hur verksamheten bedrivits eller med
vilket resultat. ESV menar att ett problem &r bristen pa uttalat syfte med
redovisningen.

ESV:s utgangspunkter for forslagen ar att redovisningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten ska vara resultatorienterad och narmare kopplas till
utvecklingen inom arbetsmiljoomradet. Redovisningen av verksamhetens resultat ska
anvandas som underlag for regeringens stéllningstaganden géllande den regionala
skyddsombudsverksamheten men bor ocksa vara anvandbar for andra aktorer (till
exempel fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer). ESV anser ocksa att
kraven pa redovisning maste utformas med hansyn till att det finns stora variationer i
verksamhetens utformning och att verksamheten omfattar ett stort antal férbund med
varierande formaga att aterrapportera detaljerad information.
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ESV:s forslag
Tydligare ansvar och befogenheter
— ESV anser att alla inblandade aktdrers (dvs. riksdag, regering,

Arbetsmiljoverket, de centrala fackliga organisationerna och deras
medlemsorganisationer) ansvar och befogenheter bor tydliggoras. ESV foreslar
darfor att regeringen bor precisera malen for det statliga bidraget genom att
exempelvis besluta om sérskilt prioriterade omraden eller konkreta resultatmal
och att Arbetsmiljoverket ska bista regeringen med underlag for sadana beslut.

— ESV forslar ocksa att Arbetsmiljoverket bor fa till uppgift att folja upp och
redovisa resultatet av den regionala skyddsombudsverksamheten. ESV menar att
denna uppgift bor utféras inom ramen for verkets instruktionsenliga uppgift att
folja utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.

— ESV konstaterar att den regionala skyddsombudsverksamheten inte har
utvarderats och foreslar darfor att regeringen initierar en utvardering av den
regionala skyddsombudsverksamheten. ESV foreslar att regeringen ska ange
som ett villkor for att fa del av det statliga bidraget att de centrala fackliga
organisationerna och deras medlemsférbund ska vara skyldiga att medverka vid
utvérderingar av verksamheten som gors pa statens initiativ.

— ESV konstaterar ocksa att fragan om vem som har ansvar for hur det statliga
bidraget for regional skyddsombudsverksamhet fordelas &r oklar. ESV
rekommenderar darfor regeringen att ta initiativ till en dversyn av formerna for
fordelningen av det statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet.

Utveckla aterrapporteringen
— ESV anser att den arliga aterrapporteringen fran arbetstagarorganisationerna

huvudsakligen ska avse prestationer. ESV foreslar att regeringen ger
Arbetsmiljoverket i uppgift att faststalla vilka prestationer
arbetstagarorganisationerna ska aterrapportera arligen. ESV anser ocksa att
Arbetsmiljoverket bor fa till uppgift att bista arbetstagarorganisationerna med
anvisningar for aterrapporteringen. ESV foreslar att forbunden ska redovisa
verksamheten férbundsvis.

— ESV anser att Arbetsmiljoverkets redovisning av resultatet av den regionala
skyddsombudsverksamheten ska utformas sa att den majliggor en bedémning
om bidraget ar val anvanda skattemedel med hansyn till malen for
arbetsmiljopolitiken. ESV foreslar darfor att regeringen uppdrar at
Arbetsmiljoverket att komplettera arbetstagarorganisationernas
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resultatrapportering med sadan information som verket finner lampligt for denna
uppgift samt att utarbeta former for hur analyser av den regionala
skyddsombudsverksamhetens effekter i samhéllet ska g6ras och aterrapporteras.

Ovriga forslag
— | syfte att férenkla utbetalningsrutinerna foreslar ESV att dagens rutiner med tre
utbetalningar ersatts med ett system med tva utbetalningar.

— ESV foreslar att regeringen bor villkora Arbetsmiljéverkets utbetalning av det
statliga bidraget med en skyldighet att [amna ut det underlag som behdvs for en
eventuell granskning till myndigheten. Vidare foreslar ESV att regeringen, i
likhet med vad som géller fér andra verksamhetsbidrag, bér ange att
Arbetsmiljoverket ska aterkrava de statliga medlen for regional
skyddsombudsverksamhet om bidraget anvands for andra d&ndamal &n avsett, om
arbetstagarorganisationerna férsummar sin redovisnings- eller rapportskyldighet
eller har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

ESV anser att uppgifterna att analysera och rapportera den regionala skyddsombuds-
verksamhetens resultat samt bista regeringen med underlag avseende mal for den
regionala skyddsombudsverksamheten ska ses som en del av Arbetsmiljoverkets
instruktionsenliga uppgift att folja utvecklingen pa arbetsmiljomradet. ESV foreslar
darfor att detta finansieras genom Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag, anslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ap.1 Forvaltningskostnader (ram).

ESV anser att kostnader for administration for det statliga bidraget samt kostnader
for utvardering av verksamhet som far statligt stod bor finansieras av det statliga
bidraget.

Vad gdller kostnader for utvérdering beddémer ESV att ett utrymme om 2 miljoner
kronor &r rimligt som en engangskostnad. ESV foreslar att denna kostnad finansieras
med medel fran anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket ap. 2 Partsmedel.

Arbetsmiljoverket bedémer att kostnaderna for administration av medlen (dvs.
sluta 6verenskommelser med arbetstagarorganisationerna om utbetalning och
aterrapportering, utbetalning av medlen och eventuella kontroller) samt kostnader for
att ta fram anvisningar for resultatredovisning arligen boér omfatta hogst
1 miljon kronor (1 procent av stddet till regional skyddsombudsverksamhet). ESV
foreslar att Arbetsmiljoverket far avrakna kostnader for dessa andamal motsvarande
hogst 1 miljon kronor arligen fran anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ap. 2 Partsmedel.

Genomférande
Forslagen innebér att Arbetsmiljoverket maste faststilla nya aterrapporteringskrav
for verksamheten och att arbetstagarorganisationerna dérefter maste utarbeta rutiner
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for att kunna leva upp till de nya kraven pa aterrapportering. ESV bedémer det som
rimligt att parterna kan redovisa enligt férslaget tidigast 2011.

De nya rutinerna for utbetalning av bidraget bor, enligt ESV:s bedémning, kunna
genomfdras 2010.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 2 april 2009 att uppdra at Ekonomistyrningsverket (ESV)
att se dver rutinerna for administration och redovisning av hur det statliga stddet till
regional skyddsombudsverksamhet anvands och vid behov utarbeta nya rutiner for
stodet. Det statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet uppgar 2009 till
drygt 100 miljoner kronor.

Under arbetets gang ska ESV inhamta synpunkter fran Arbetsmiljoverket samt de
centrala arbetstagarorganisationerna respektive arbetsgivarorganisationerna.
Uppdraget ska avrapporteras efter samrad med arbetstagarorganisationerna senast
den 18 september 20009.

Regeringen motiverar uppdraget med att det finns ett behov av att se éver
rutinerna for administration och redovisning av hur det statliga stodet till regional
skyddsombudsverksamhet anvands i syfte att forsékra sig om att de medel som anslas
av allmanna skattemedel for regional skyddsombudsverksamhet anvands pa ett
effektivt sétt.

2.2 Genomfédrande

Nar det galler redovisning av hur det statliga stodet har anvénts har ESV utgatt fran
att innehallet bor anpassas till det behov av information olika berdrda aktorer har.
ESV beskriver darfor nulaget och lamnar forslag med utgangspunkt i de olika
aktdrernas (riksdag, regering, Arbetsmiljéverket, de centrala
arbetstagarorganisationerna samt arbetstagarorganisationerna) olika roller och
ansvar.

Nér det galler administration har ESV granskat formerna for utbetalning av stodet
samt for kontroll av hur stodet anvénts.

I utredningens slutskede har foretrédare for de centrala arbetstagarorganisationerna
beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa ESV:s forslag.

Arbetet har bedrivits parallellt med ESV:s uppdrag fran regeringen att ta fram
generella principer for regeringens styrning, uppféljning och kontroll av
privatrattsliga organ med statligt &tagande (ESV dnr 49-22/2009).

 Av Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Ekonomistyrningsverket framgar att: "Myndigheten ska med
utgangspunkt i den genomférda kartlaggningen av organ med statligt &tagande (ESV 2008:34) lamna forslag till
generella principer for regeringens styrning, uppféljning och kontroll av organ som &r fristdende frén staten, men som
bedriver verksamhet som statsmakterna beslutat ska genomforas eller stodjas ekonomiskt. Om organet svarar for
myndighetsutdvning eller inte samt organets juridiska status ska sérskilt beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 20009 till regeringen (Finansdepartementet).”
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2.3 Avgransningar

Uppdraget omfattar inte den regionala skyddsombudsverksamhet som utfors av
Svenska Hamnarbetares forbund.

Vid analys av skriftliga dokument har ESV huvudsakligen anvant redovisningar
och material fran aren 2008 och 2009.

Med centrala arbetstagarorganisationer avser ESV i denna rapport
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco).

Med arbetstagarorganisationer avser ESV i denna rapport de fackliga organisationer
som &ar huvudman for regional skyddsombudsverksamhet och som &r
medlemsorganisationer i en central arbetstagarorganisation.

Med arbetsgivarorganisationer avser ESV i denna rapport Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivarverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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3 Nuvarande utformning och férdelning av
stod till regionala skyddsombud

3.1 Skyddsombudens roll i arbetsmiljdéarbetet

Historik

Ratten for arbetstagare att utse skyddsombud inférdes i svensk lag 1912.
Skyddsombudens roll var att foretrada arbetstagarna men ocksa att bevaka statens
intresse av béttre halsa i arbetslivet och att hjalpa arbetsgivaren. Mgjligheten att utse
regionala skyddsombud inférdes genom 1949 ars arbetarskyddslag. Davarande
Arbetarskyddsstyrelsen fick da ratt att medge att lokal arbetstagarorganisation fick
utse ett skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare vid ett visst arbetsstalle.
Bestammelsen infordes med tanke pa sadan verksamhet dér det var svart att utse
skyddsombud bland arbetstagare pa grund av att arbetsstallet eller arbetsstyrkan ofta
véxlade — exempelvis inom byggbranschen eller annan verksamhet av kortvarig och
tillfallig karaktar.?

1973 utvidgades mojligheten att utse regionala skyddsombud i den nya
arbetarskyddslagen. Férandringarna syftade bland annat till att skapa en
tillfredsstallande skyddsorganisation vid sma arbetsstallen. Pa ett arbetsstalle med fa
anstallda ansags det vara svart att fa fram lampliga och frivilliga skyddsombud.
Yrkesinspektionens medgivande kravdes for att arbetstagarorganisationen skulle fa
utse regionala skyddsombud. Detta krav togs dock bort 1990. *

Lokala skyddsombud, skyddskommitté, regionala skyddsombud

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivare och anstallda samarbeta for att
skapa en god arbetsmilj6. Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och de
anstéllda har ratt att utse skyddsombud med rétt att foretrdda dem i
arbetsmiljéfragor.* Lokala skyddsombud ska finnas p4 alla arbetsplatser som har fler
an fem anstallda. Ett skyddsombud utses normalt av den arbetstagarorganisation som
sluter kollektivavtal med arbetsgivaren men det finns inte nagra krav pa facklig
anslutning for skyddsombud. Skyddsombudet ska verka for en bra arbetsmiljo,
bevaka skydd mot ohalsa och olycksfall samt bevaka att arbetsgivaren uppfyller
kraven i arbetsmiljélagen. De har rétt till den ledighet som behdvs for uppdraget med
bibehallen 16n och 6vriga anstéllningsférmaner.

P4 arbetsplatser med minst femtio anstéllda ska det finnas en skyddskommitté som
ar sammansatt av foretradare for arbetsgivare och arbetstagare. En skyddskommitté
ar ett samradsorgan mellan foretradare for arbetsgivaren och foretradare for
arbetstagarna. Skyddskommittén ska delta i planeringen av arbetsmiljéarbetet och

2 Battre arbetsmiljoregler, SOU 2007:43.
® Ibid.
“ Arbetsmiljplagen (1977:1160), kap 6.

11
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folja utvecklingen i skyddsfragor. Férutom arbetsstéllets skyddskommitté kan man
tillsatta lokala skyddskommittéer eller andra typer av arbetsmiljéorgan/skyddsorgan.®

For arbetsstallen dar skyddskommitté inte har tillsatts far arbetstagar-
organisationen utse ett skyddsombud som inte arbetar pa arbetsstéllet, dvs. ett
regionalt skyddsombud. En arbetstagarorganisation kan utse ett skyddsombud for ett
arbetsstélle dar organisationen har minst en medlem. De regionala skyddsombuden
behover inte arbeta pa arbetsstallet.

3.2 Regionala skyddsombud: uppdrag

De regionala skyddsombudens verksamhet regleras pa samma sétt som de lokala
skyddsombudens av arbetsmiljélagen (1977:1160) och arbetsmiljéférordningen
(1977:1166). Utdver regeln om tillsattande av regionalt skyddsombud finns inga
andra bestammelser om regionala skyddsombud. Bestammelserna om skydds-
ombudens uppgifter och befogenheter finns i 6 kap. i arbetsmiljolagen. Vidare finns
regler i arbetsmiljéférordningen om bland annat mandattid for skyddsombud och
underrattelseskyldighet gentemot arbetsgivaren vid val av skyddsombud som ocksa
galler i fraga om regionala skyddsombud.

Skyddsombudens huvuduppgift framgar av 6 kap. 4 § forsta stycket i
arbetsmiljolagen:

Skyddsombud foretrader arbetstagarna i arbetsmiljéfragor och skall verka for en
tillfredsstallande arbetsmiljo. | detta syfte skall ombudet inom sitt skyddsomrade vaka
Over skyddet mot ohdlsa och olycksfall samt dver att arbetsgivaren uppfyller kraven i
3kap.2a8§.

| forarbetena till lagen anges att huvuduppgiften for regionala skyddsombud &r att
aktivera det lokala skyddsarbetet. ® Detta anges dock inte direkt i lagen.

Arbetslivsinstitutet gjorde 1996 en undersékning om regionala skyddsombud och
deras verksamhet. Rapporten beskriver de regionala skyddsombudens verksamhet
som att de huvudsakligen évervakar arbetsmiljon och ser till att brister atgardas. De
arbetar ocksa for att forsoka utse, uthilda och stodja lokala skyddsombud och att
framja arbetsmiljoarbetet i de sma foretagen. Enligt rapporten bescker de regionala
skyddsombuden sma arbetsplatser och bidrar till att fa lokala skyddsombud utsedda
och utbildade samt ge dessa stod i det fortsatta arbetet. Vid besoken tar skydds-
ombuden ofta upp traditionella arbetsmiljorisker som olycksfall, kemikalier,
ergonomiska problem men ocksa problem med konflikter och stress.”’

Den senaste studien som gjorts av regionala skyddsombud och deras verksamhet
ar en enkatstudie som LO genomforde till sina regionala skyddsombud 2006. Fragor

® Arbetsmiljoverket, www.arbetsmiljoverket.se,,2009-05-25.
® SOU 2007:43
" Arbetslivsinstitutet: De regionala skyddsombudens verksamhet, s. 47 ff.



Nuvarande utformning och fordelning av stod till regionala skyddsombud

i undersokningen togs delvis fran Arbetslivsinstitutets studie fran 1996 och bekraftar
den bild som gavs i denna studie av de regionala skyddsombudens verksamhet.?

3.3 Staten bidrar ekonomiskt till de regionala
skyddsombudens verksamhet

En utgangspunkt for arbetsmiljolagstiftningen ar att arbetsmiljoarbetet ska vara en
del av produktionskostnaderna. Lokala skyddsombud har darfor réatt till ledighet med
bibehallen 16n och 6vriga anstéllningsformaner for att utfora sitt uppdrag. Modellen
gar dock inte att tillampa nar det géller de regionala skyddsombudens verksamhet
eftersom dessa ar fackliga fortroendevalda eller ombudsman som verkar pa
arbetsplatser dér de inte &r anstallda. Darfor bidrar staten till att finansiera denna
verksamhet. Det skedde ursprungligen med medel fran arbetarskyddsavgiften via
Arbetarskyddsfonden, sedermera Arbetsmiljéfonden. Sedan ar 1995 finansieras det
statliga stodet med anslag, narmare bestdmt anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket,
anslagspost 2 Partsmedel. ? Det statliga bidraget till regional skyddsombudsverk-
samhet uppgar 2009 till drygt 100 miljoner kronor. Det statliga bidraget tacker inte
helt kostnaderna for de regionala skyddsombudens verksamhet. Arbetstagarorganisa-
tionerna skjuter i varierande utstrackning till egna medel fér verksamheten.

Ar 2002 gjordes en sarskild utredning p& Arbetsmiljéverkets uppdrag i syfte att
sammanstélla kostnaderna for verksamheten med regionala skyddsombud.
Utredningen skulle dven redogora for arbetstagarorganisationernas bedémning av det
framtida behovet av resurser fér verksamheten. Utredningen féreslog en upprakning
av anslaget med 60 miljoner kronor (2002 uppgick anslaget till 72,7 miljoner kronor)
i syfte att uppna full kostnadstackning (det vill saga att staten star for hela kostnaden
for verksamheten). Utredningen foreslog dven en dversyn av verksamheten.'® Ar
2003 tillforde statsmakterna medel till verksamheten till att omfatta dagens niva.

Tabell 1: Statens bidrag till regional skyddsombudsverksamhet 2002—2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lopande priser Mnkr 72,7 99,2 101,7 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6

Fasta priser * 87 113 114 112 107 104 101 100
Index 2009=100

? Enhetsarbetskraftskostnaden for staten enligt Nationalrakenskaperna har anvants som deflator.
Indextalet fér 2009 har réaknats fram med hjalp prognos i Konjunkturlaget, augusti 2009.

8 LO: Samverkan fér battre arbetsmiljé. (Undersokningen avser regionala skyddsombud inom LO-forbunden.)

° Anslagsposten omfattar medel for regional skyddsombudsverksamhet (ar 2009 drygt 100 mnkr) och medel for
parternas deltagande i standardiseringsarbete (ar 2009 1,5 mnkr).

% Lind: Regionala skyddsombud — kostnader m.m., s. 11.
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3.4 Syftet med det statliga stodet till regional
skyddsombudsverksamhet

Det statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet ska, enligt Arbetsmiljo-
verkets regleringsbrev for 2008, “bidra till férbattringar i arbetsmiljéarbetet”.™*
Arbetsmiljoarbetet sker pa arbetsplatserna och syftar till att framja en god

arbetsmiljo. Det betyder att arbetsmiljon

[...] ska forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att manniskor utestangs fran
arbetet. En god arbetsmiljo tar hansyn till ménniskors olika férutsattningar och bidrar till
utveckling av bade individer och verksamhet.*?

Men det handlar inte bara om att forhindra en délig arbetsmiljo, utan

[...] i mycket hogre grad om att se arbetsmiljon som utvecklande for saval individer som
verksamhet och som en framgangsfaktor och ett konkurrensmedel. Arbetsmiljén och
arbetsmiljopolitiken har vidare stor betydelse for att mojliggora regeringens jobbpolitik, en
politik som innebér att alla som kan arbeta ska ha majlighet att gora det utifran sina egna
forutsattningar.™

De regionala skyddsombudens uppgift &r att "aktivera och vara ett stod for
arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljoarbetet” pa arbetsstallen dar det inte finns
nagon skyddskommitté, dvs. i forsta hand sma arbetsplatser. De regionala
skyddsombuden har i princip samma befogenheter som de ’vanliga’
skyddsombuden”. De ska

[...] foretrada arbetstagarna, samverka med arbetsgivaren och vaka 6ver dennes aligganden
for arbetsmiljéforhallandena.

Ombuden har dock inget tillsynsansvar. **

™ Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Arbetsmiljéverket, s.3.
2 prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 14, s. 58.

2 bid., s. 73.

* Arbetsmarknadsdepartementet (2007), s. 2 ff.
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4 Dagens former for administration och
redovisning
4.1 Fordelning och utbetalning av de statliga medlen for

regional skyddsombudsverksamhet

Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag att betala ut medlen till de centrala
arbetstagarorganisationerna efter rekvisition. | regleringsbrevet till Arbetsmiljéverket
anger regeringen vissa aterrapporteringskrav for verksamheten. Arbetsmiljoverket
ansvarar ocksa for att Iamna en preliminar redovisning dver hur medlen anvants.

| Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2009 tilldelade regeringen drygt
100 miljoner kronor till verksamheten. De centrala arbetstagarorganisationerna
traffar arligen en Gverenskommelse om hur medlen ska fordelas mellan dem.
Arbetsmiljoverket sluter darefter 6verenskommelser med respektive central-
organisation som bland annat reglerar formerna fér utbetalning och redovisning.

De centrala arbetstagarorganisationerna har hittills anvant tva fordelningsnycklar
for att fordela medlen sinsemellan. Den férdelningsnyckel som anvénts for merparten
av medlen bygger pa arbetstagarorganisationernas respektive andelar av davarande
Arbetsmiljofondens intakter av arbetarskyddsavgiften och innebér att LO far 90,5
procent av medlen, TCO 8,2 procent och Saco 1,3 procent.’® Fér den andel av de
statliga medlen som motsvarar de medel som statsmakterna tillskét 2003 har hittills
anvants den fordelningsnyckel som anvandes for de extra medel som utgick for
utbildning av de regionala skyddsombuden 2001 och 2002, namligen att LO fick
85 procent, TCO 12 procent och Saco 3 procent.*®

De statliga medlen for regional skyddsombudsverksamhet 2009 férdelades enligt
nedan.

Tabell 2: Férdelning av de statliga medlen till regional skyddsombuds-
verksamhet 2009"’

Organisation Mnkr
LO 83,6
TCO 14,1
Saco 2,2
Svenska Hamnarbetareférbundet 0,2
Summa 100,1

Kalla: Overenskommelse om férdelning av verksamhetsbidrag for regionala skyddsombud, dnr. LS
2009/322, Arbetsmiljoverket.

*® Regionala skyddsombud. Ds 1988:61, s. 37.

'8 Lindh, s. 11.

* Forutom de statliga medel for regional skyddsombudsverksamhet som betalas ut till de centrala
arbetstagarorganisationerna far Svenska Hamnarbetareférbundet del av de statliga medlen. 2009 fick Svenska
Hamnarbetareférbundet 190 000 kronor for sddan verksamhet.
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Merparten av bidraget (67 procent) betalas ut i borjan av aret nar dverens-
kommelserna skrivits under av respektive central arbetstagarorganisation och
Arbetsmiljoverket. | september betalas 15 procent ut och resterande 18 procent
betalas ut efter det att slutlig redovisning samt intyg fran revisorerna inkommit till
Arbetsmiljoverket, dvs. senast den 31 mars aret efter.

4.2 Fordelning av medlen mellan
arbetstagarorganisationer - LO

LO bestar av 15 medlemsférbund med totalt 1,7 miljoner enskilda medlemmar.”® LO
far den storsta delen av de statliga medlen for regional skyddsombudsverksamhet,
vilket ar 2009 var 83,6 miljoner kronor. Inom LO &r det 14 av 15 medlemsforbund
som bedriver regional skyddsombudsverksamhet. LO fordelar de statliga medlen
mellan sina forbund enligt en férdelningsnyckel som LO:s styrelse beslutade 1991.

Tabell 3: Fordelning av statliga medel for regional skyddsombudsverksamhet
mellan LO:s forbund (2009)

Forbund Andel (procent)
Byggnadsarbetareférbundet 15,6
Elektrikerforbundet 4,0
Fastighetsanstélldas forbund 6,6
Grafiska Fackforbundet 1,6
Handelsanstalldas forbund 15,0
Hotell och restaurangfacket 6,7
Industrifacket Metall 10,8
Kommunalarbetareférbundet 9,1
Livsmedelsarbetareférbundet 1,9
Musikerférbundet 3,0
Malareférbundet 4,8
SEKO 3,0
Skogs- och trafacket 4,3
Transportarbetareférbundet 13,5
Summa 100

Kélla: LO Fordelning av regionala skyddsombudsmedel. Dnr 20090027.

LO behaller en del av medlen for administration, projekt och gemensamma
aktiviteter, till exempel utbildning och utbildningsmaterial for regionala
skyddsombud. LO har en arbetsgrupp som bestar av arbetsmiljoansvariga fran tio av
de medlemsférbund som har regional skyddsombudsverksamhet. Gruppen har bland
annat arbetat fram en mall for aterrapportering av medlen. Mallen bygger pa
overenskommelsen mellan Arbetsmiljoverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna och innehaller huvudsakligen féljande krav pa
aterrapportering:

8 www.lo.se, 2009-05-28.
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— Organisation.

— Bedriven verksamhet.

— Foréndringar i arbetsmiljon.

— Kostnader.

— Utbildning.

— Ekonomiska insatser inkl. blankett for ekonomisk slutredovisning.

De medlemsférbund som far medel for regional skyddsombudsverksamhet
beslutar om hur verksamheten ska bedrivas. LO samordnar aterrapporteringen av
verksamheten.

2008 utgjorde det statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet
62 procent av verksamhetens totala kostnader.*®

4.3 TCO

TCO bestar av 16 medlemsférbund med totalt cirka 1,2 miljoner enskilda
medlemmar.® Ar 2009 fick TCO drygt 14 miljoner kronor for regional
skyddsombudsverksamhet. Nar TCO fatt besked fran Arbetsmiljoverket om hur
mycket av medlen som tillfaller TCO, far TCO:s medlemsforbund ansoka hos TCO
om del av dessa medel. Vanligtvis ar det samma forbund som soker medel men har
finns ocksa viss rorelse da vissa forbund tillkommer och andra inte har mojlighet att
utfora verksamheten varje ar. TCO:s styrelse fattar darefter ett preliminart beslut om
fordelning av medlen till samtliga forbund. Medlemsférbundens medelsansprak
Overstiger de resurser som TCO har att fordela.

TCO anviénder en fordelningsnyckel som gor att dven sma forbund far pengar.
Denna fordelningsnyckel diskuteras kontinuerligt. Ett slutgiltigt beslut om medel
fattas nar medlemsfoérbunden inkommit med sina slutliga redovisningar till TCO.

Tabell 4: Fordelning av totala kostnader for regional
skyddsombudsverksamhet mellan TCO:s férbund (2008)

Foérbund Medel (mnkr)
Unionen 20,4
Journalistférbundet 0,6
Skogs- och lantbrukstjanstemannaférbundet 0,6
Lararforbundet 3,9
SKTF 1,3
Sveriges yrkesmusikerférbund 0,2
Teaterforbundet 1,6
Summa 28,6

Kalla: TCO:s redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud 2008.

° LO: Slutredovisning och rekvisition av resterande medel fér regionala skyddsombudsverksamheten 2008, 2009-03-

27.
2 ywww.tco.se, 2009-05-21.

17



Dagens former for administration och redovisning

18

Inte heller TCO styr medlemsférbundens verksamhet. Det &r respektive forbund som
sjalva planerar och genomfor verksamheten.

2008 utgjorde det statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet
49 procent av verksamhetens totala kostnader.?

4.4 Saco

Saco bestér av 23 medlemsférbund med knappt 590 000 enskilda medlemmar.?? Saco
fick 2009 2,2 miljoner kronor for regional skyddsombudsverksamhet. Tva av Sacos
23 forbund — KyrkA och Lararnas Riksforbund - far medel for sin verksamhet med
regionala skyddsombud. Denna foérdelning har funnits under en langre tid. Det finns
ett uttryckt behov och intresse fran andra medlemsforbund att bedriva regional
skyddsombudsverksamhet men Saco har valt att koncentrera de begrénsade medlen i
syfte att de ska kunna ge battre effekt. Férdelningen av de statliga medlen mellan de
tva forbunden varierar nagot mellan aren beroende pa vilka utgifter forbunden haft
for verksamheten. Planering och genomférande av verksamheten gors av respektive
forbund.

Tabell 5: Férdelning av totala kostnader for regional
skyddsombudsverksamhet mellan Saco:s férbund (2008)

Foérbund Medel (mnkr)
Kyrkans Akademikerforbund 1,7
Lararnas riksforbund 0,9
Summa 2,6

Kélla: Saco: Slutlig redovisning av bidrag till verksamhet med regionala skyddombud fér Saco ar 2008,
2009-03-25

2008 utgjorde det statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet 85 procent
av verksamhetens totala kostnader.?

4.5 Aterrapportering av verksamhet som bedrivs med
stdd av statsbidraget till regional
skyddsombudsverksamhet

Aterrapporteringskraven

Enligt bestaimmelser i Arbetsmiljéverkets regleringsbrev ska verket redogéra for den
verksamhet som bedrivs med stod av statsbidraget till regional
skyddsombudsverksamhet. Fér verksamheten 2008 stélldes foljande krav:*

2 TCO: Ref: redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud (RSO), 2009-03-30

2 saco medlemsstatistik 2008-12-31, 2009.

% saco: Slutlig redovisning av bidrag till verksamhet med regionala skyddsombud for Saco ar 2008, 2009-03-25
 For verksamheten 2009 galler huvudsakligen samma krav.
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Av redogorelsen ska framga hur bidraget fordelas pa regional skyddsombudsverksamhet,
utbildning av regionala skyddsombud samt standardiseringsverksamhet, bidragens
fordelning pa olika branscher, liksom en Gversiktlig bedomning av effekterna av
insatserna. Vad galler den del av bidraget som anvands till utbildning ska verket
dversiktligt beskriva innehallet i utbildningen.

En dversiktlig redovisning ska ocksa goras av mottagarnas egna bidrag och insatser inom
de omréaden dar bidrag lamnas till regional skyddsverksamhet.?®

Vilka uppgifter om den regionala skyddsombudsverksamheten som mottagarna av
stodet (det vill séga arbetstagarorganisationerna) ska lamna specificeras i
overenskommelsen mellan Arbetsmiljoverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna. | dverenskommelsen 2008 efterfragades foljande
uppgifter, har atergivna omstuvade och ordnade under rubriker.

Effekterna av den regionala skyddsombudsverksamheten
— Oversiktlig bedémning av effekterna av de regionala skyddsombudsinsatserna

for hela organisationen.

Insatserna inom den regionala skyddsombudsverksamheten

— Redovisning av insatser inom de verksamhetsomraden dar partsmedlen anvands.

— Beddmning/jamférelse mellan planerad verksamhet och faktiskt utfall.

Utbildningen av regionala skyddsombud
— Oversiktlig beskrivning av innehéllet i utbildningen.
— Antal utbildningsdagar.
— Antal berdrda av utbildningsinsatser.

Anvandningen av statsbidraget till den regionala skyddsombudsverksamheten
— Uppdelning av bidraget pa regional skyddsombudsverksamhet, utbildning av
regionala skyddsombud och standardiseringsverksamhet.
— Uppdelning av bidraget pa bransch.
— Oversiktlig redovisning av mottagarnas egna bidrag och insatser.

Kostnaderna i den regionala skyddsombudsverksamheten
— Lonekostnader.
— Andra kostnader.

? Regleringsbrev for budgetéret 2008 avseende Arbetsmiljoverket, s. 3.
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Den regionala skyddsombudsverksamhetens omfattning
— Antal foérbund med regional skyddsombudsverksamhet.
— Antal regionala skyddsombud per férbundsomrade.
— Antal regionala skyddsombud omréknat till arsarbetskrafter (en arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar).
— Antalet ber6rda arbetsplatser per forbundsomrade.
— Antal arbetsplatsbesok per forbundsomrade.

Nagra iakttagelser om redovisningen av den regionala skyddsombuds-
verksamheten 2008

Effekterna av den regionala skyddsombudsverksamheten

Effekterna av den regionala skyddsombudsverksamheten beskrivs genomgaende i
allménna ordalag och i allménhet i termer av forédndringar i arbetsmiljoarbetet, till
exempel pa foljande satt:

Den regionala skyddsombudsverksamheten har lett till 6kat intresse och engagemang i
arbetsmiljofragorna.

Utan tillgangen pa regionala skyddsombud skulle arbetsmiljoarbetet troligen vara
obefintligt pa dessa [sma] arbetsplatser.

Den regionala skyddsombudsverksamheten har lett till att fler skyddsombud har utsetts
och att kunskapsnivan bade hos de nya och befintliga har hojts.

Béttre kunskap hos de lokala arbetsmiljdombuden leder till 6kad trygghet i hanteringen
av arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen.

Okad kunskap hos arbetsgivarna om deras ansvar for arbetsmiljo.

Séakrare och tryggare arbetsplatser.

Att arbetsmiljoarbetet &r fokus for redovisningen av effekter ar rimligt med tanke pa
att syftet med statshidraget &r att "bidra till forbattringar i arbetsmiljéarbetet”.?° Det
ar ocksa det slags effekter som det ligger narmast till hands att beskriva. Att ga
langre i effektkedjan och bedéma effekter pd arbetsmiljon, de anstéllda eller
foretagen blir genast mer komplicerat. Redovisningen kan dock inte ségas ge
underlag for nagra generella slutsatser om den regionala skyddsombuds-
verksamhetens betydelse for arbetsmiljoarbetet.

% Regleringsbrev for budgetéret 2008 avseende Arbetsmiljoverket, s. 3.
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Insatserna inom den regionala skyddsombudsverksamheten

Den regionala skyddsombudsverksamheten beskrivs med varierande grad av
konkretion. Redogdrelserna innehaller savél rapporter om aktuella
arbetsmiljoproblem som beskrivningar av problem med bristande resurser.

Den frdga som dominerat verksamhetsaret har varit de utokade antalen
arbetsplatsolyckor, framférallt den 6kning av arbetsplatsolyckor som lett till dodsfall.

Fragor om arbetstid, stress, hig arbetsbelastning, enformigt arbete vid dator och brister i
ledarskap star for stora arbetsmiljoproblem.

[...] rehabiliteringsarenden, vald och hot, mobbning och krankande sarbehandling lyfts
fram som en véxande problematik.

Mestadels har verksamheten varit inriktad pa uttriktade insatser som skyddsronder och
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Forutom den sedvanliga verksamheten med arbetsplatsbesok, skyddsronder, uppféljning
av det systematiska arbetsmiljoarbetet har prioritet varit att rekrytera lokala
skyddsombud.

Verksamheten har [...] riktat sig mot rorliga arbetsplatser sasom festivaler, kommunala
kulturtillstallningar, gallande buller, belysning, tunga lyft m.m.

Projektet *Ordning och reda i skogen’ har bedrivits i Vasterbotten. Lénet har 400-500
utldndska arbetare inom skogsbruket under sdsongen. De regionala skyddsombuden har
kartlagt arbetsmiljon och sékerstalla [sic] att de verksamma skogsentreprendrerna foljer
lagar och avtal. | detta projekt har manga skyddsronder med uppféljning genomforts.

Arbetsbelastningen har dkat for de regionala skyddsombuden.

Vi tvingas aterigen framhalla att framtida resursfordelning maste losas pa ett satt som
innebdr att forbundets medlemmar inte tvingas skjuta till medel av medlemsintékterna
som &r till for den fackliga verksamheten i forbundet eller att de regionala
skyddsombuden tvingas genomféra uppdrag pa sin fritid.

[...] ytterligare ekonomiska medel behéver tillforas for att komma tillratta med patalade
problem.

[...] vi tvingas finansiera en del av den regionala skyddsverksamheten med egna medel
vilket inte ar langsiktigt acceptabelt.

Beskrivningarna av arbetsmiljéproblemen inom de olika férbundens
verksamhetsomraden och redogorelserna for konkreta insatser har ett allmant
informationsvérde. Beskrivningarnas karaktar gor dock att det ar svart att fa en
samlad bild av den regionala skyddsombudsverksamheten. Det &r mgjligt att man
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skulle kunna fa ut mer av informationen om forbunden fick rapportera mer
systematiskt och enligt gemensamt formular med fragor av typen:

— Vilka ar de dominerande arbetsmiljoproblemen pa de arbetsplatser som berdrs
av den regionala skyddsombudsverksamheten?

— Vilka insatser har de regionala skyddsombuden genomfért mot bakgrund av den
rddande problembilden pa dessa arbetsplatser?

Utbildningen av regionala skyddsombud
Aven utbildningsinsatserna beskrivs med en varierande grad av konkretion, till
exempel pa foljande satt:

Forbundet har hallit endagsutbildningar i regionerna for 33 av sina regionala
skyddsombud (RSO), dessutom en tredagarsutbildning for 31 regionala skyddsombud.

Sex av forbundets regionala skyddsombud har genomgatt LO och Maélardalens hogskolas
arbetslivsutbildning med inriktning pa de psykosociala arbetsmiljofragorna i smaforetag.

I huvudsak har det handlat om sakerhetsutbildning for butiksanstallda men ocksa
ergonomifragor har behandlats flitigt samtliga branscher som butik, lager, frisor,
tjdnsteman m.fl.

Utbildningsinsatser gallande asbest, riskbedémning, belastningsergonomi, kvartsdamm,
kemikaliehantering, arbetsanpassning och rehabilitering.

Forbundet anordnade under hésten en tvadagarsutbildning for de regionala
skyddsombuden. Innehallet berérde bland annat arbetsmetoder, Arbetsmiljoverkets
tillsynsprojekt for branschen, tips pa atgarder for bullerbekampning, redovisning av
IVL:s stadprojekt, aktuell information om rehabiliteringsfragor m.m.

ESV konstaterar att uppgifterna ar relevanta men svara att analysera samlat och
dérmed att dra slutsatser av.

Anvandningen av statsbidraget till den regionala skyddsombudsverksamheten
Redovisningen av hur statsbidraget anvants med fordelning pa regional
skyddsombudsverksamhet och utbildning av regionala skyddsombud é&r i vissa fall
ofullstandig. Det galler ocksa fordelningen av bidraget pa bransch.

I regleringsbrevet specificeras hur mycket Arbetsmiljoverket efter rekvisition
hogst far betala i stod till regional skyddsverksamhet. Det finns dock inget krav pa att
stodet till den regionala skyddsombudsverksamheten ska anvandas till nagot speciellt
andamal. Idag finansieras verksamheten bade med statliga medel och med
arbetstagarorganisationernas egna medel. For forbunden kan det da knappast spela
nagon roll vilken del av den regionala skyddsombudsverksamheten respektive utbild-
ningen som finansieras med statligt stod eller med egna medel (en krona &r sa god
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som en annan). Det kan vara forklaringen till att redovisningen i vissa fall brister.
Mojligen skulle det vara lattare for férbunden att redovisa hur de samlade resurserna
anvants. Det borde i sa fall vara en val sa intressant information. Riktigt intressant
skulle det vara om férdelningen géllde utbildning jadmte ett antal representativa typer
av prestationer i den regionala skyddsombudsverksamheten (mer om det nedan).

Regeringen efterfragar en branschvis uppdelning av redovisningen. Uppgifterna
lamnas dock idag forbundsomradesvis, vilket formodligen &r den branschindelning
som dr relevant for arbetstagarorganisationerna. Om en branschvis férdelning av
statshidraget behdvs jamte en forbundsomradesvis bor branschbegreppet preciseras,
lampligen utifran svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).

Kostnaderna i den regionala skyddsombudsverksamheten

Kostnaderna delas upp pa I6nekostnader respektive andra slags kostnader. Som
vantat dominerar I6nekostnaderna (de svarar for runt 80 procent av den regionala
skyddsombudsverksamhetens totala kostnader). Fran analytisk synpunkt vore det
intressantare med en fordelning av kostnaderna pa olika slags prestationer, till
exempel rekrytering av skyddsombud, radgivning, genomférda skyddsronder och
insatser i akuta situationer. P& sa satt kopplas verksamhet och ekonomi samman. Det
forutsatter dock nagon form av tidredovisning for den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Den regionala skyddsombudsverksamhetens omfattning

Uppgifterna om antal regionala skyddsombud, antal berdrda arbetsplatser,
arbetsplatsbestk etc. ar information som &r intressant som komplement till uppgifter
om verksamhetens kostnader om man vill fa en uppfattning av verksamhetens
omfattning. Det ar ocksa siffror som férbunden verkar kunna lamna utan storre
svarigheter, vilket ar 6nskvart i en arlig uppféljning.

4.6 Slutkommentarer

Regeringen tilldelar den regionala skyddsombudsverksamheten statliga medel genom
en sarskild anslagspost pa anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket har
sedan i uppdrag att utbetala medlen till de centrala arbetstagarorganisationerna efter
rekvisition.

Utbetalningen av medlen gors enligt en 6verenskommelse som sluts mellan de
centrala arbetstagarorganisationerna for respektive verksamhetséar. Overens-
kommelsen har hittills huvudsakligen byggt pa den fordelningsnyckel som
presenterades i utredningen Regionala skyddsombud (Ds 1988:61). Darutdver betalar
Arbetsmiljoverket ut medel till Svenska Hamnarbetareforbundet som inte ingar
nagon av de centrala arbetstagarorganisationerna. De centrala arbetstagar-
organisationerna fordelar medlen mellan sina medlemsférbund och anvéander da olika
fordelningsprinciper.
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ESV kan konstatera att fragan om vem som har ansvar for hur det statliga bidraget
for regional skyddsombudsverksamhet férdelas mellan arbetstagarorganisationerna ar
oklar. Det leder bland annat till att det ar otydligt vem som kan ta initiativ till en
forandrad fordelningsmodell.

Vad géller redovisning av medlen verkar arbetstagarorganisationerna ha gjort vad
de kunnat under radande omstandigheter for att ta fram de efterfragade uppgifterna
om den regionala skyddsombudsverksamheten.

Det stora problemet &r bristen pa uttalat syfte med redovisningen. For vem ar de
insamlade uppgifterna intressanta? Vad ska de anvandas till? Hittills har uppgifterna
legat till grund for en aterrapportering i Arbetsmiljoverkets arsredovisning.
Veterligen har uppgifterna inte anvants till ndgon analys och inte heller i styrningen
av de statliga insatserna.
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5 Synpunkter som framforts under
utredningsarbetet

Under ESV:s utredningsarbete har huvudsakligen foljande synpunkter framforts fran
Arbetsmiljoverket, arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer.

5.1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag att betala ut medlen till den regionala
skyddsombudsverksamheten samt att aterrapportera verksamheten. De anser inte att
de har nagot uppdrag att styra verksamheten eller att analysera den verksamhet som
utfors.

Arbetsmiljoverket har framfort att uppgiften att aterrapportera verksamheten &r
svar eftersom det saknas tydliga mal for regional skyddsombudsverksamhet. Dagens
aterrapporteringskrav ar svara att uppfylla, anser Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket kanner inte till motiven bakom aterrapporteringskraven och vet
inte hur regeringen anvander aterrapporteringen for att styra verksamheten.

Vidare anser verket att de inte har uppdraget att gora nagon narmare analys av de
uppgifter som arbetstagarorganisationerna presenterar.

5.2 Arbetstagarorganisationer

Arbetstagarorganisationernas huvudsakliga invdndning mot dagens system med
regionala skyddsombud &r att det &r underfinansierat, det vill séga att parterna sjalva
maste sta for en del av finansieringen. Detta anses bland annat leda till att det ar svart
att arbeta forebyggande eftersom “akututryckningar” tar alltfor stor del av nuvarande
resurser. Arbetstagarorganisationerna anser sig behéva mer stabila
planeringsforutséttningar for verksamheten &n det nuvarande systemet med
finansiering pa arlig basis.

Vidare anser arbetstagarorganisationerna att den nuvarande férdelningen av det
statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet inte formar fanga upp de
behov av de regionala skyddsombudens verksamhet som en férandrad struktur pa
arbetsmarknaden innebér. Inom flera sektorer har behovet av regionala skyddsombud
okat eftersom antalet sma arbetsstéllen har blivit fler. | flera sektorer ar ocksa
ohalsoproblemen av en annan art idag an tidigare.

Arbetstagarorganisationerna anser ocksa att nuvarande system med
aterrapporteringskrav ar tidsodande, resurskravande och svara att leva upp till. Flera
representanter for arbetstagarorganisationerna efterfragar metodstod eller dialog med
Arbetsmiljoverket kring dessa fragor.
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5.3 Arbetsgivarorganisationer

Arbetsgivarorganisationerna framfor att ett problem med dagens system med
regionala skyddsombud &r att det ibland sker viss sammanblandning mellan
ombudens fackliga uppdrag och det uppdrag som de har som regionalt skyddsombud.
Uppdraget som regionalt skyddsombud é&r, enligt arbetsgivarorganisationernas
uppfattning, offentligt och omfattar samtliga arbetstagare, till skillnad fran uppdraget
som fackligt ombud.

Arbetsgivarorganisationerna anser att kraven pa aterrapportering bor vara rimliga
men menar att med tydliga krav pa aterrapportering sa kan det ocksa bli tydligare for
ombuden att uppdraget som regionalt skyddsombud ska skilja sig fran uppdraget som
facklig ombudsman.

Aven arbetsgivarorganisationerna anser att den nuvarande férdelningen av statliga
medel for regional skyddsombudsverksamhet inte férmar fanga upp den forandrade
strukturen pa arbetsmarknaden. Inom flera sektorer har behovet av regionala
skyddsombud okat eftersom antalet sma arbetsstéllen har blivit fler.
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6 Forslag

6.1 Utgangspunkter

ESV konstaterar att behoven av och méjligheterna att bedriva arbetsmiljoarbete
varierar stort mellan olika branscher. ESV uppfattar att en grundprincip med dagens
modell med regionala skyddsombud éar att arbetstagarorganisationerna som
huvudman inom ramen for tillgangliga resurser ges frihet att utforma verksamheten
efter aktuella behov.

Verksamhetens utformning varierar mellan de olika arbetstagarorganisationerna
bade till sitt innehall och med vilka resurser verksamheten bedrivs. Nar det géller
dagens redovisning av det statliga stodet till verksamheten konstaterar ESV att den
inte ger ndgon samlad bild av hur verksamheten bedrivits eller med vilket resultat.
ESV menar att ett problem ar bristen pa uttalat syfte med redovisningen.

ESV:s utgangspunkter for forslagen ar att redovisningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten ska vara resultatorienterad och narmare kopplas till
utvecklingen inom arbetsmiljoomradet. Redovisningen av verksamhetens resultat ska
anvandas som underlag for regeringens stallningstaganden géllande den regionala
skyddsombudsverksamheten men bor ocksa vara anvandbar for andra aktérer (till
exempel arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer). ESV anser ocksa
att kraven pa redovisning maste utformas med hansyn till att det finns stora
variationer i verksamhetens utformning och att verksamheten omfattar ett stort antal
aktorer med varierande formaga att aterrapportera detaljerad information.

Forslag
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6.2 Tydligare férdelning av ansvar och befogenheter

ESV foreslar att regeringen preciserar malen for det statliga bidraget genom att
exempelvis ange sarskilt prioriterade omraden eller konkreta resultatmal inom den
regionala skyddsombudsverksamheten.

ESV foreslar att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att bista regeringen med underlag
for stallningstaganden géallande den regionala skyddsombudsverksamheten.

ESV foreslar att Arbetsmiljoverket far till uppgift att folja upp och redovisa
resultatet av den regionala skyddsombudsverksamheten. Resultatredovisningen ska
utformas pa ett sddant sétt att det mojliggor en bedémning av om bidraget ar val
anvanda skattemedel med hansyn till malen for arbetsmiljépolitiken. Uppgiften bor
utforas inom ramen for verkets instruktionsenliga uppgift att folja utvecklingen pa
arbetsmiljoomradet.

ESV foreslar att regeringen initierar en utvardering av den regionala
skyddsombudsverksamheten.

ESV foreslar att regeringen anger som ett villkor for att fa del av det statliga
bidraget att de centrala arbetstagarorganisationerna och arbetstagarorganisationerna
ar skyldiga att medverka vid utvarderingar av verksamheten som gaérs pa statens
initiativ.

En forutsattning for en tydlig och transparent styrning och uppféljning av den
regionala skyddsombudsverksamheten dr att alla inblandade aktorers ansvar och
befogenheter ar klargjorda. En tydlig ansvarsfordelning kan goras genom att ange
vem som ansvarar for att:

— Ta fram syfte och ramar (verksamhetsmassiga och finansiella) for verksamheten.

— Formulera dvergripande mal och sprida dessa till andra aktorer.

— Definiera hur utvecklingen av verksamheten méts och nér den foljs upp.

— Bestdmma vilken information i form av olika dokument som ska tas fram samt

hur och till vem informationen sprids.

ESV lamnar foljande forslag till fordelning av ansvar och befogenheter mellan
olika aktorer avseende regional skyddsombudsverksamhet. De berdrda aktdrerna ar
riksdag, regering, Arbetsmiljoverket, centrala arbetstagarorganisationer samt de
arbetstagarorganisationer som bedriver regional skyddsombudsverksamhet. De
forandringar géllande ansvar som ESV foreslar ror huvudsakligen regeringen och
Arbetsmiljoverket.
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Riksdagen

Riksdagen beslutar om arbetsmiljolagen som faststéller att arbetsgivare och
arbetstagare har ett gemensamt ansvar for arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Av lagen
framgar att arbetstagarorganisationerna far utse regionala skyddsombud. Lagen anger
skyddsombudens huvudsakliga uppgifter. Riksdagen anvisar &ven medel for anslaget
2:1 Arbetsmiljoverket. ESV foreslar inte ndgon dndring i dessa avseenden.

Regeringen

Till regeringens uppgifter hor att faststalla ramarna for det statliga bidraget till den
regionala skyddsombudsverksamheten, att aterrapportera verksamhetens resultat till
riksdagen och att uppmérksamma riksdagen pa eventuella behov av férandringar i
arbetsmiljolagen.

ESV konstaterar att de mal som galler for regional skyddsombudsverksamhet ar
allmént formulerade. For att kunna avgéra om det statliga bidraget till regional
skyddsombudsverksamhet &r vél anvanda skattemedel ar det nédvandigt att
fortydliga vilka specifika mal som galler for verksamheten. Regeringen kan gora
detta genom att exempelvis ange sarskilt prioriterade omraden eller konkreta
resultatmal inom den regionala skyddsombudsverksamheten.

ESV anser att utvérdering ar ett viktigt led i utvecklingen av styrning av all statlig
verksamhet. ESV anser att det ocksa ar viktigt att utvardera verksamhet som far
statligt stod. Veterligen har den regionala skyddsombudsverksamheten inte
utvarderats. ESV foreslar darfor att regeringen initierar en utvardering av den
regionala skyddsombudsverksamheten.

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket traffar dverenskommelser med de centrala
arbetstagarorganisationerna om formerna for utbetalningen av det statliga bidraget
till regional skyddsombudsverksamhet samt for organisationernas aterrapportering.
Arbetsmiljoverket kontrollerar att arbetstagarorganisationerna uppfyller de krav som
stalls i 6verenskommelserna. Arbetsmiljéverket aterrapporterar verksamheten till
regeringen.

ESV konstaterar att Arbetsmiljéverket bor ha den sakkunskap som behovs for att
analysera den regionala skyddsombudsverksamhetens samlade resultat och lamna
rekommendationer till regeringen avseende vilka mal som bor formuleras for
verksamheten. ESV foreslar darfor att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppgift att
inom ramen for verkets instruktionsenliga uppgift att folja utvecklingen pa
arbetsmiljoomradet folja upp den regionala skyddsombudsverksamhetens resultat.
Resultatredovisningen ska utformas pa ett sadant satt att det m6jliggér en bedomning
av om bidraget ar val anvanda skattemedel med hansyn till malen for
arbetsmiljopolitiken.

Forslag
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Som underlag for Arbetsmiljéverkets redovisning av den regionala
skyddsombudsverksamhetens resultat ska arbetstagarorganisationerna bista med
arligt underlag avseende verksamhetens prestationer enligt forslaget nedan.

De centrala arbetstagarorganisationerna
De centrala arbetstagarorganisationerna (LO, TCO och Saco) sammanstéller
arbetstagarorganisationernas éterrapportering och ser till att samtliga uppgifter finns
med. ESV anser att i detta ingar aven att férmedla de anvisningar och sadan
information som framkommer vid de centrala arbetstagarorganisationernas kontakter
med Arbetsmiljoverket och regeringen.

ESV foreslar att regeringen anger som ett villkor for att fa del av det statliga
bidraget att de centrala arbetstagarorganisationerna ar skyldiga att medverka vid
utvérderingar av verksamheten som gors pa statens initiativ.

Arbetstagarorganisationerna
Arbetstagarorganisationerna ar huvudman for verksamheten. De avgor hur de
dvergripande mal och ramar som staten satter ska tillampas inom deras
verksamhetsomrade genom att prioritera, planera och genomféra verksamheten.

ESV foreslar att de fortsatt ska aterrapportera verksamhetens resultat arligen enligt
de anvisningar som faststélls av Arbetsmiljoverket.

ESV foreslar att regeringen anger som ett villkor for att fa ta del av det statliga
bidraget att arbetstagarorganisationerna ska vara skyldiga att medverka vid
utvérderingar av verksamheten som gors pa statens initiativ.
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Forslag

Riksdagen

Beslutar om
arbetsmiljolagen.

Anvisar medel for
verksamheten
genom anslag inom
utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Regeringen

Tilldelar statligt bidrag
till regional
skyddsombudsverk-
samhet genom anslag
2:1 Arbetsmiljoverket,
anslagspost 2
partsmedel samt anger
villkor for bidraget.

Beslutar om mal for det
statliga bidraget.

Initierar utvarderingar
av verksamheten.

Rapporterar
verksamhetens resultat
till riksdagen.

Arbetsmiljoverket

Sluter dverens-
kommelser med
arbetstagarorganisa-
tionerna om utbetal-
ning och aterrapporte-
ring. Betalar ut medlen
och kontrollerar
redovisningen.

Tar fram anvisningar
for resultat-
rapportering.

Bistar regeringen med
underlag avseende
mal.

Analyserar och
rapporterar verk-
samhetens resultat.

ESV:s forslag till férdelning av ansvar och befogenheter avseende regional skyddsombudsverksamhet

Centrala
arbetstagar-
organisationer

Samordnar
arbetstagarorganisa-
tionernas resultat-
redovisning.

Formedlar anvisningar
och information som
framkommer vid
kontakter med
Arbetsmiljoverket och
regeringen.

Medverkar vid
utvarderingar.

Arbetstagar-
organisationer

Planerar och genomfor
verksamheten.

Aterrapporterar
verksamhetens resultat
enligt anvisningar fran
Arbetsmiljoverket.

Medverkar vid
utvarderingar.
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Klargdr ansvar avseende resurstilldelning

ESV rekommenderar regeringen att ta initiativ till en dversyn av formerna
for fordelningen av det statliga bidraget till regional

skyddsombudsverksamhet.

ESV:s uppdrag omfattar inte fragan om hur det statliga bidraget for regional
skyddsombudsverksamhet férdelas mellan arbetstagarorganisationerna. Behovet av
att se 6ver formerna for detta har dock patalats av samtliga arbetstagarorganisationer
och arbetsgivarorganisationer samt Arbetsmiljoverket.

ESV kan konstatera att frigan om vem som har ansvar for hur det statliga bidraget
for regional skyddsombudsverksamhet fordelas &r oklar. Regeringen tilldelar medel
for stod till regional skyddsombudsverksamhet genom en sérskild anslagspost pa
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket har sedan i uppdrag att utbetala
medlen till de centrala arbetstagarorganisationerna efter rekvisition.
Arbetsmiljoverket fordelar medlen i enlighet med den 6verenskommelse de centrala
arbetstagarorganisationerna traffar for respektive verksamhetsar avseende hur
medlen ska fordelas. Overenskommelsen har hittills huvudsakligen utgatt fran det
forslag som presenterades i utredningen Regionala skyddsombud (Ds 1988:61).
Dérutover betalar Arbetsmiljoverket ut medel till Svenska Hamnarbetareforbundet
som inte tillhor ndgon av de centrala arbetstagarorganisationerna. De centrala
arbetstagarorganisationerna fordelar medlen mellan sina medlemsférbund.

ESV rekommenderar regeringen att ta initiativ till en dversyn av formerna for
fordelningen av det statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet. Mot
bakgrund av ESV:s ovanstaende forslag, anser ESV att Arbetsmiljoverkets uppgift
aven skulle kunna omfatta att fortldpande félja upp verksamheten och vid behov
foresla regeringen en revidering av fordelningsmodellen for det statliga bidraget till
regional skyddsombudsverksamhet.

Angéaende former for aterrapportering

ESV noterar att regeringen tidigare efterfragat delredovisningar av den regionala
skyddsombudsverksamheten. | Arbetsmiljoverkets regleringsbrev fér 2009 skriver
dock regeringen att verksamheten ska aterrapporteras vid ett tillfalle och att
Arbetsmiljoverket ska redovisa verksamheten i sarskild ordning.
Arbetstagarorganisationerna slipper darmed redovisa verksamheten vid tva tillfallen
(preliminart och slutligt) — nagot som de gjorde tidigare for att gora det majligt for
Arbetsmiljoverket att redovisa verksamheten i sin arsredovisning.

ESV anser att formerna for aterrapportering i mojligaste man ska utformas med
hansyn till arbetstagarorganisationernas méjlighet att inkomma med rapportering.
ESV anser inte att det &r nddvandigt att resultatredovisningen finns med i
Arbetsmiljoverkets arsredovisning. ESV anser darfor att det ar bra att
Arbetsmiljoverkets redovisning av resultatet av den regionala
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skyddsombudsverksamheten rapporteras i sérskild ordning. ESV anser att
rapporteringen ska ske arligen och pa sadant satt att det ar mojligt for regeringen att
redovisa verksamhetens resultat for riksdagen.

6.3 Utveckla aterrapporteringen

ESV anser att den arliga aterrapporteringen fran arbetstagarorganisationerna
huvudsakligen ska avse prestationer. ESV foreslar att regeringen ger
Arbetsmiljoverket i uppgift att faststélla vilka prestationer
arbetstagarorganisationerna ska aterrapportera arligen. ESV foreslar att
Arbetsmiljoverket ska bista arbetstagarorganisationerna med anvisningar for
aterrapporteringen. ESV anser att aterrapporteringskraven ska utvecklas i samarbete
med arbetstagarorganisationerna, vara rimliga och anpassade till att den regionala
skyddsombudsverksamheten varierar bade avseende pa utformning och omfattning.

ESV foreslar att arbetstagarorganisationerna redovisar verksamheten férbundsvis.

ESV anser att Arbetsmiljoverket bor fa till uppgift att arligen redovisa resultatet av
den regionala skyddombudsverksamheten till regeringen. Denna redovisning ska
utformas sa att den utgér ett underlag som majliggér en bedémning om bidraget ar
val anvanda skattemedel med hansyn till malen for arbetsmiljopolitiken. ESV
foreslar darfor att regeringen uppdrar at Arbetsmiljoverket att:
— Komplettera arbetstagarorganisationernas resultatrapportering med sadan
information som verket finner lampligt for denna uppgift.
— Utarbeta former for hur analyser av den regionala
skyddsombudsverksamhetens effekter i samhallet ska goras och rapporteras.

ESV anser att ett viktigt syfte med aterrapporteringen bor vara att uppgifterna ska
kunna ligga till grund for beddmningar av om det statliga bidraget till den regionala
skyddsombudsverksamheten &r val anvanda skattemedel. Den bor ocksa kunna
anvandas som underlag for att utveckla verksamheten och saledes aven vara till nytta
for de fackliga organisationer som svarar for verksamhetens innehall. | bada
sammanhangen ar det viktigt att kunna koppla samman verksamhet och ekonomi,
vilket ar en forutséttning for att man ska kunna vaga kostnader mot nytta.

En generell princip for aterrapportering av statlig verksamhet ar att den ska vara
fokuserad pa verksamhetens resultat. ESV anser att denna princip dven bor gélla for
verksamhet som bedrivs av organ som inte ar statliga, men som far stod av statliga
medel. | statens verksamhet brukar resultat beskrivas i termer av prestationer och
effekter.

Forslag
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— Prestationer &r varor eller tjanster som verksamheten producerar och som ar till

direkt nytta for medborgarna.

— Effekter ar de forandringar i samhallet som beror pa myndigheternas prestationer

och som inte kan forklaras pa nagot annat sétt.

Utbildning ar ett exempel pa en prestation. Att ta fram utbildningsmaterial, ordna
lokaler och genomfora utbildningsinsatser ar aktiviteter som kan ingd som moment i
produktionen av prestationen utbildning. Men dessa aktiviteter betraktas inte i sig
som prestationer. Effekter &r de férandringar som utbildningen leder till, t.ex. att
medvetenheten om arbetsmilj6fragornas betydelse 6kar hos anstéllda och
arbetsgivare, vilket i sin tur kan antas leda till att arbetsmiljén forbattras och till de
att anstélldas hélsa och trivsel okar.

RESULTAT

Resurser ———» Verksamhet ——» Prestationer ———» Effekter
(aktiviteter)

For att kunna ta fram relevanta aterrapporteringskrav maste man utga fran syftet (den
forvantade nyttan) med verksamheten och klargéra sambanden mellan resurser,
aktiviteter, prestationer och effekter (eller hur man forestéller sig att dessa samband
ser ut). Prestationerna kan vara mer eller mindre nyttiga beroende pa vilka effekter de
leder till och vad de kostar. God hushallning innebar att verksamheten, inom ramen
for befintliga resurser (eller med andra ord en given kostnadsram), far en
prestationsmix som ger storsta mojliga nytta. Det ar med sikte pa att gora den typen
av bedémningar mojlig som aterrapporteringen bor utformas.

Arlig &terrapportering fran arbetstagarorganisationerna bér avse
prestationer

ESV foreslar en resultatinriktad arlig aterrapportering fran
arbetstagarorganisationerna som kopplar samman verksamhet och ekonomi. ESV
foreslar darfor att den arliga aterrapporteringen av verksamhetens resultat
huvudsakligen ska avse prestationer.

I en prestationsinriktad aterrapportering kopplas verksamhet och ekonomi samman
genom att verksamhetens kostnader fordelas pa verksamhetens olika prestationer.
Systemet forutsatter ett bra uppféljningssystem som gor det mojligt att berékna
kostnaderna for prestationerna. Alla kostnader som finns i verksamheten (l6ner,
resor, lokaler, administration med mera) fordelas pa aktiviteter som i sin tur kopplas
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till ett antal prestationer. Férdelningen av kostnader kan goras med hjalp av
tidredovisning eller schabloner.

Vilka prestationer som arbetstagarorganisationerna ska aterrapportera till
Arbetsmiljoverket styrs av vad som ar viktigt att redovisa i forhallande till de mal
som regeringen har formulerat for verksamheten.

ESV foreslar att regeringen ger Arbetsmiljoverket som uppgift att faststalla vilka
prestationer arbetstagarorganisationerna ska aterrapportera arligen. ESV anser att
detta arbete ska goras i samverkan med arbetstagarorganisationerna.

Prestationerna kan i sin tur kopplas samman i gemensamma verksamhetsomraden
sd att resultatinformationen blir latt att Gverblicka.

Nedan lamnar ESV forslag pa tankbara prestationer. ESV menar att de regionala
skyddsombudens prestationer bor delas in i framéatsyftande/forebyggande respektive
atgardsinriktade.

Exempel pa framatsyftande/forebyggande prestationer:
— Utbildning av arbetstagare och arbetsgivare
— Upprattande av arbetsmiljopolicy
— Konsultation/radgivning
— Systematiskt arbetsmiljoarbete
— Riskanalys
— Stod for arbetsmiljéadministrativt arbete

Exempel pa atgardsinriktade prestationer:
— Rapport fran arbetsmiljogranskning
— Handl&ggning av arbetsskada
— Delaktighet i rehabilitering

ESV anser att dven sadana kostnader for verksamhet som bedrivs inom ramen for
den regionala skyddsombudsverksamheten och med statliga medel men som inte
direkt gar att hanfora till prestationerna ska inga i kostnadsredovisningen. Det kan
exempelvis handla om verksamhetsgemensamma kostnader, kostnader for
tidredovisning och liknande som inte direkt resulterar i prestationer. Sadana indirekta
kostnader bor fordelas pa prestationerna med hjalp av fordelningsnycklar. ESV anser
att Arbetsmiljoverket bor utforma anvisningar dven for detta.

Vidare anser ESV att uppgifter om prestationer bor kompletteras med information
som narmare beskriver dessa. Det ar exempelvis viktigt att ta fram information som
beskriver prestationernas kvalitet. Dartill kan det vara viktigt med beskrivningar av
séarskilda forutsattningar for verksamheten som har betydelse for prestationerna - ett
exempel kan vara att verksamheten inom vissa sektorer préglas av att arbetsstéllena
ar utspridda over stora geografiska avstand och darfor ar forenad med kostnader for
resor. Utveckling av prestationerna dver tid bor ocksa beskrivas och kommenteras.

Forslag
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Andra uppgifter som redovisas idag bor aven fortsattningsvis vara av intresse for
statsmakterna, déribland:

— Uppgifter om vilka férbund som bedriver regional skyddsombudsverksamhet.

— Det totala antalet regionala skyddsombud &dven omraknat till arsarbetskrafter.

— Antal arbetsstéllen som berors.

— Forbundens kostnader for verksamheten.

ESV foreslar att Arbetsmiljoverket ska bista arbetstagarorganisationerna med
anvisningar for aterrapporteringen. ESV anser att aterrapporteringskraven ska
utvecklas i samarbete med arbetstagarorganisationerna, vara rimliga och anpassade
till att verksamheten varierar bade till utformning och omfattning.

Idag staller regeringen krav pa att verksamheten ska redovisas branschvis. ESV
konstaterar att forbundens aterrapportering inte lever upp till detta krav. Detta ar
ocksa svart att astadkomma eftersom arbetstagarorganisationerna saknar
forutsattningar att géra en sadan indelning. Om en branschvis fordelning av
statshidraget behdvs jamte en forbundsomradesvis bor branschbegreppet preciseras,
lampligen utifran svensk naringsgrensindelning (SNI 2007). ESV foreslar dock att
arbetstagarorganisationerna redovisar verksamheten foérbundsvis.

Arbetsmiljoverket avgor hur resultat i termer av effekter bor redovisas
Malet for det statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet &r att forbattra
arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoarbetet ska pa sikt bidra till férandringar i
arbetsmiljon som leder till att de anstéllda mar béttre. Detta kan i sin tur medfora att
de presterar battre och att produktiviteten och féretagens Iénsamhet och 16nebetal-
ningsférméga kar.?” Allt detta framjar i slutdndan valfardsutvecklingen i samhéllet
som helhet. Effekterna av den regionala skyddsverksamheten kan mot den
bakgrunden beskrivas med olika fokus:

— Arbetsmiljoarbetet,

— arbetsmiljon,

—anstéllda,

— foretagen eller

— samhallet.
Arbetsmiljon paverkas av manga olika faktorer, som det i en métsituation kan vara
svart eller omajligt att kontrollera (halla konstanta). Det & med andra ord inte latt att
bedéma i vilken utstrackning (om nagon) en observerad férandring i arbetsmiljon
beror pa atgarder kopplade till arbetsmiljoarbetet eller pa andra omstandigheter. Till
de senare hor drivkrafterna till strukturomvandlingen i naringslivet, som i ett
historiskt perspektiv paverkat arbetsinnehllet och arbetsmiljén pé ett fundamentalt
satt. Svarigheterna att spara effekterna av arbetsmiljoarbetet 6kar naturligtvis nar
fokus forskjuts fran arbetsmiljon till de anstalldas halsa och valbefinnande,

" Forskningen tyder p& att "arbetsmiljén har en pataglig och hogst reell pAverkan pa verksamheternas effektivitet och
déarmed I6nsamhet” (SOU 2009:47, s. 42).
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foretagens lénsamhet eller valfardsutvecklingen i stort i samhéllet.?® Ett annat
problem ar att det kan ta mycket Iang tid, ofta manga ar, innan atgéarderna ger effekt.

ESV anser att det ar Arbetsmiljoverket som bér ha kompetens for att utarbeta
former for hur analyser av effekter av den regionala skyddsombudsverksamheten ska
goras och rapporteras. ESV foreslar att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket som
uppgift att utarbeta former for hur analyser av effekter av den regionala skydds-
ombudsverksamheten ska goras och rapporteras.

6.4 Nya rutiner for utbetalning

‘ ESV foreslar nya rutiner for utbetalning.

Utbetalning av statliga medel till myndigheter anpassas efter verksamhetens behov.
ESV anser att denna princip dven bor galla det statliga bidraget till regional
skyddsombudsverksamhet. Den regionala skyddsombudsverksamheten bedrivs
fortlépande under éret. Nar lopande verksamhet utfors av myndigheter betalas
medlen vanligen ut manadsvis i tolftedelar. Eftersom bidraget till regional
skyddsombudsverksamhet formedlas till ett flertal organisationer i olika led anser
ESV att utbetalning i tolftedelar &r férenat med alltfor stora kostnader och darfor inte
ar lampligt.

ESV foreslar att dagens modell med tre utbetalningar av statshidraget till regional
skyddsombudsverksamhet ersatts med en preliminar utbetalning i bérjan av
verksamhetsaret och en slutlig betalning aret efter. ESV foreslar att merparten av
medlen, 67 procent, utbetalas i borjan av verksamhetsaret.

Arbetstagarorganisationerna har framfort 6nskemal att staten i forvag anger hur
mycket medel som kommer att avséttas for bidrag till regional skyddsombuds-
verksamhet. Detta skulle ge arbetstagarorganisationerna battre planerings-
forutsattningar for verksamheten. ESV har forstaelse for behovet av goda
forutsattningar att planera verksamheten. ESV konstaterar samtidigt att bidraget for
regional skyddsombudsverksamhet har varit relativt konstant under en léngre tid.
ESV menar darfor att arbetstagarorganisationerna torde ha relativt goda
forutsattningar for att planera en verksamhet i niva med tidigare verksamhetsar. Detta
kan jamforas med andra former av statliga verksamhetsstdd som omfattas av ett arligt
ansokningsforfarande.

8 Se t.ex. Arbetsmiljoverket (2003) och Eklund m.fl. (2006).
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6.5 Kontroll

ESV foreslar att regeringen villkorar Arbetsmiljéverkets utbetalning av det statliga
bidraget till regional skyddsombudsverksamhet med en skyldighet att [&mna det
underlag som behovs fér myndighetens granskning.

ESV foreslar dven att regeringen anger att Arbetsmiljoverket ska aterkrava de
statliga medlen for regional skyddsombudsverksamhet om bidraget anvéands for
andra andamal an avsett, om arbetstagarorganisationerna forsummar sin
redovisnings- eller rapportskyldighet eller har l&mnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

For att gora den slutliga utbetalningen av de statliga medlen for regional
skyddsombudsverksamhet kraver Arbetsmiljoverket idag att arbetstagarorganisa-
tionernas redovisning ska vara granskad av bidragsmottagande organisations
auktoriserade revisor och undertecknad av behdrig firmatecknare. ESV anser att det
ar viktigt att god revision av rdkenskaper och redovisning avseende statliga medel
kommer till stand och att dessa krav fortsatt ska stéllas.

ESV konstaterar att statliga verksamhetsbidrag vanligtvis ar férenade med en
skyldighet for mottagaren att pa begéaran av den utbetalande myndigheten lamna det
underlag som behdvs for myndighetens granskning samt att former for aterkravande
av medlen ska vara tydliga. ESV anser att dessa villkor &ven ska galla for det statliga
bidraget till regional skyddsombudsverksamhet.

ESV foreslar darfor att regeringen villkorar Arbetsmiljoverkets utbetalning av det
statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet med en skyldighet att Idamna
det underlag som behdvs fér myndighetens granskning. Detta gor det mojligt for
Arbetsmiljoverket att gora narmare kontroller av exempelvis den ekonomiska
redovisningen om det finns séarskilda skal for att gora detta.

ESV foreslar ocksa att regeringen anger att Arbetsmiljoverket ska aterkrava de
statliga medlen for regional skyddsombudsverksamhet om bidraget anvénds for
andra andamal 4n avsett, om arbetstagarorganisationerna forsummar sin
redovisnings- eller rapportskyldighet eller har l1amnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.
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6.6 Konsekvenser

ESV foreslar att de kostnader for Arbetsmiljoverket som uppdragen att analysera och
rapportera den regionala skyddsombudsverksamhetens resultat samt bista regeringen
med underlag avseende mal for den regionala skyddsombudsverksamheten medfor,
bor finansieras genom Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag, anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ap.1 Forvaltningskostnader (ram).

ESV foreslar att kostnader for en utvardering av verksamheten finansieras med
medel fran anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ap. 2 Partsmedel.

ESV foreslar att Arbetsmiljoverket far avrakna hogst 1 miljon kronor arligen for
kostnader for administration av stdd till regional skyddsombudsverksamhet samt att
ta fram anvisningar for resultatredovisningen, fran anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ap.
2 Partsmedel.

ESV:s bedomning &r att forslagen inledningsvis innebar merarbete for saval
Arbetsmiljoverket som de centrala arbetstagarorganisationerna och
arbetstagarorganisationerna.

ESV:s bedomning &r att den storsta omstallningen ror Arbetsmiljoverket da
forslaget innebéar att myndigheten maste skapa nya rutiner, ta fram anvisningar och
underlag. ESV bedomer dock behovet av insatser fran Arbetsmiljéverket som relativt
marginella och att de kan ses som ett led i Arbetsmiljoverkets instruktionsenliga
uppgift att folja utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.

ESV anser att uppgifterna att analysera och rapportera den regionala
skyddsombudsverksamhetens resultat samt bista regeringen med underlag avseende
mal for den regionala skyddsombudsverksamheten ska ses som en del av verkets
instruktionsenliga uppgift att folja utvecklingen pa arbetsmiljoomradet. ESV foreslar
darfor att detta finansieras genom Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag, anslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ap.1 Forvaltningskostnader (ram).

ESV anser att kostnader fér administration av statligt stéd samt kostnader for
utvérderingar av verksamhet som far statligt stod bor finansieras av det statliga
bidraget.

Vad géller kostnader for utvérdering beddmer ESV att ett utrymme om 2 miljoner
kronor &r rimligt som en engéangskostnad. ESV foreslar att denna kostnad finansieras
med medel fran anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket ap. 2 Partsmedel.

ESV konstaterar att Arbetsmiljoverket idag har kostnader fér administration av det
statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet. Dessa finansieras av medel
fran anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ap.1 Forvaltningskostnader (ram).

Arbetsmiljoverket beddmer att kostnaderna for administration av medlen (dvs.
sluta dverenskommelser med arbetstagarorganisationerna om utbetalning och
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aterrapportering, utbetalning av medlen och eventuella kontroller) samt kostnader for
att ta fram anvisningar for resultatredovisning arligen bor omfatta hogst
1 miljon kronor (1 procent av stddet till regional skyddsombudsverksamhet).

ESV foreslar att Arbetsmiljoverket far avrakna hogst 1 miljon kronor arligen for
kostnader for administration av stdd till regional skyddsombudsverksamhet samt
kostnader for att ta fram anvisningar for resultatredovisningen, fran anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ap. 2 Partsmedel.

6.7 Genomfédrande

ESV:s forslag innebér bland annat att Arbetsmiljoverket ska faststalla nya
aterrapporteringskrav for den regionala skyddsombudsverksamheten. ESV
konstaterar att arbetstagarorganisationerna darefter maste utarbeta rutiner for att
kunna leva upp till nya krav pa aterrapportering. ESV beddmer det som rimligt att
parterna kan redovisa enligt forslaget tidigast 2011.

De nya rutinerna avseende utbetalning av bidraget bor enligt ESV:s beddmning
kunna inforas redan 2010.

6.8 De centrala arbetstagarorganisationernas
synpunkter pa ESV:s forslag

ESV har i enlighet med uppdraget lamnat LO, Saco och TCO mdjlighet att yttra sig
over huvuddragen i ESV:s forslag.

De centrala arbetstagarorganisationerna ar positiva till att ansvaret for den
regionala skyddsombudsverksamheten tydliggors. De ar ocksa positiva till att
Arbetsmiljoverket far en forandrad roll.

De centrala arbetstagarorganisationerna ar huvudsakligen positiva till fordndrade
aterrapporteringskrav. De poangterar vikten av férankring med parterna och behovet
av langsiktighet. De framhaller att kraven pa aterrapportering maste vara tydliga och
rimliga.

De centrala arbetstagarorganisationerna ar positiva till forslaget att statsbidraget
till regional skyddsombudsverksamhet betalas ut vid tva tillfallen. De framhaller
dock att den forsta utbetalningen bor vara storre an 67 procent av de totala medlen da
det annars kan medfora likviditetsproblem fér mindre arbetstagarorganisationer.

De centrala arbetstagarorganisationerna har inget att erinra angdende ESV:s
forslag om att regeringen villkorar Arbetsmiljoverkets utbetalning av det statliga
bidraget till regional skyddsombudsverksamhet med en skyldighet att l&mna det
underlag som behdvs for myndighetens granskning samt anger skal for aterkravande
av medel.

De centrala arbetstagarorganisationerna ar starkt emot att finansiera kostnader for
administration och utvardering med medel fran anslag 2:1 Arbetsmiljoverket ap. 2
Partsmedel.
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Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2009-04-02 A2008/937/ARM
Arbetsmarknadsdepartementet Ekonomistyrningsverket
Box 45316
104 30 STOCKHQEMNOMISTYRUINGSVERKET
REGISTRATORN

2009 -04- 2 0

Dar \O —LH(D_ [ ?,c_)m '.

Uppdrag i friga om regional skyddsombudsverksamhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Ekonomistyrningsverket (ESV) att se dver ruti-
nerna fr administration och redovisning av hur det statliga stde till
regional skyddsombudsverksamhet anvinds och vid behov utarbeta nya
rutiner for stédet. ESV ska under arbetets gong inhimta synpunkter frin
Arbetsmiljsverket (AV), arbetstagarorganisationerna Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) samt arbetsgivarorga-
nisationerna Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Arbetsgivarverket. Uppdraget ska avrapporteras efter samrad
med arberstagarorganisationerna,

AV ska bistd ESV med underlag.

Redovisning av uppdraget ska ske till Regeringskansliet (Arbetsmark-
nadsdepartementet) senast den 18 september 2009.

AV ska efter rekvisition frin ESV utbetala hgst 350 000 kronor for att
utfora uppdraget. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrade 14
uppforda anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket, ap. 2 Partsmedel, Ej forbrukade
medel ska dterbetalas till AV senast den 30 november 2009,

Bakgrund till det statliga stadet fér regional skyddsombudsverksamhet

Formerna for administrationen och finansieringen av de s.k. partsmedlen
har varierat nigot. Stédet till den regionala skyddsombudsverksamheten
har alltid utgjort den storsta delen av partsmedlen. Sedan nedliggningen
av Arbetslivsinstituter den 30 juni 2007 och indragningen av de partsme-
del som hanterades diir kvarstir de partsmedel om drygt 100 miljoner
kronor som hanteras av Arbetsmiljsverket. En mycket liten del av dessa
(hdgst 1,5 miljoner kronor) avser stéd till de fackliga organisationernas
deltagande i standardiseringsarbete. Aterstoden, dvs. 100 miljoner kro-
nor, ir stod till den regionala skyddsombudsverksamheten.
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En grundldggande utgingspunkt for arbetsmiljdlagstiftningen 4r att pro-
duktionen eller verksamheten ska bira kostnaderna for arbetsmiljoarbe-
tet. I linje med denna utgdngspunkt slog riksdagen i borjan av 1970-talet
fast att kostnaden for regionala skyddsombud ska bras av produktionen
och bekostas av en sirskild arbetarskyddsavgift. Fr.o.m. 1999 upphérde
denna avgift. Arbetsmiljsverket fordelar numera stodet till de regionala
skyddsombuden med hjilp av en schablonmodell mellan LO, TCO och
SACO, som direfter fordelar medlen. En mindre del av medlen gar di-
reke till Svenska Hamnarbetarforbunder (SHF).

De fackliga organisationerna tillskjuter ocksd egna medel till verksamhe-
ten. Under de senaste dren har de fackliga medlen svarat for ca hilften av
de totala kostnaderna for regional skyddsombudsverksamhet.

Skalen for regeringens beslut

For att [orsikra sig om att de medel som anslds av allménna skattemedel
till den regionala skyddsombudsverksamheten anviinds pd ett effektivt
sitt dr det motiverat att se dver rutinerna {6r administration och redo-
visning av hur det statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet
anvinds och vid behov utarbeta nya rutiner.

P4 regeringens vignar
& A

B s &y
Sven Otto Littorin

(<)
sa. ViaglRdh
Asa Higbick

Kopia till
Arbetsmiljoverket
LO

TCO

Saco
Arbetsgivarverket
Svenskt Niringsliv
Sveriges kommuner och landsting (SKL)
SHE

FI/ESA

FI/SMS

FI/BA
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda forutsattningar fér regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstaller god tillgang fér myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




