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FORORD

Forord

ESV fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att stddja de berérda svenska
myndigheterna i deras arbete infér undertecknandet av forvaltningsforklaringen i
EU:s budgetforordning (966/2012), artikel 59.

| uppdraget ingick att ESV genom att ge stdd till de EU-medelsforvaltande
myndigheterna skulle forbattra forutsattningarna for en &ndamalsenlig och korrekt
hantering av EU-medel i Sverige inom ramen for delad forvaltning.

ESV skulle &ven utveckla det underlag som l&mnas till regeringen for intygande av
hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.

Uppdraget slutrapporteras den 15 juni 2016. En delrapport lamnades i samband med
att underlag till arsredovisningen for staten lamnas till regeringen den 15 mars 2015
(ESV-nr 2015:20).

Uppdraget har genomforts av projektledarna Annika Alexandersson och Elin Broman
(t.o.m. oktober 2015). Projektgruppen i 6vrigt bestar av experten Maria Olsson,
utredarna Sara Lundmark Edelstam, Kayan Yau och Birgitta Osterman.

| detta &rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Annika
Alexandersson och expert Maria Olsson har varit féredragande. | den slutgiltiga
handlaggningen har ocksa enhetschef Kristina Johansson samt avdelningscheferna
Ulrika Bergelv, Pia Heyman och Eva Lindblom deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet for 2014 uppdraget om
EU-medelshantering i Sverige. ESV har i arbetet delat in uppdraget i tva delar. Den
ena delen omfattar stdd genom information och kunskapsspridning till berérda
myndigheter. Den andra delen handlar om det nationella intygandet i
arsredovisningen for staten.

1.1 ESV:s stddjande arbete

Ett av syftena med uppdraget var att ge stdd till de myndigheter som i EU:s
programperiod for 2014 — 2020 har ansvar for forvaltningen av EU-medel och som
ska underteckna den sa kallade forvaltningsforklaringen. For att fa en bild av inom
vilka omraden myndigheterna hade ett behov av stod samlade ESV in information
genom att skicka en enkat till de atta forvaltande myndigheterna och till de
departement som de sorterar under. ESV hade &ven inledningsvis ett mote med de
myndigheter som forvaltar EU-medel. Utifran den information som da framkom tog
ESV fram program for ett antal seminarier for de berérda myndigheterna.

ESV anser att regeringen bor ge ett uppdrag rérande utbildning och
kompetenshdjande atgarder till respektive expertmyndighet inom omradena Lagen
om offentlig upphandling (LOU), statsstod och bedragerier riktat till de atta
forvaltande myndigheterna.

ESV gor bedémningen att myndigheterna som forvaltar EU-medel kommer att
behova stod under hela programperioden. ESV foreslar darfor att de atta
myndigheterna bildar ett rad. I radet tar man upp fragestallningar som myndigheterna
onskar diskutera och fa rad kring. Aven de gemensamma utbildningsinsatserna bor
kunna diskuteras i ett sddant forum. | detta rad kan det dven inga representanter for
berérda departement.

1.2 Utveckling av underlaget for arsredovisning for staten

Uppdraget syftade aven till att utveckla ESV:s underlag for arsredovisningen for
staten. ESV:s ambition har varit att utveckla underlaget for arsredovisning for staten i
syfte att ge en fullstiandig, transparent och tydlig information om EU-medel.
Underlaget 1dmnas till regeringen for intygandet av hanteringen av EU-medel i
arsredovisningen for staten. ESV:s utgangspunkt ar darfor att det nationella
intygandet ska omfatta alla EU-fonder under delad forvaltning. Arbetet har innefattat
dokumentstudier av tillampliga EU-regelverk och dialog med de férvaltande
myndigheterna och Finansdepartementet.
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ESV har ldmnat ”Statens resultatrakning, balansrikning och finansieringsanalys

m.m.

— del av ESV:s underlag for arsredovisning for staten” for rakenskapséren 2014

och 2015 under tiden som uppdraget pagatt. Foljande forandringar har genomforts:

Regeringen har beslutat om att Europeiska fonden for inre sédkerhet for
programperioden 2014-2020 ska tillampa bruttoredovisning pa statens budget
efter ESV:s forslag i delrapporten (ESV 2015:20).

Som ett resultat av ESV:s utvecklingsarbete ingar de granséverskridande
Interregprogrammen i rakenskapssammanstallningen i arsredovisningen for
staten fran och med rakenskapsaret 2015.

Tabellerna visar fran och med rakenskapsaret 2015 utfall for
programperioderna 2007-2013 respektive 2014-2020.

ESV har foljande forslag for fortsatt utveckling av underlaget for
arsredovisning for staten:

Att anslagsposten “Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar™* ska renodlas s att statlig medfinansiering med mera
redovisas pa en annan anslagspost an den for medel fran EU-budgeten.

Att redovisning mot inkomsttitel av korrigerande atgarder ska tillampas for
samtliga EU-fonder vid delad forvaltning.

Att det av regleringsbreven ska framga hur atervunna aterkrav fran slutliga
stddmottagare ska redovisas mot statens budget, det vill sdga mot anslag eller
inkomsttitel.

Att s& lange EU-regelverket oppnar for ett frivilligt nationellt intygande kan
nuvarande rakenskapssammanstéllning av EU-medel fortsattningsvis ligga till
grund for regeringens nationella intygande till EU-kommissionen.

ESV avser darutdver:

Att i redovisningsprinciperna tydliggora avgransningen att
rakenskapssammanstallningen endast avser EU-medel och ingen privat eller
offentlig medfinansiering.

Att forenkla och fortydliga anvisningarna for inrapportering av
rékenskapssammanstallningen for samtliga EU-medel vid delad forvaltning.
Att tabellen Utfall pa anslag och inkomsttitlar utokas med en kolumn med
ackumulerat utfall for hela den aktuella programperioden.

Att EU-kapitlet kompletteras med en bemyndiganderedovisning for EU-medel
vid delad forvaltning.

! Utgiftsomrade 8 anslag 1:8ap1”Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar’
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— Att skapa undertitlar for samtliga forvaltande myndigheter for finansiella
korrigeringar, aterkrav och kursdifferenser.
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2 Inledning

ESV fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att stédja de bertrda svenska
myndigheterna i deras arbete infér undertecknandet av forvaltningsforklaringen i
EU:s budgetforordning (966/2012), artikel 59.

| uppdraget ingick aven att ESV skulle forbéattra forutsattningarna for en
andamalsenlig och korrekt hantering av EU-medel i Sverige inom ramen fér delad
forvaltning. Som exempel pa hur detta kunde genomforas namner regeringen
informations- och kunskapsspridning i samverkan med de myndigheter som har ett
forvaltande ansvar for EU-medel i Sverige och/eller att ESV patalar eventuella
brister i regelverken for regeringen.

Dérutdver har ESV haft i uppdrag att utveckla det underlag som lamnas till
regeringen for intygande av hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.

Uppdraget har genomforts i dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Uppdraget slutrapporteras den 15 juni 2016. En delrapport har 1amnats 2015 i
samband med att underlag for arsredovisningen for staten, for ar 2014, lamnades till
regeringen (Finansdepartementet)

2.1 Bakgrund och syfte med uppdraget

Infér EU:s programperiod 2014 — 2020 vill regeringen sékerstalla att regelverken
implementeras pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt hos de myndigheter som har
ett utpekat ansvar for forvaltning av EU-medel och att den felprocent som uppstar
vid forvaltningen av EU-medel hos svenska myndigheter kan hallas pa en sa
acceptabel niva som mojligt. Uppdraget till ESV ska ses som ett led i detta arbete. De
myndigheter som ansvarar for forvaltningen i Sverige under denna programperiod dr:

1. Tillvaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden med de nationella
programmen och det gransoverskridande programmet Oresund-Kattegatt-
Skagerrak).

2. Lénsstyrelsen i Norrbotten (Europeiska regionala utvecklingsfonden med det
gransoverskridande programmet Nord).

3. Lansstyrelsen i Vasterbotten (Europeiska regionala utvecklingsfonden med de
gransoverskridande programmen Norra periferin och Arktis samt Botnia
Atlantica).

4.  Lénsstyrelsen i Jimtland (Europeiska regionala utvecklingsfonden med det
gransoverskridande programmet Sverige — Norge).
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5. Svenska ESF-radet (Europeiska socialfonden, Fonden for europeiskt bistand
till de som har det saémst stallt).

6. Migrationsverket (Europeiska fonden for asyl, migration och integration).

Polismyndigheten (Europeiska fonden for inre sakerhet).

8.  Jordbruksverket (Europeiska havs- och fiskerifonden, Europeiska fonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska garantifonden samt programmet Lokalt
ledd utveckling inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden).

~

I ESV:s uppdrag ingick att bidra till informations- och kunskapsspridning i
samverkan med de myndigheter som har ett forvaltande ansvar for EU-medel i
Sverige. Utifran den kartlaggning av myndigheternas behov som genomfordes i
uppstartskedet blev var bedémning att en seminarieserie som behandlade av
myndigheterna efterfragade amnen var en lamplig metod for att ge stod.

En annan del av uppdraget till ESV har varit att utveckla det underlag som lamnas till
regeringen for intygande av hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.
Syftet med den delen av uppdraget ar att forbattra kapitlet i arsredovisningen for
staten som handlar om redovisningen av EU-medel. Kapitlet ska utformas sa att
redovisningen av EU-medlen blir transparent och tydlig och sa att lasaren far en sa
fullstdndig information som mojligt om EU-medlen.

2.2 Genomfdrande

Inom ramen for den forsta delen av uppdraget som handlar om att ge stod till EU-
medelsférvaltande myndigheter gjorde ESV inledningsvis en kartlaggning, med hjélp
av en enkat. | enkaten fragade vi hur de aktuella myndigheterna och de berorda
handlaggarna i departementen sag pa den nya programperioden och vilket stod i
arbetet med att minska de felaktiga utbetalningarna som de 6nskade sig fran ESV.
ESV hade aven ett uppstartsmate i juni 2014 dar deltagarna fran de forvaltande
myndigheterna fick komma med idéer och synpunkter om lampliga &mnen for
stodinsatser. Enkatsvaren och de synpunkter som lamnades vid uppstartsmotet lag
sedan till grund for de seminarier for kunskaps- och erfarenhetsutbyte som
planerades och genomférdes under 2014 - 2016.

ESV gjorde bedémningen att seminarieformen var lamplig for arbetet med att stodja
myndigheterna. Utover uppstartsmotet genomfordes tva seminarier under hosten
2014, och som avrapporterades i delrapporten 2015. Under 2015 genomfordes tva
seminarier, det ena om lagen om offentlig upphandling och det andra om
forvaltnings- och kontrollsystem. | januari 2016 genomférdes ett seminarium om
forvaltningsforklaringen. Seminariet var riktat till myndighetschefer/stallforetréadare
och medarbetare med ansvar for arbetet med forvaltningsforklaringen. Seminarierna
som genomférdes under 2015 och 2016 avrapporteras i den hdr slutrapporten.
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Utvecklingen av ESV:s underlag for arsredovisningen for staten har genomforts i
dialog vid avstdamningsmoten med Finansdepartementet, som ar den priméara
mottagaren och malgruppen for resultatet av arbetet. | uppdraget har vi ocksa haft en
I6pande dialog, gett rad och stod for att tillsammans kontinuerligt utveckla de
uppgifter som ESV begar in for upprattande av ESV:s underlag for arsredovisning
for staten. Utdver detta har vi genomfort dokumentstudier av framst tillampliga
EU-regelverk och annan information inom EU-omradet. ESV har limnat “’Statens
resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag
for drsredovisning for staten” for rikenskapsaren 2014% och 2015° under tiden som
uppdraget pagatt.

2.3 Avgransningar

| ESV:s uppgifter ingar aven att vara nationellt revisionsorgan for EU-medel. | denna
roll &r oberoendet gentemot de myndigheter som granskas av vésentlig betydelse.
For att varna denna atskillnad inkluderas inte den kommunikation och information
som ESV ger i sin revisionsroll i detta uppdrag.

ESV fick genom enkéterna och vid uppstartsmétet 2014 information om att det redan
forekommer en hel del samverkan mellan grupper av forvaltande myndigheter. |
arbetet med stod till myndigheterna har ESV inte varit en del av de 6vriga
samarbeten som férekommit mellan de EU-medelsforvaltande myndigheterna. Vi
valde istéllet att se vart arbete som en arena for samtliga férvaltande myndigheter
och har forsokt hitta omraden dar alla myndigheter som forvaltar EU-medel kunde
tdnkas behdva stod.

Den del av uppdraget som ror arsredovisning for staten avgransar sig till de EU-
medel som Sverige redovisar inom ramen for den delade forvaltningen, saledes inte
ovriga EU-medel som myndigheter hanterar.

2.4 Utgangspunkter
24.1 ESV:s stodjande arbete

Vid inventeringen av ldampliga &mnen att ta upp vid de seminarier som anordnas av
ESV har framkommit att bade LOU och statsstodsreglerna var omraden déar stod
efterfragades. Aven fragor om kommunikation och klarspréak prioriterades under
uppstartsmotet. Det handlade har om att gora det tydligt for stddmottagarna vad som
kravs for att fa ekonomiskt stod.

2ESV 2015:25
SESV 2016:21

11
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2.4.2 Utveckling av underlaget for arsredovisningen for staten

Regeringen gor tva uttalanden om hanteringen av EU-medel enligt 10 kap. 6 §
Budgetlagen (2011:203), det ena avser rdkenskaperna och det andra avser intern
styrning och kontroll. ESV:s underlag for arsredovisningen for staten avser det forsta
uttalandet om rékenskaperna enligt 3 kap 6 § Forordning (2011:231) om underlag for
arsredovisning for staten. Dar framgar att ESV:s underlag ska innehalla en
resultatrékning och en balansrakning avseende EU-medel samt en kassaméssig
redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar till och fran
Europeiska unionen.
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3 ESV:s stodjande arbete

| detta avsnitt redogdr vi fér den del av uppdraget som handlar om att stddja de
myndigheter som forvaltar EU-medel, sa att forutsattningarna for en andamalsenlig
och korrekt hantering av EU-medlen forbéttras.

3.1 Aktiviteter under 2014 - sammanfattning

Ett av syftena med uppdraget var att ge std till de myndigheter som i EU:s
programperiod for 2014 — 2020 har ett utdkat ansvar for forvaltningen av EU-medel
och som ska underteckna den sa kallade forvaltningsforklaringen. For att fa en bild
av inom vilka omraden myndigheterna hade behov av stéd samlade ESV under varen
2014 in information genom att skicka en enkat till de férvaltande myndigheterna och
till de departement de tillhdr. ESV hade dven ett uppstartsméte med myndigheterna i
juni 2014. Utifran den information som da framkom tog ESV fram program for tva
seminarier for de EU-medelsforvaltande myndigheterna. Seminarierna behandlade
upphandling och statsstod respektive klarsprak och oegentligheter. Aktiviteterna
avrapporterades i den delrapport som lamnades varen 2015.

3.2 Aktiviteter under 2015 och 2016
3.2.1 Seminarium om upphandling

Temat for det forsta seminariet 2015 var regelverket for upphandling och hur man
kan arbeta med upphandling. Representanter deltog fran samtliga forvaltande
myndigheter: L&nsstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland,
Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet, Migrationsverket, Jordbruksverket och
Polismyndigheten. Totalt 28 personer deltog.

Seminariet inleddes med att representanter fran EU-revision pa ESV, talade om
systemrevision och uppfoljningen av Svenska ESF-radets tillampning av regelverket
for upphandling under 2012. Efter detta berattade Svenska ESF-radet om
myndighetens arbete med LOU. Under ett rundabordssamtal fick myndigheterna
kortfattat beratta om sin egen utveckling vad galler kontroll gentemot kraven i LOU.
Déarefter talade Konkurrensverket bland annat om vem som ska upphandla och nér,
olika typer av upphandling och vilka principer som galler for upphandling.
Avslutningsvis lamnades information om vilket stod myndigheter kan fa av
Konkurrensverket.

Den utvérdering som skickades ut efter seminariet besvarades av 25 av deltagarna.
Av de som besvarade utvarderingen var 22 personer ndjda eller mycket ngjda och tre
personer varken ndjda eller missndjda.

13
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3.2.2 Seminarium om fdérvaltnings- och kontrollsystemet

For det andra seminariet 2015 var temat forvaltnings- och kontrollsystemet for den
nya programperioden. Representanter deltog fran samtliga forvaltande myndigheter,
totalt deltog 32 personer.

Seminariet inleddes med att avdelningschefen for ESV:s EU-revision talade om
forvaltningsforklaringen och bedémningen av intern kontroll. Efter detta berattade
Tillvaxtverket om hur de har lagt upp planeringen av forvaltnings- och
kontrollsystemen infér den nya programperioden. Under gruppdiskussioner fick
deltagarna mojlighet att stamma av sina erfarenheter med varandra. Dérefter talade
Olof Arwinge, Swedbank, om hur man kan gora for att bygga upp ett bra
forvaltnings- och kontrollsystem.

Den utvardering som skickades ut efter seminariet besvarades av 21 av deltagarna.
Av de som besvarade utvarderingen var samtliga nojda eller mycket ngjda.

3.2.3 Seminarium om férvaltningsfoérklaringen

ESV:s generadirektor bjod in till ett seminarium som riktade sig till
myndighetschefer och medarbetare som ar huvudansvariga for arbetet med
myndighetens forvaltningsforklaring. Representanter fran samtliga EU-
medelsforvaltande myndigheter deltog samt dven en representant fran
Naringsdepartementet. Totalt deltog 16 personer.

Representanten fran Finansdepartementet talade om kopplingen mellan det nationella
intygandet och forvaltningsforklaringen. Dérefter berdttade Jordbruksverket om sitt
arbete med forvaltningsforklaringen. Representanter for EU-revision pa ESV
beréttade om géllande regelverk for forvaltningsforklaringen.

Seminariet avslutades med en gemensam diskussion om vem som undertecknar
forvaltningsforklaringen och kopplingen till undertecknandet av intygandet om intern
styrning och kontroll. Da en myndighet &r bade forvaltare och mottagare av stod kan
GD for myndigheten i vissa fall uppleva att det uppstar en javsproblematik nar hen
ska skriva under forvaltningsforklaringen.

Diskussionen avhandlade dven fragan om hur man kan dra nytta av arbetet infor
forvaltningsforklaringen for det intygande om intern styrning och kontroll som
lamnas i myndighetens arsredovisning. Myndigheterna har svart att anvanda arbetet
med forvaltningsforklaringen fér EU-medel i arbetet med uttalandet om intern
styrning och kontroll i arsredovisningen eftersom uttalandena delvis omfattar olika
perioder.
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3.24 lakttagelser

Samtliga seminarier har varit valbestkta och deltagarna har varit nojda eller mycket
nojda. Vi tror att seminarierna har okat kunskapen hos de enskilda deltagarna. Pa sikt
finns forutsattningar for att det leder till en mer enhetlig och korrekt hantering av
EU-medel. ESV:s forhoppning ar att de EU-medelsférvaltande myndigheterna
utvecklar och fortsatter med arbetet att genomféra utbildningsinsatser for de
handléggare och chefer som arbetar med detta omrade.

3.3 Slutsatser och forslag

Seminarier om LOU, statsstod och bedragerier har varit mycket efterfragat. Vi har
konstaterat att behovet ar stort och att de forvaltande myndigheterna efterfragar fler
seminarer som behandlar dessa &mnen. ESV anser att regeringen bor ge ett uppdrag
rorande utbildning och kompetenshoéjande atgarder inom dessa omraden till
respektive expertmyndighet. Dartill har SEFI-radet ett speciellt ansvar for att arbeta
for att motverka bedragerier, missbruk och annan oegentlig hantering av EU-medel i
Sverige.

Den decentraliserade organisationen med manga myndigheter inblandade ger
problem vad géller kompetensspridning och enhetlig hantering. VVarje myndighet har
en stor kunskap om sina respektive fonder och de regelverk som berér de aktuella
fonderna. Regeringen har gett grupper av myndigheter speciella samverkansuppdrag
och aven instiftat SEFI-radet. Daremot har det inte funnits nagon enskild myndighet
eller grupp av myndigheter med ansvar for att aterkommande samla kunskap som
kan vara giltig for alla fonder och sedan sprida denna kunskap. Det finns inte heller
nagot gemensamt forum att ta upp fragor som beror alla myndigheter.

I fragor som ror EU-medel behover de forvaltande myndigheterna ha nagon att
radgora med i komplicerade fragestallningar. Da ESV dven ar revisionsmyndighet
for dessa medel kan vi inte vara radgivande i den utstrackning som ibland skulle
behdvas. Vi foreslar darfor att de atta myndigheterna bildar ett rad som tréffas
regelbundet eller vid behov. I radet tar man upp fragestallningar som myndigheterna
onskar diskutera och fa rad och stod kring. Aven de gemensamma
utbildningsinsatserna bor kunna diskuteras i ett sadant forum.

Detta rad kan dven vara en naturlig ingang till Regeringskansliet och departementen
nar det galler fragor som rér samtliga EU-medelsforvaltande myndigheter,
exempelvis vid fragor om aterkrav eller andra fragor som kan vara svara att hantera.
Aven om departementet inte kan lamna ett direkt svar sa ger det berort departement
kéannedom om de problem som uppstar.

Vi beddmer att det kommer att finnas behov av stod under hela programperioden.
Det foreslagna radet kommer darmed att kunna spela en viktig roll aven i ett senare
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skede av programperioden da det kan uppkomma fragestallningar som inte kan
forutses i dagslaget. Tanken &r att radets arbete ska framja en okad grad av
enhetlighet inom den svenska EU-medelsforvaltningen for fragor eller omraden dar
sa ar lampligt.

De myndigheter som forvaltar EU-medel efterfragar mer stod och information fran
EU-revisionen pa ESV. Detta &r nagot som vi fran ESV:s sida beaktar och tar hansyn
till. Vi har sedan nagra ar utvecklat vart arbetssatt som revisionsmyndighet. De
proaktiva och framjande delarna inom vart uppdrag har utdkats. Vid sidan om att
bedriva en oberoende revision arbetar vi nu mer forebyggande for att framja en
effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. Vart mal &r att 6ka
effektiviteten genom att forebygga att fel intraffar. Detta sker bland annat genom att
vi genomfor seminarium med samtliga ansvariga myndigheter i aktuella fragor och
genom bilaterala méten med de enskilda myndigheterna i syfte att sprida kunskap
och ge stod exempelvis som bollplank i relevanta fragor. Var bedémning &r att det
proaktiva arbete inte har inverkat negativt pa hur vi genomfor vart uppdrag som
oberoende revisionsmyndighet.
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4 Utveckling av underlaget for
arsredovisning for staten

| det h&r avsnittet beskriver vi den del av uppdraget som handlar om att utveckla
redovisningen av EU-medel i underlaget for arsredovisningen for staten. Uppdraget
omfattar endast hantering av EU-medel inom ramen for delad forvaltning med EU-
kommissionen.

Det underlag som ESV uppréttar och lamnar till regeringen bestar av en
resultatrakning, balansrakning och kassamassig redovisning av EU-medel pa statens
budget. ESV:s underlag ligger bland annat till grund for regeringens intygande i
arsredovisningen for staten avseende EU-medel under delad forvaltning mellan EU-
kommissionen och medlemsstaten Sverige.

EU:s bestammelser ar bade komplexa och omfattande och ESV:s avsikt ar inte att
beskriva dessa i detalj utan ge en dvergripande forstaelse for att satta
fragestallningarna i ratt ssmmanhang.

4.1 EU:s budget

EU har en gemensam budget, som alla medlemsstater bidrar till i form av en arlig
avgift. Det mesta av pengarna gar tillbaka till medlemsstaterna som stod och bidrag.
Via budgeten finansierar EU en rad verksamheter, till exempel
landsbygdsutveckling, miljoskydd, skydd av yttre granser.

EU faststéller sina viktigaste politiska, och darmed ekonomiska, prioriteringar for
perioder pa minst fem ar, men det mest vanliga ar sju ar. | budgetramen faststalls
EU:s och medlemslandernas langsiktiga politiska prioriteringar i finansiella och
juridiska termer. Den &r ett planeringsverktyg som garanterar att EU:s utgifter ar
forutsagbara. Den flerariga budgetramen sétter ett tak for hur mycket pengar som EU
far avsatta for olika utgiftsomraden varje ar. Genom att lagga samman taken for de
olika utgiftsomradena far man fram ett totalt utgiftstak. Detta tak &r de ataganden
som EU maximalt far géra under ett ar. Ataganden kan géras under ett & men betalas
ut under ett annat. Darfor finns det dven ett tak for hur mycket EU faktiskt beraknas
betala ut under ett ar.

Budgeten antas varje ar. EU-kommissionen utarbetar ett budgetforslag och skickar
det till EU:s budgetmyndigheter som ar ministerradet och Europaparlamentet. Bada
godkénner och gor tillagg i forslaget.

EU:s budget styrs av sarskilda regler och férordningar och kontrolleras av flera
instanser. Huvudreglerna for EU:s utgifter finns i EU:s budgetférordning
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(966/2012)". Dessutom finns tillampningsforeskrifter som i detalj beskriver hur
budgetforordningen ska tolkas och anvandas.

4.1.1 Genomférandet av EU:s budget

EU-kommissionen har det yttersta ansvaret for hur budgeten genomfors. EU-
kommissionen kan vélja att genomfora EU:s budget genom tre olika metoder.
Metoderna ar direkt forvaltning genom EU-kommissionens egna avdelningar, delad
forvaltning med medlemsstaterna eller indirekt forvaltning da genomforandet
delegeras till exempelvis tredjeland eller Europeiska investeringsbanken®.
Regeringsuppdraget omfattar endast hantering av EU-medel inom ramen for delad
forvaltning med EU-kommissionen.

4.1.2 Delat forvaltningsansvar

Medlemslanderna och EU-kommissionen delar ansvaret for cirka 80 procent av EU:s
budget®. Ett delat férvaltningsansvar innebér i korthet att EU-kommissionen har det
yttersta ansvaret for forvaltningen av EU:s budget, men att medlemsstaten ar
ansvarig for att nationellt bygga upp ett forvaltnings- och kontrollsystem som
garanterar en sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel. Uppdraget som
forvaltande myndighet inneb&r ddrmed att ansvara for hela genomfdrandet av
programmen med allt fran att organisera, handlagga arenden, fatta beslut, betala ut
beviljade medel till att folja upp och utvardera programmen samt bidra till
kunskapsbildning och larande.

Regeringen har utsett atta statliga myndigheter att vara forvaltande myndigheter for
de omraden déar det foreligger ett delat forvaltningsansvar mellan Sverige och EU-
kommissionen.

4.1.3 EU:s budgetférordning — forvaltningsforklaring och nationellt
intygande

Enligt EU:s budgetforordning’ ska forvaltande myndigheter &rligen lamna sina

rakenskaper som ska atfoljas av en forvaltningsforklaring till EU-kommissionen. En

medlemsstat kan darutdver &ven lamna ett nationellt intygande for EU-medel under

delad forvaltning.

41.4 Redovisning - EU:s budgetférordning och det svenska regelverket

De forvaltande myndigheterna som regeringen har utsett maste forhalla sig till bade
EU:s regelverk och det svenska regelverket. De statliga bestammelserna for

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
® Artikel 58 EU:s budgetforordning (966/2012)

® http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/expenditure/index_sv.htm

" Artikel 59 EU:s budgetforordning (966/2012)
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redovisning, finansiell styrning och resultatstyrning ska tillampas for samtliga EU-
medel om inte regeringen sérskilt angett annat. Om EU:s bestdmmelser for
redovisning, redovisningsperioder, redovisningens innehall, redovisningsvaluta m.m.
skiljer sig fran de statliga bestammelserna ska dven EU:s regelverk tillgodoses.

Forvaltande myndigheter ska uppratta rakenskaper och i 6vrigt hantera medel fran
EU:s budget enligt tillampliga EU-regelverk for att uppfylla EU-kommissionens
informationsbehov. Regeringen lamnar arsredovisningen for staten till riksdagen for
att uppfylla riksdagens informationsbehov. Det innebér att forvaltande myndigheter
ska félja de statliga bestammelserna nar de upprattar sin arsredovisning och
inrapporterar rakenskapsinformation som bland annat ska ligga till grund for ESV:s
underlag for arsredovisningen for staten m.m.

4.1.5 Nationellt intygande i arsredovisningen for staten

Det nationella intygandet ingar som en del i arsredovisningen for staten och
overlamnas till riksdagen med kopia till EU-kommissionen och Europeiska
revisionsratten. Sedan rakenskapsaret 2008 har regeringen lamnat ett intygande i
arsredovisningen for staten for EU-medel under delad forvaltning mellan EU-
kommissionen och Sverige.

Regeringen uttalar sig om huruvida de rakenskaperna som ligger till grund for
arsredovisningen for staten har uppréttats enligt god redovisningssed och ger en
rattvisande bild®. Férutom att EU-medel i allt vasentligt ska vara rattvisande intygar
aven regeringen att det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Regeringens intygande av rakenskaperna fram till och med rakenskapsaret 2014,
omfattade enbart EU-medel med delad forvaltning som redovisades brutto pa statens
budget. Fran och med rakenskapsaret 2015 omfattar intygandet aven EU-medel med
delad forvaltning som &r redovisade utanfor statens budget. De senare ar EU-medel
for program inom territoriellt samarbete, sa kallade Interregprogram, som svenska
myndigheter forvaltar.

4.2 ESV:s underlag for arsredovisning for staten

ESV:s underlag for arsredovisningen for staten innehaller en
rakenskapssammanstallning av EU-medel®. Den bestér av en resultatrakning och en
balansrakning avseende EU-medel samt en kassamaéssig redovisning av anslag och
inkomsttitlar for in- och utbetalningar till och fran Europeiska unionen.

® Budgetlagen (2011:203). Av 10 kap. 6 § punkt 9
93§ p6ioch 21 § Forordning (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten
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Rakenskapssammanstéllningen utgor en del av det nationella intygandet som
regeringen lamnar i arsredovisningen for staten.

| arbetet med att utveckla EU-kapitlet i arsredovisningen for staten har vi undersokt
om samtliga EU-medel vid delad forvaltning omfattas av det nationella intyget. Det
innebdr att forvaltande myndigheter ska, oavsett om de tillampar bruttoredovishing
pa statens budget eller inte, redovisa samtliga EU-medel vid delad forvaltning i
myndighetens arsredovisning. Utgangspunkten for vart uppdrag &r att underlaget for
staten ska ge en transparent och heltdckande bild av EU-medel vid delad férvaltning.

4.2.1 Huvudprincipen - Redovisning mot statens budget

Infér medlemskapet i EU presenterade regeringen en proposition om budgeteffekter
av Sveriges medlemskap i EU (prop. 1994/95:40). Regeringen slog fast att de medel
som staten betalar respektive mottar fran EU ska utgora statliga medel och darfor ska
budgeteras, redovisas och revideras i enlighet med vad som géller for statens medel i
ovrigt. Regeringen foreslog darmed att utgifter till och inkomster fran EU ska
redovisas brutto pa statens budget, men att mindre undantag skulle kunna goras fran
regeln om bruttoredovisning pa statens budget.

Utgangspunkten vid budgetering och redovisning pa statens budget ar att anslag som
forvaltande myndighet disponerar fér utbetalning av EU-stdd enbart ska belastas med
utgifter som EU:s budget finansierar. Den statliga medfinansieringen ska budgeteras
och redovisas mot ordinarie anslag for berérd verksamhet®.

4.2.1.1 Europeiska fonden for inre sékerhet

| arbetet med delrapporten (ESV 2015:20) konstaterade ESV att Fonden for yttre
granser for programperioden 2007-2013 inte redovisades brutto pa statens budget.
Regeringen har darefter beslutat att Polismyndigheten ska tillampa bruttoredovishing
pa statens budget for Europeiska fonden for inre sékerhet for programperioden
2014-2020.

4.2.1.2 Europeiska fonden for asyl, migration och integration

For budgetaret 2016 disponerar Migrationsverket anslagsposten 1:8 ap.1 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar. Av villkoren i
regleringsbrevet framgar att anslagsposten far anvéandas till utgifter for projekt som
beviljats bidrag inom ramen for den Europeiska flyktingfonden 111, den Europeiska
atervandandefonden eller Europeiska fonden for asyl, migration och integration.
Anslagsposten far dven anvandas for utgifter for administration enligt EU:s
bestdmmelser.

1% bs 2003:49 Nya principer fér utformning av statsbudgeten (sidan 130).
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Av regleringsbrevet framgar att Migrationsverket aven far anvanda anslagsposten for
utgifter for statlig medfinansiering av projekt som beviljats bidrag inom ramen for
den Europeiska flyktingfonden 111, den Europeiska atervandandefonden eller
Europeiska fonden for asyl, migration och integration och fér fondadministration
utéver EU:s bestammelser om tekniskt stod. Hogst 60 miljoner kronor far anvandas
till dessa andamal.

ESV:s beddmning ar att samtliga EU-medel vid delad forvaltning som redovisas
brutto pa statens budget for rakenskapsaret 2015 omfattas av regeringens nationella
intygande.

ESV foreslar att regeringen ska renodla anslaget for Europeiska fonden for asyl,
migration och integration*! fér att underlétta budgetering, redovisning och
uppfoljning. ESV foreslar darfor att Migrationsverket tilldelas ett EU-anslag som
enbart far anvandas for utgifter som EU:s budget ska finansiera. Det innebér att den
statliga medfinansieringen tilldelas pa en annan anslagspost an den for medel fran
EU-budgeten.

4.2.2 Interregprogram som redovisas utanfor statens budget

Huvudprincipen dr att samtliga intdkter av EU-medel och kostnader for EU-stdd ska
redovisas enligt bokforingsmassiga grunder och inga i arsredovisningen for staten.
Ren vidareformedling av bidrag till utomstatliga mottagare ar ett undantag fran
huvudprincipen®.

De EU-medel som kommer till Sverige via Interregprogram fran utlandska
forvaltande myndigheter ingar inte i rakenskapssammanstallningen i ESV:s underlag
for arsredovisningen for staten.

Det finns fem granséverskridande program inom det territoriella samarbetet, sa
kallade Interregprogram, som svenska myndigheter forvaltar. Dessa dr Botnia-
Atlantica, Nord, Norra periferin och Arktis, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-
Skagerrak. Samtliga program ingar i den Europeiska regionala utvecklingsfonden dar
den totala EU-budgeten for dessa fem program uppgar till cirka 2,6 miljarder kronor
for programperioden 2014-2020.

Under hosten 2015 har vi utrett om samtliga intakter och kostnader vid delad
forvaltning ingar i underlaget for arsredovisningen for staten.

Vi konstaterade att tre av fem forvaltande myndigheter for Interregprogram enbart
redovisade sina intékter fran EU och kostnader for EU-stdd till icke statliga

1 Utgiftsomrade 8 anslag 1:8ap1”Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar”
12 4 kap 1 § Forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
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mottagare i balansrakningen. For 6vriga tva Interregprogram redovisades alla
transaktioner inom Sverige och motsvarande EU-finansiering i resultatrakningen.
Transfereringar och motsvarande EU-finansiering till utlandska stddmottagare
redovisades dock enbart i balansrakningen.

I och med att samtliga intékter och kostnader for Interregprogrammen inte var
redovisade i forvaltande myndigheters resultatrékningar & ESV:s bedémning att
underlaget for regeringens uttalande fram till och med 2014 inte omfattade samtliga
EU-medel vid delad forvaltning med EU-kommissionen. ESV:s beddmning &r att
rakenskaperna for Interregprogrammen inte gav en heltdckande bild av programmens
kostnader och intékter.

ESV anser att undantaget som géller ren vidareférmedling inte kan tillampas for
Interregprogrammen. Anledningen &r att de forvaltande myndigheterna har ett delat
forvaltningsansvar med EU-kommissionen. Det innebar att i rollen som férvaltande
myndighet ingar att bevilja, besluta och betala ut stod som finansieras fran EU:s
budget. Det innebar att lamnade bidrag fran EU:s budget vid delad forvaltning inte
kan betraktas som ren vidareformedling. ESV anser darfor att samtliga intdkter och
kostnader for Interregprogrammen ska inga i rakenskapssammanstallningen i
arsredovisningen for staten. ESV har for avsikt att fortydliga begreppet ren
vidareformedling i kommande regelgivningsprocess for 2016.

42.3 Verksamhetens kostnader och lamnade bidrag

ESV har undersokt om samtliga verksamhetens kostnader och lamnade bidrag ingar i
rakenskapssammanstallningen av EU-medel. Det ar enbart kostnader som ska
finansieras fran EU:s budget som ska inga i rakenskaperna.

I avsnittet verksamhetens kostnader ska forvaltande myndigheten redovisa sina egna
kostnader for exempelvis administration av EU-st6d men &ven kostnader for
EU-projekt som de sjédlva bedriver.

I avsnittet for ldamnade bidrag ska forvaltande myndighet redovisa lamnade
EU-bidrag till stddmottagare men dven lamnade bidrag till andra statliga
myndigheter, sa kallade TA-medel.

Begreppet "TA-medel” &r en vanligt forekommande svensk foérkortning av “technical
assistance”, som de engelsksprakiga EU-férordningarna anvander. | de svenska
oversattningarna av EU-regelverken anvéands &ven begreppen “tekniskt bistand” och
“tekniskt stod”. TA-medel finansieras fran EU:s budget och ska bland annat stdja
atgarder som galler forberedelser, 6vervakning, administrativt och tekniskt stod,
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utvardering, revision och kontroll som krévs for genomférandet av forordningen™.
TA-medel utgor vanligtvis 4-6 procent av den totala programbudgeten. For Sveriges
del uppgar de budgeterade TA-medlen for de europeiska struktur-och
investeringsfonderna, ESI-fonderna™®, 2014-2020 till cirka 140 miljoner euro, varav
nara halften avser Landsbygdsprogrammet.’® Darutéver finns andra programbudgetar
dar TA-medel inkluderas. | de nationella operativa programmen eller motsvarande
kan det finnas ndrmare beskrivningar av vad som galler for just det tekniska stodet i
Sverige for ett visst program.

ESV:s beddémning é&r att resultatrakningen i allt vasentlighet ger en réattvisande bild av
forvaltande myndigheters kostnader vilka har finansierats fran EU:s budget. Ett
undantag ar de kostnader som avser de Interregprogram som beskrivs i avsnitt 4.2.2
och som forst 2016 kommer att inkludera de bidrag som lamnas till utlandska
stodmottagare. Vidare rader en viss osakerhet om samtliga kostnader ingar i
resultatrékningen i de fall d&r den egna myndigheten bedriver projekt som finansieras
med EU-medel. Har avses de projekt som har beviljats medel fran en EU-fond dar
myndigheten dven har rollen som forvaltande myndighet for aktuell fond. ESV
kommer att utreda fragan vidare i dialog med berérda myndigheter.

Den forvaltande myndigheten ska som tidigare ndmnts hantera redovisningen av
EU-medel utifran bade EU:s regelverk samtidigt som de ska tillgodose det statliga
regelverket. Den I6pande rapporteringen av EU-medel sker till EU-kommissionen
utifran EU:s regelverk. Inrapporteringen till rakenskapssammanstallningen av
EU-medel till ESV, som endast sker en gang per ar, gors enligt en annan struktur an
den I6pande redovisningen. Med hénsyn till detta ar ESV:s avsikt att fortsatta
utveckla anvisningarna for avgransning av inrapporteringen till ESV for 2016 och
framat.

42.4 Skyddet av EU:s ekonomiska intressen

EU:s bestammelser inom omradet skydd av EU:s ekonomiska intressen &r bade
komplexa och omfattande och ESV:s avsikt &r inte att beskriva dessa i detalj. Har ges
en oversiktlig beskrivning av korrigerande atgarder och av hur finansiella
korrigeringar och aterkrav som EU-kommissionen beslutar om paverkar den statliga
redovisningen och statens budget.

™ Artikel 58 ibid.

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EV) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden,
om faststéllande av allménna bestdammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr
1083/2006.

'3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE
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Ett viktigt inslag i skyddet av EU:s ekonomiska intressen ar forebyggande och
korrigerande insatser mot bedrégerier och oegentligheter for att sakerstalla att
budgeten genomfors i enlighet med principerna om sund ekonomisk férvaltning.
EU-kommissionen skyddar EU:s budget, det vill sdga EU:s utgifter, fran felaktiga
eller oriktiga utgifter via tvd huvudsakliga metoder; férebyggande atgarder och
korrigerande atgarder.

Forebyggande atgarder ska motverka att felaktigheter uppstar i framtiden. De kan
besta av avbrutna och senarelagda utbetalningar av hela eller delar av de
mellanliggande betalningarna som stéllts till en medlemsstat. Dessa atgarder kan
tillampas vid tydliga indikationer pa allvarliga brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen i de fall inte ndgra korrigerande atgarder vidtagits. Det kan &ven bli
fallet om attesterade utgifter ar kopplade till allvarliga oriktigheter eller om en
medlemsstat allvarligt brutit mot sina forvaltnings- och kontrollskyldigheter.

Om EU-kommissionen konstaterar att ett medlemsland inte har fullgjort sina
skyldigheter kan den fatta beslut om finansiella korrigeringar med ett belopp som
motsvarar de utgifter som felaktigt belastat fonderna. Ett sadant beslut kan fattas om
en insats, helt eller delvis, inte uppfyller kraven for att fa stod fran fonderna, eller att
de nationella férvaltnings- och kontrollsystemen leder till systematiska
oegentligheter. Om det inte &r mojligt att exakt bestdmma det belopp som omfattas
av en oegentlighet kan EU-kommissionen gora finansiella korrigeringar. Det kan
gbras genom en extrapolering pa grundval av ett representativt urval av transaktioner
med samma egenskaper. Det kan dven gdras genom ett schablonbelopp, efter en
bedémning av dvertradelsens betydelse och omfattningen och de finansiella
effekterna av den konstaterade oegentligheten.

4.2.4.1 Finansiella korrigeringar®

Enligt systemet for delad forvaltning ar det medlemsstaterna och inte EU-
kommissionen som har huvudansvaret for att identifiera och aterkrava felaktigt
utbetalade belopp fran stédmottagarna. Om en medlemsstat inte vidtar lampliga
atgarder kan EU-kommissionen besluta om finansiella korrigeringar. Det viktigaste
malet med finansiella korrigeringar ar att se till att EU-medlen anvands i enlighet
med den rattsliga ramen, dvs. att utgifter som inte ar forenliga med den tillampliga
lagstiftningen utesluts fran EU:s utgifter. Korrigerande atgarder sker genom
finansiella korrigeringar som alaggs medlemsstaterna. Huvudprincipen &r att
finansiella korrigeringar tillférs EU:s budget.

Vid reglering av finansiella korrigeringar utfardar EU-kommissionen ett
betalningskrav. | normalfallet sker ingen fysisk aterbetalning till EU-budgeten, utan

18| detta avsnitt anvands begreppet finansiella korrigeringar aven for aterkrav fran EU
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EU-kommissionen minskar kommande inbetalningar fran EU-budgeten. Det innebéar
att den forvaltande myndigheten erhaller en nettoinbetalning.

For Europeiska garantifonden for jordbruket i Sverige uppgick beslutade
ackumulerade finansiella korrigeringar for rakenskaperna fran 1999 till slutet av
2014 till 117 miljoner euro (cirka 1 miljard kronor) *’.

4.2.4.2 Finansiella korrigeringar — konsekvenser for statens budget

Effekten for statens budget av finansiella nettokorrigeringar fran EU blir alltid
negativ oavsett i vilken form de genomfors. Aven i de fall dar ingen faktisk
aterbetalning gors till EU:s budget blir alltsa konsekvensen negativ. Det senare kan
intraffa i det fall en férvaltande myndighet gor en utbetalning till en stddmottagare
och forst i efterhand konstaterar att utgiften inte ar stodberéattigande enligt EU:s
bestdammelser. Det innebdr att statens budget bar de ekonomiska konsekvenserna i de
fall forvaltande myndighet inte kan aterkréva bidraget fran den enskilda
stodmottagaren som till exempel nér en stédmottagare har forsatts i konkurs. Ett
annat exempel &r ndr en finansiell korrigering gérs genom att tillampa
schablonmetoden pa programniva som inte ar direkt kopplade till de enskilda
transaktionerna.

Under arbetet med att uppratta underlaget for arsredovisningen for staten har ESV
konstaterat att finansiella korrigeringar for de olika EU-fonderna hanteras olika pa
statens budget. Den ena metoden innebér att férvaltande myndigheter tillampar
nettoredovisning pa inkomsttiteln med den effekten att utfallet pa inkomsttiteln
minskar med ett belopp som motsvarar den finansiella korrigeringen. Den andra
metoden innebar att regeringen tilldelar ett sarskilt anslag pa statens budget som ska
anvandas for att tdcka finansiella korrigeringar m.m. ESV har utrett hur de olika
metoderna for redovisning av finansiella korrigeringar paverkar kravet pa en
transparent och rattvisande bild av in- och utbetalningar till och fran EU:s budget.

Nedan redogor vi, i mycket forenklad form, for vilka effekter de tva olika metoderna
far pa statens budget och utgiftstaket. ESV utgar framst fran Jordbruksverkets
redovisning for att belysa hur statens budget paverkas.

Jordbruksverket ar forvaltande myndighet for
— Europeiska garantifonden for jordbruket,
— Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
— Europeiska havs- och fiskerifonden,

7 Bryssel den 8.10.2015 COM(2015) 503 final -Meddelande fr&n EU-kommissionen till europaparlamentet, radet och
revisionsratten — Skyddet av EU:s budget fram till slutet av 2014. Tabell 4.2.2. Tabell 4.2.2: EGFJ: Ackumulerade
finansiella korrigeringar som beslutats i samband med kontrollen av dverensstammelse for rakenskaperna fran 19909 till
slutet av 2014; uppdelning per medlemsstat.
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— Programmet Lokalt ledd utveckling med finansiering fran Europeiska
socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

4.2.4.3 Finansiella korrigeringar nettoredovisas mot inkomsttitel

Den hér metoden for redovisningen av finansiella korrigeringar fran EU-budgeten
innebar att utfallet pa inkomsttitel minskas genom nettoredovisning pa inkomsttitel.
Metoden tillampas av Jordbruksverket men da enbart for erhéllet EU-stod fran EU:s
budget for programmet for lokalt ledd utveckling. Programmet finansieras fran
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Ovriga
forvaltande myndigheter'® som tillampar bruttoredovisning pa statens budget
redovisar finansiella korrigeringar enbart enligt denna metod.

Nedan visar vi hur redovisningen pa statens budget paverkas vid anvandande av
nettoredovisning mot inkomsttitel. | exemplet nedan har férvaltande myndighet
lamnat ett bidrag pa 100 000 kronor till en slutlig stodmottagare. Det Iamnade
bidraget finansieras och redovisas kassamassigt mot ett EU-anslag for EU-
finansierade insatser. FOrvaltande myndigheten skickar darefter en rekvisition till EU
motsvararande utbetalt belopp. EU-kommissionen beslutar att 20 000 inte utgor
stodberéattigande utgifter varfor de enbart betalar 80 000. Forvaltande myndighet
redovisar nettobetalningen pa 80 000 mot en for &ndamalet angiven inkomstitel.

Utfall pa statens budget

Utgifter under anslag

Utbetalt EU-stdd 100 000
Utfall anslag 100 000
Inkomsttitel

Inkomster fran EU:s budget 80 000
Utfall inkomsttitel 80 000

Sammanfattningsvis innebar denna metod att utfallet pa inkomsttitlar visar det
faktiska aterflodet fran EU:s budget. Statens utgiftstak har inte paverkats av
den finansiella korrigeringen.

4244  Finansiella korrigeringar redovisas mot ett sarskilt anslag

Jordbruksverket tillampar bruttoredovisning pa statens budget och redovisar
utbetalningar av lamnade EU-stéd mot sarskilt tilldelade EU-anslag. Samtliga
inbetalningar fran EU-budgeten redovisas mot en fondspecifik inkomsttitel.
Kursdifferenser inom den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken redovisas

18 Tillvaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden exkl. Interregprogram), Svenska ESF-radet (Europeiska
socialfonden), Polismyndigheten och Migrationsverket (Europeiska fonden for inre sékerhet och Europeiska fonden for
asyl, migration och integration).
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mot en sérskild undertitel for aktuell fond. For 6vriga fonder saknas motsvarande
undertitlar.

Jordbruksverket disponerar dven ett sarskilt anslag som anvisats pa statens budget™.
Anslaget ska técka finansiella korrigeringar m.m. som féljer av den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken®. Skillnaden mellan de belopp som Jordbruksverket
rekvirerar fran EU och de belopp som Jordbruksverket faktiskt erhaller fran EU:s
budget (nettoinbetalning) redovisas mot anslaget.

Redovisning enligt den har metoden sker enligt foljande. Jordbruksverket har lamnat
ett bidrag pa 100 000 kronor till slutlig stddmottagare. Det lamnade bidraget
finansieras och redovisas mot ett EU-anslag for EU-finansierade insatser.
Myndigheten skickar darefter en rekvisition till EU motsvararande utbetalt belopp
det vill s&ga 100 000. EU-kommissionen har beslutat att 20 000 inte utgor
stodberattigande utgifter, varfor de enbart betalar ut 80 000.

Jordbruksverket redovisar nettobetalningen pa 80 000 mot en for andamalet angiven
inkomstitel. Jordbruksverket belastar det sarskilda anslaget for finansiella
korrigeringar m.m. med 20 000 och tillfor samma inkomsttitel 20 000. Beloppet
motsvarar de utgifter som EU-kommissionen inte godként.

Utfall pd statens budget®

Utgifter under anslag

Utbetalt EU-stod 100 000
Finansiell korrigering 20 000
Utfall pa anslag 120 000
Inkomsttitel

Inkomster fran EU:s budget 80 000
Inkomst finansierade fran anslag 20000
Utfall inkomsttitel 100 000

Sammanfattningsvis innebdr denna metod for redovisningen att berérda inkomsttitlar
for erhallna bidrag fran EU visar ett hogre utfall an vad som faktiskt erhallits fran
EU:s budget. Belastningen av det sarskilda anslaget kan ses som att ett
kapitaltillskott fran statens budget finansierar de medel som inte ersétts av EU. Den
finansiella korrigeringen paverkar i detta fall statens utgiftstak.

Redovisning for Interregprogram (2014-2020) av korrigerande atgarder

% Y0 23 4.1.1:12 Finansiella korrigeringar m.m.

2 Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska
fiskerifonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.

2 Vanligen gors den finansiella korrigeringen ett senare ar, men allt annat lika blir resultatet éver tid det som framgar av
exemplet.
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Redovisning dar bruttoredovisning pa statens budget inte tillampas sker enligt
foljande. Forvaltande myndighet for ett Interregprogram, som inte tillampar
bruttoredovisning pa statens budget, har lamnat ett EU-bidrag pa 100 000
kronor till en slutlig stédmottagare. Det lamnade bidraget redovisas enbart i
resultatrakningen som en transferering samtidigt som en upplupen
bidragsintékt redovisas. Myndigheten skickar darefter en rekvisition till EU
motsvararande utbetalt belopp. EU-kommissionen beslutar att 20 000 inte
utgor stodberattigande utgifter varfér den enbart betalar 80 000. Forvaltande
myndighet redovisar nettobetalningen pa 80 000 som en intékt av bidrag
samtidigt som den periodiserade intdkten &terfors. Arets kapitalférandring
kommer att uppvisa ett negativt saldo om underskottet inte finansierats pa
annat sétt.

Resultatrakning

Transfereringar

Lamnat EU-bidrag 100 000
Medel som erhallits fran EU-budgeten

for finansiering av bidrag 80 000
Avrets kapitalforandring - 20 000

Sammanfattningsvis innebar denna metod for redovisningen att det uppstar en
negativ kapitalférandring i de fall finansiering inte tillfors.

4.2.45 Aterbetalning av férhandsfinansiering

Utdver ovan namnda korrigerande atgarder forekommer aterkrav av erhallna medel
fran EU-budgeten for icke utford verksamhet. Det intréaffar i de fall forvaltande
myndighet av nagot skal inte har haft mojlighet att anvanda de forskott som erhallits
fran EU-budgeten for stodberattigande kostnader. | dessa fall utfardar
EU-kommissionen ett betalningskrav om att férvaltande myndighet ska betala
tillbaka outnyttjade medel till EU-budgeten.

Vid bruttoredovisning pa statens budget &r huvudprincipen att oanvanda forskott som
ska aterbetalas till EU redovisas kassaméassigt som en negativ inkomst mot samma
inkomsttitel och programperiod. Aterbetalningen paverkar i dessa fall aktuell
inkomsttitel netto det vill séga de aterbetalda beloppen gar inte att utlasa fran aktuell
inkomstitel.

For Interregprogrammen dar bruttoredovisning pa statens budget inte tillampas och
medel erhalls i forskott fran EU gors aterbetalningen fran forvaltande myndighetens
oftrbrukade bidrag som finns redovisade som skuldposter hos myndigheten.
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425 Sammanfattning och foérslag om finansiella korrigeringar

For att ge en rattvisande bild av de intakter Sverige far fran EU-budgeten vid delad
forvaltning inom jordbruks- och fiskeripolitiken eliminerar ESV finansiella
korrigeringar och aterkrav i resultatrakningen i det underlag for arsredovisning for
staten som ESV uppréttar.

Déremot gors inte dessa elimineringar av finansiella korrigeringar och aterkrav pa
statens budget. Det resulterar i att redovisade aterfloden fran EU pa inkomsttitel i
arsredovisningen for staten inte visar det faktiska inflodet fran EU:s budget. Det
beror pa att inkomsttiteln aven tillforts inkomster fran statens budget motsvarande
finansiella korrigeringar (se tabell 2.22 Bidrag m.m. fran EU, tabellerna 6.5 - 6.6
Utfall pa anslag och inkomsttitlar for flerariga budgetramen och tabell 6.7 Avgifter
till och aterflode fran EU).

ESV foreslar att regeringen ska Gvervaga att tillampa metoden att redovisa finansiella
korrigeringar netto mot inkomsttitel for samtliga EU-fonder vid delad forvaltning.
Forslaget innebér att en tydligare och mer rattvisande bild ges av aterflodet fran
EU-budgeten vid delad forvaltning. Forslaget innebér ocksa en forandring av
nuvarande budgetering och redovisning mot statens budget av korrigerande atgarder
inom jordbruks- och fiskeripolitiken.

ESV anser att forslaget om andrad redovisning av finansiella korrigeringar och
aterbetalning av oanvénda forskott till EU:s budget ar forenligt med bestammelsen i
3 kap. 5 § budgetlagen. Av férfattningskommentarerna® till bestimmelsen star "att
utgifter inte far budgeteras och redovisas mot en inkomsttitel utgor inte nagot hinder
mot att korrigeringar, omforingar, avrékningar och dverforingar till exempelvis EU,
kommuner och AP-fonder gors av uppburna skatter m.m.” ”Bestammelsen utgor
heller inget hinder mot att anvénda en negativ inkomsttitel for att 6ka tydligheten i
berdkningen och redovisningen av statens inkomster.”

For att 6ka transparensen dvervager ESV att inféra undertitlar for forvaltande
myndigheter sa att rakenskapsperiodens finansiella korrigeringar och kursdifferenser
kan utlasas direkt av anslagsredovisningen. Det innebér att rekvirerat belopp fran
EU-budgeten kommer att bruttoredovisas pa inkomsttiteln och att eventuella
finansiella korrigeringar och aterkrav debiteras en separat undertitel. Aterfloden fran
EU:s budget kommer darmed redovisas som nettoinbetalningar fran EU:s budget
samtidigt som information lamnas om finansiella korrigeringar, aterkrav och
kursdifferenser.

% propositionen 2010/11:40 En reformerad budgetlag
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Redovisning mot inkomsttitel

6X00 Bidrag fran EU:s fond X 81 000
6X10 01 Bidrag fran EU:s fond X 100 000
6X10 02 Finansiella korrigeringar - 20000
6X10 03 Kursdifferenser 1000

4.2.6 Redovisning mot EU-anslag vid aterkrav fran stédmottagare

Av EU:s bestammelser vid delad forvaltning framgar att det &r den forvaltande
myndigheten och inte EU-kommissionen som har huvudansvaret for att identifiera
och aterkrava felaktigt utbetalade belopp fran stodmottagarna. Det ar dock inte alltid
mojligt att aterkrava tidigare utbetalt stod fran en specifik stddmottagare, i de fall
schabloner och extrapolering per program tilldmpas for berédkning och faststéllande
av finansiella korrigeringar.

Enligt de forvaltande myndigheterna redovisas atervunna aterkrav av bidrag fran en
slutlig stddmottagare mot det EU-anslag som ursprungligen finansierade stodet.
Atervunna belopp frén slutliga stodmottagare redovisas netto. Enligt de forvaltande
myndigheternas regleringsbrev framgar inte hur aterkrav av lamnade EU-bidrag ska
redovisas pa statens budget.

Gallande praxis for aterbetalning av bidrag &r att anslaget ska krediteras. Detta under
forutsattning att aterbetalning sker i nara anslutning till den ursprungliga
utbetalningen och anslaget finns kvar pa statens budget. I annat fall, om
aterbetalningen inte sker i ndra anslutning till den ursprungliga utbetalningen och
aterbetalningen utgor ett vasentligt belopp i relation till anslagets storlek, kan det i
stéllet bli aktuellt att redovisa mot en inkomsttitel.

For att uppna en enhetlig redovisning av aterkrav pa statens budget for de forvaltande
myndigheterna foreslar ESV att regeringen i regleringsbrevet anger hur aterkrav pa
statens budget ska redovisas.

4.3 Rakenskapssammanstallining av EU-medel
43.1 Inhamtande av sarskilda uppgifter

ESV begar varje ar in séarskilda uppgifter for EU-medel vid delad forvaltning med
EU-kommissionen fran de forvaltande myndigheterna. Uppgifterna tar ESV in med
hjélp av blanketter och anvander dem for att sékerstélla kvaliteten i underlaget for
arsredovisningen for staten. Det finns tva blanketter som bada ar utformade i Excel.
En blankett for Interregprogram dar myndigheten endast upprattar resultat- och
balansrakning och en annan blankett for de fonder som myndigheten bruttoredovisar
fullt ut pa statens budget. Den andra blanketten innehaller férutom resultat- och
balansrakningar &ven anslag- och inkomsttitelredovisning. Myndigheterna redovisar
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samtliga siffror per fond. ESV skickar ut och tar emot blanketterna via e-post till och
fran de forvaltande myndigheterna.

Blanketterna utgor underlag till EU-kapitlet i arsredovisingen for staten. Forutom
blanketterna anvander ESV ocksa de forvaltande myndigheternas arsredovisningar
och inrapportering i Hermes. ESV stdmmer av rapporteringen for att sakerstalla att
det &r korrekta uppgifter i de ifyllda blanketterna. och ESV har ocksa vid behov en
I6pande dialog med de forvaltande myndigheterna under perioden da EU-kapitlet tas
fram. EU-kapitlet ligger till grund for regeringens nationella intygande av EU-medel
vid delad férvaltning med EU-kommissionen.

4.3.2 Rékenskaperna 2015

For att fa en sa rattvisande bild som majligt av samtliga EU-medel vid delad
forvaltning beslutade ESV att inkludera &ven Interregprogrammen i resultat- och
balansrakningen i arsredovisning for staten 2015. ESV var darfor i kontakt med de
forvaltande myndigheterna for Interregprogrammen under hdsten 2015 som redovisar
utanfor statens budget i den rdkenskapssamanstéllning som presenteras i EU-kapitlet.
ESV anser att detta foljer av gallande bestammelser dar huvudprincipen ar att
samtliga transaktioner ska redovisas i forvaltande myndigheternas resultat- och
balansrakningar. Dessa ar Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens 1an samt Tillvéxtverket.

Som en forsta atgard for att inkludera Interregprogrammen i arsredovisningen for
staten for 2015 avgransades 1dmnad information i EU-kapitlet till att enbart omfatta
programperioden 2014-2020. Vidare avgransade vi till att inhamta redovisningen av
samtliga kostnader som utbetalats till svenska stddmottagare, inklusive motsvarande
finansiering fran EU-budgeten. Uppgifter fran Interregprogram ingar darfor fran och
med rakenskapsaret 2015 i resultat- och balansrakningarna for den nya
programperioden. For rakenskapsaret 2016 kommer aven intékter fran EU-budgeten
och stod som vidareformedlas till andra stddmottagande lander redovisas fullt ut.

| bestammelserna till 4 kap. 18 forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag framgar att en resultatrakning i sammandrag ska redovisa
myndighetens samtliga intakter och kostnader under rakenskapsaret. Undantag fran
denna bestimmelse finns i ESV:s allmdnna rad under rubriken ”Redovisning av
lamnade bidrag som inte finansieras med statliga medel”. Bidrag som exempelvis
finansieras av kommuner eller andra icke-statliga organisationer far redovisas 6ver
avrakningskonton i balansrakningen i undantagsfall. Det galler dock endast om
betalningsmottagaren &r icke-statlig och om myndighetens hantering av
utbetalningen begrénsas till ren vidareférmedling. Enligt ESV:s bedémning kan inte
forvaltande myndighets hantering av EU-medel fran Interregprogram anses vara ren
vidareformedling av EU-medel. Skalet till detta &r som tidigare ndmnts att en av
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regeringen utsedd forvaltande myndighet ansvarar for hela genomférandet av
programmen med allt fran att organisera, handlagga arenden, fatta beslut, betala ut
beviljade medel till att félja upp och utvardera programmen.

Vi har infort en ny uppdelning i EU-kapitlet for rakenskapsaret 2015 som innebar att
samtliga tabeller redovisas for respektive flerariga budgetram/programperiod,
2007-2013 och 2014-2020. P4 sa satt askadliggors de olika programperiodernas utfall
och mojliggor jamforelser. Jamforelser kan da goras bade mellan jamforelsearen
inom en och samma programperiod liksom mellan programperioder. Da synliggors
ocksa monster, som att det &r lagre utfall bade i borjan av och vid slutet av
programperioden.

4.3.3 Réakenskapsar 2016 och framat

Samtliga EU-medel vid delad forvaltning som kommer fran EU:s budget och som
forvaltande myndigheten betalar ut till stdmottagare ska redovisas i resultat- och
balansrakning. Aven EU-medel som betalats ut till utlandska stédmottagare och for
bada programperioderna.

Infor rakenskapsaret 2016 kommer ESV darfor att begara in ytterligare uppgifter som
hanteras inom Interregprogrammen vid delad forvaltning. Syftet ar att fa en
helhetsbild av samtliga EU-medel som férvaltas av myndigheter vid delad
forvaltning med EU-kommissionen.

ESV kommer att tydliggora att rakenskapssammanstéllningen endast avser
EU-medel. Privat och offentlig medfinansiering ingar inte i
rakenskapssammanstallningen. Vi bedomer att det kan underlatta for en extern lasare
att ta del av informationen. ESV kommer &ven att uppdatera handledningen for
redovisning av EU-medel.

4.3.3.1 Inrapportering for rakenskapssammanstaliningen

ESV har aven sett dver mojligheten att forenkla inrapporteringen av EU-medlen.
Syftet ar att underlatta for de férvaltande myndigheterna men dven for ESV:s arbete
med att ta fram underlaget for arsredovisning for staten. Vi har borjat undersoka om
det & m@jligt att rapportera via Hermes dar bland annat myndighetens fullstandiga
redovisning rapporteras in arsvis.

Om ESV inte infor ett nytt inrapporteringssatt kommer vi att fortsétta att utveckla
blanketterna och anvisningar. Syftet &r att 6ka anvandarvéanligheten och gora
blanketterna mer lattforstaeliga.
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ESV foreslar att tabellen Utfall pa anslag och inkomsttitlar utokas med en kolumn
med ackumulerat utfall for hela den aktuella programperioden. Ett ytterligare forslag
ar att inféra en kolumn som visar respektive fonds utfall jamfért med EU-fondens
programbudget. Vi beddmer att ytterligare information gor tabellen mer intressant for

lasaren.

Utfall pd anslag och inkom sttitlar for flerariga budgetramen 2014-2020 (exkl. TEN-bidrag)
Tusental kronor

UO/Anslag Fond Utfall 2015 Utfall 2014 Ackumulerat for
programperioden
04 1:18 Fonden for inre sékerhet Fr&n EU-budgeten finansierade insatser 1489 - 1489
avseende EU:s inre sakerhet
08 1:8 Asyl-, migrations och Fr&n EU-budgeten finansierade insatser for 4853 - 4853
sakerhetsfonden asylsokande och flyktingar
09 47 Fonden for europeiskt bisténd till Fonden for europeiskt bistand till dem som 483 - 483
dem som har det samst stallt har det samst stallt (FEAD) 2014-2020
14 16 Europeiska socialfonden Europeiska socialfonden for perioden 2014- 83 460 9372 92 832
2020
19 14 Europeiska regionala Europeiska regionala utvecklingsfonden 93 364 - 93 364
utvecklingsfonden perioden 2014-2020
23 1:10 Europeiska garantifonden for Gardsstod m.m. 5607 203 6 149 384 11 756 587
jordbruket
23 1:11 Europeiska garantifonden for Intervention f6r jordbruksprodukter m.m. 111 905 131037 242 942
jordbruket
23 1:14 Europeiska havs- och Fr&n EU-budgeten finansierade strukturstod 4165 - 4165
fiskerifonden till fisket m.m.
23 1:19 Europeiska jordbruksfonden for - Fra&n EU-budgeten finansierade atgarder for 535 063 1277 346 1812 409
landsbygdsutveckling landsbygdens miljo och struktur for perioden
2014-2020
Summa
anslag 6 441 985 7567 139 14 009 124
Inkomsttitlar 0
6111 Europeiska garantifonden for Gardsstod 6 271 956 5859 430 12 131 386
jordbruket
6113 Europeiska garantifonden for Ovriga interventioner 121 682 124 138 245 820
jordbruket
6115 Europeiska garantifonden for Djurbidrag 349 -7 342
jordbruket
6119 Europeiska garantifonden for Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden 206 129 181 319 387 448
jordbruket for jordbruket
6125 Europeiska jordbruksfonden foér  Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for 1621131 - 1621131
landsbygdsutveckling landsbygdsutveckling 2014-2020
6214 Europeiska havs- och Bidrag fran Europeiska havs- och 21410 - 21410
fiskerifonden fiskerifonden 2014-2020
6314 Europeiska regionala Bidrag fran Europeiska regionala 103 452 64 395 167 847
utvecklingsfonden utvecklingsfonden 2014-2020
6414 Europeiska socialfonden Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014- 199 680 73077 272757
2020
6911 Asyl-, migrations och Ovriga bidrag fr&n EU 98 955 - 98 955
sékerhetsfonden
Summa
inkomst-
titlar 8 644 744 6 302 352 14 947 096
Saldo -2 202 759 1264 787 -937 972
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4.3.3.3

Bestéllningsbemyndiganden

| syfte att synliggora utestaende ataganden i forhallande till bestallnings-
bemyndiganden foreslar ESV att EU-kapitlet kompletteras med en
bemyndiganderedovisning fér EU-medel vid delad forvaltning. Forslaget ar
utformat i enlighet med 6vrig redovisning av bestallningshemyndiganden for
de olika utgiftsomradena i arsredovisningen for staten.

Miljoner kronor

Bestallnings-  Utestdende ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndiganden 2015-12-31
UO 4 1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser 20 0
avseende EU:s inre sékerhet
uo 8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 198
asylsokande och flyktingar
UO 14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000 1865
2014-2020
UO 19 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden 3550 3164
perioden 2014-2020
UO 23 1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod 915
till fisket m.m.
UO 23 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 9682 286
landsbygdens miljé och struktur
4.4 Forvaltningsforklaringar och det nationella intygandet

ESV har undersdkt om férvaltningsforklaringarna for EU:s fonder kan synliggoras i
arsredovisningen for staten. Innan den fragan kan besvaras har vi tittat pa hur det
nationella intygande som regeringen lamnar uppfyller de kriterier som
rekommenderas av EU-kommissionens mall for ett nationellt intygande.
EU-kommissionens syn &r att det nationella intygandet i sin helhet ska utga fran de
angivna kriterierna som ligger till grund for forvaltningsuttalandet. Det nationella
intygandet ska utgora ett komplement till forvaltningsférklaringarna med den
skillnaden att uttalandet ska undertecknas pa lamplig niva.

For Sveriges del har regeringen valt att lamna det nationella intygandet i
arsredovisningen for staten. ESV har utrett hur det nationella intygandet i
arsredovisningen for staten star i 6verensstammelse med det nationella intygandet
som far lamnas enligt EU:s budgetforordning.

44.1 Forvaltningsforklaringar enligt EU:s budgetférordning

EU-kommissionen arbetar kontinuerligt for en sund och effektiv forvaltning av
EU-medlen och har inom ramen for detta infort en rad atgarder tillsammans med
medlemsstaterna. Den sammantagna situationen for den delade forvaltningen inom
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hela EU ér inte tillfredsstéllande eftersom felfrekvensen fortfarande generellt sett &r
hog. Darfor har EU-kommissionen kommit fram till att ytterligare atgéarder behovs.
Fran och med den nya programperioden 2014-2020 ska de forvaltande
myndigheterna i varje medlemsland lamna sina rakenskaper vilka ska atfoljas av en
forvaltningsforklaring.?

Av EU:s budgetférordning® framgar att en férvaltningsférklaring ska lamnas av den
forvaltande myndigheten som forsdkrar och bekraftar att:

— Uppgifterna ar réttvisande, fullstdndiga och korrekta

— Utgifterna har anvants for de avsedda andamalen, som de &r definierade i de
sektorsspecifika reglerna

— De kontrollsystem som inforts ger tillrackliga garantier for de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet.

4.4.2 Nationellt intygande enligt EU:s budgetférordning

Av bestammelserna till budgetférordningen® framgar att de forvaltande
myndigheterna som ett komplement till forvaltningsforklaringen aven far lamna ett
uttalande som undertecknats pa lamplig niva, fortsattningsvis kallat det nationella
intygandet®®. For narvarande finns ingen réttslig skyldighet fér medlemsstaterna att
lamna nationella intyganden.

Grundtanken &r att det nationella intygandet, i de fall medlemsstaterna tar fram ett
sadant, ska baseras pa forvaltningsforklaringarna fran de forvaltande myndigheterna,
inklusive bilagor. Intygandet ska ocksa hanvisa till medlemsstaternas underliggande
regelverk. EU-kommissionen anser att ett nationellt intygande ska vara mer &n en
sammanfattning av revisionsorganens resultat pa gemenskapsniva och nationell niva.
Det bor ge ett mervérde, bland annat genom att 6ka medvetenheten om de
kontrollsystem av EU-medel som finns i medlemsstaterna. Men de ska &ven passa in
tidsmassigt i unionens kontroll- och rapporteringscykel .2’

EU-kommissionen tillsatte en arbetsgrupp med representanter fran parlamentet,
radet, EU-kommissionen och medlemsstaterna som har tagit fram ett forslag till

= Management delaration eller declaration of assurance.

2 Artikel 59, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler fér unionens allménna budget och om upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr
1605/2002

% Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for
unionens allmanna budget och om upphéavande av radets férordning (EG; Euratom nr 1605/2002)

% Artikel 59, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002

%" Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet samt ‘Europeiska revisionsratten om antagande av
den interinstitutionella arbetsgruppens rekommendationer om inrattande och anvandning av nationella férklaringar
COM(2014) 688 final
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rekommendation? om vad ett nationellt intygande ska inneh&lla. Férslagen &r
tillrackligt flexibla for att tillgodose sérskilda nationella krav.

Nedanstaende mall &r den som &r mest likt den svenska strukturen i arsredovisning
for staten. | den mallen framgér att det nationella intygandet ska bestd av fyra delar®.

Del I: Ansvar

Innehaller en beskrivning av de forutsattningar som deklarationen grundar sig pa och
omfattningen av de garantier som ges. Det ska finnas en beskrivning av relevant EU-
lagstiftning samt en beskrivning av den offentliga forvaltningen och ramverket for
intern kontroll.

Del 1I: Sammanstallning av rakenskaper

Sammanstéllningen av rakenskaper for EU-medel ska bland annat besta av en
resultatrakning, en balansrakning och utfallet pa anslag och inkomsttitlar. Det bor
ocksa finnas en beskrivning av de tillampade redovisningsprinciperna.

Del I11: Beddmning av det interna kontrollsystemet

Bestar bland annat av forvaltningsforklaringarna fran forvaltningsmyndigheterna
samt revisionsresultat fran den nationella revisionsmyndigheten. Rapporterade
oegentligheter och systembrister ska beskrivas och det ska &ven finnas en
redogorelse for de korrigerande atgéarder som vidtagits eller som planeras vidtas.

Del IV: Deklarationen
Ovanstaende tre delar utgér grunden for deklarationen, det vill séga det nationella
intygandet. Baserat pa det lamnar undertecknaren féljande uttalande:

— Réttvisande rékenskaper
Sammanfattningen av EU:s rakenskaper, som bestar av resultatrakning,
balansrakning och kassaflddesanalys, har uppréttats i enlighet med god
redovisningssed. [Undertecknaren] bedémer att, i allt vasentligt, [med
undantag for...] rakenskaperna ar rattvisande.

— Tillfredsstallande intern kontroll
[Undertecknaren] bedomer att ett regelverk finns pa plats for att sakerstélla en
god intern kontroll av EU-medlen.

% Recommendations for the establishment and the use of voluntary National declarations in the framework of Article
59(5) of the Financial Regulation ANNEX 1, COM(2014) 688 final (Brussels, 28.10.2014) COM(2014) 688 final ANNEX 1
# (Draft) Results of the Inter-institutional Working Group on National Declarations December 2013 — June 2014
Recommendations for the establishment and the use of voluntary National declarations in the framework of Article 59.5 of
the Financial Regulation
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4.4.3 Nationellt intygande i arsredovisningen for staten

Regeringen lamnar sedan rakenskapsaret 2008 ett nationellt intygande i
arsredovisningen for staten for EU-medel under delad forvaltning mellan
EU-kommissionen och medlemsstaten Sverige. Valda delar av regeringens
6vergripande beddmning och nationella intygande av EU-medel Idmnas dven till
EU-kommissionen och till revisionsréatten.

Regeringens uttalande i arsredovisningen for staten innebar ett intygande om att
rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande och att det finns ett ramverk som syftar
till att sakerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel.
Regeringen baserar uttalandet i huvudsak pa

— ramverket fOr intern styrning och kontroll,

— forvaltningsforklaringar,

— den arliga rakenskapssammanstallningen i underlaget for arsredovisningen for
staten,

— myndigheternas arsredovisningar,

— ESV:srevisionsrapporter och

— Riksrevisionens revisionsherattelser.

444 Forvaltningsforklaringar

Forvaltningsforklaringarna ar reglerade i EU:s bestdammelser och &r specifika for
varje EU-fond. Forvaltningsforklaringarna ar utformade utifran bestammelser och
kriterier som ar betydligt mer omfattande och detaljerade &n det nationella intygandet
som lamnas i arsredovisningen for staten. Forvaltningsforklaringarna har fran och
med programperioden 2014-2020 ett 6kat fokus pa resultat och
bedrageribekampning. Det nationella intygandet i arsredovisningen for staten saknar
detta fokus.

En annan aspekt ar de olika rakenskapsperioderna for rakenskapssammanstallningen
for regeringens nationella intygande i jamforelse med de forvaltande myndigheternas
forvaltningsforklaringar. Det statliga rakenskapsaret ar kalenderar medan
EU-fondernas rakenskapsar bryter vid andra tidpunkter. Rakenskapsperioden for
jordbruksfonderna, Europeiska fonden for asyl, migration och integration samt
Europeiska fonden for inre sakerhet omfattar 16 oktober till och med den 15 oktober.
For 6vriga EU-fonder omfattar rdkenskapsperioden 1 juli till och med 30 juni.

Samtliga forvaltningsforklaringar [amnas till EU-kommissionen den 15 februari.
Rékenskaperna med mera som utg6r underlag for forvaltande myndigheters uttalande
granskas av ESV:s revisorer enligt géllande revisionsmetodik och regelverk. Enligt
EU:s budgetférordning ska EU-kommissionen godkénna rakenskaperna senast

31 maj.
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Riksrevisionen granskar myndigheternas arsredovisningar och arsredovisningen for
staten utifran god revisionssed och géllande bestammelser. Granskningen avser
enbart de statliga rakenskaperna och underliggande underlag utifran géllande
revisionsmetodik. Riksrevisionen lamnar inga granskningsyttranden specifikt for
forvaltningsforklaringarna till EU-kommissionen.

Utifran kartlaggningen av hur EU-reglerna for forvaltningsforklaringarna och det
nationella intygandet hanger ihop med vart nationella regelverk har vi dragit
slutsatser om det nationella intygandet i arsredovisningen for staten.
Rakenskapssammanstallningen som presenteras i arsredovisningen for staten &r
uppréttad enligt det nationella regelverket i Sverige. Informationen presenteras i
termer av statens budgets inkomsttitlar och anslag, samt periodiserad resultat- och
balansrékning enligt budgetlagen.

Sa lange EU:s regelverk oppnar for ett frivilligt nationellt intygande anser ESV att
nuvarande rakenskapssammanstéllning av EU-medel fortsattningsvis kan ligga till
grund for regeringens intygande till EU-kommissionen. Om EU beslutar om ett
obligatoriskt nationellt intygande som ska baseras pa rakenskaperna och atféljande
forvaltningsforklaringarna enligt EU:s budgetférordning™ beddmer ESV att det bor
utredas om det nationella intygandet till EU-kommissionen bor 1damnas i sérskild
ordning istallet for att inga i arsredovisning for staten. Om detta i sa fall paverkar
riksdagens informationsbehov om EU-medel bor det utredas i sarskild ordning och
vid behov anpassa EU-kapitlet i arsredovisning for staten.

% Artikel 59 punkt 5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmanna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002.



5 ESV:s forslag

5.1 ESV:s stddjande arbete

ESV anser att regeringen bor ge ett uppdrag rérande utbildning och
kompetenshdjande atgarder till respektive expertmyndighet inom omradena LOU,
statsstod och bedragerier riktat till de atta forvaltande myndigheterna.

ESV gbr bedémningen att myndigheterna som forvaltar EU-medel kommer att
behdva stod under hela programperioden. ESV foreslar darfor att de atta
myndigheterna bildar ett rad. | radet tar man upp fragestallningar som myndigheterna
onskar diskutera och fa rad och stod kring. Aven de gemensamma
utbildningsinsatserna bor kunna diskuteras i ett sadant forum. | detta rad kan det dven
inga representanter for berorda departement.

5.2 Utveckling av underlaget for arsredovisning for staten

ESV har féljande forslag for fortsatt utveckling av underlaget for
arsredovisning for staten:

— Attt anslagsposten® ska renodlas s& att statlig medfinansiering med mera
redovisas pa en annan anslagspost an den for medel fran EU-budgeten (se
avsnitt 4.2.1.2 Europeiska fonden for asyl, migration och integration).

— Attt redovisning mot inkomsttitel av korrigerande atgarder ska tillampas for
samtliga EU-fonder vid delad forvaltning (se avsnitt 4.2.5 Sammanfattning
och forslag om finansiella korrigeringar).

— Att det av regleringsbreven ska framga hur atervunna aterkrav fran slutliga
stddmottagare ska redovisas mot statens budget, det vill sdga mot anslag eller
inkomsttitel (se avsnitt 4.2.6 Redovisning mot EU-anslag vid aterkrav fran
stédmottagare).

— Salange EU-regelverket 6ppnar for ett frivilligt nationellt intygande anser
ESV att nuvarande rdkenskapssammanstéllning av EU-medel fortsattningsvis
kan ligga till grund for regeringens nationella intygande till EU-kommissionen
(se avsnitt 4.4.4 Forvaltningsforklaringar i arsredovisningen for staten).

ESV avser darutdver:

— Att i redovisningsprinciperna tydliggora avgransningen att
rakenskapssammanstéllningen endast avser EU-medel och ingen privat eller
offentlig medfinansiering (se avsnitt 4.3.3 Rakenskaperna 2016).

% Utgiftsomréade 8 anslag 1:8ap1”Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar”
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— Att férenkla och fortydliga anvisningarna for inrapportering av
rékenskapssammanstallningen for samtliga EU-medel vid delad forvaltning
(se avsnitten 4.2.2 Verksamhetens kostnader och lamnade bidrag samt 4.3.3
Réakenskapsar 2016 och framat).

— Att tabellen Utfall pa anslag och inkomsttitlar utokas med en kolumn med
ackumulerat utfall for hela den aktuella programperioden (se avsnitt 4.3.3.2
Ackumulerat utfall fér programperioden 2014-2020 ).

— Att EU-kapitlet kompletteras med en bemyndiganderedovisning for EU-medel
vid delad forvaltning (se avsnitt 4.3.3.3 Bestallningsbhemyndiganden).

— Att skapa undertitlar for samtliga forvaltande myndigheter for finansiella
korrigeringar, aterkrav och kursdifferenser (se avsnitt 4.2.5 Sammanfattning
och forslag om finansiella korrigeringar).

5.3 Organisation av EU-medelsférvaltningen

Den svenska EU-medelsforvaltningen omfattar atta ansvariga myndigheter. For
huvuddelen av de svenska programmen inom fonderna &r ansvaret samlat hos en
myndighet med ett samlat ansvar for genomférandet. For de delar av forvaltningen
dar déremot flera myndigheter deltar i hanteringen av program inom en fond ser vi
mojligheter att 6ka effektiviteten genom en mer koncentrerad forvaltning.

Jordbruksverket &r ansvarig myndighet for forvaltningen av Europeiska
garantifonden, landsbygdsutvecklingsfonden och havs- och fiskerifonden. Samtidigt
ar lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget ansvariga for delar av
handlaggningen inom dessa fonder. Omfattningen pa arenden som respektive
myndighet handlagger varierar. Baserat pa var erfarenhet ser vi att en decentraliserad
forvaltning medfor dkade risker for fel i handlaggningen. Manga av de deltagande
myndigheterna handlagger fa arenden vilket medfér att bara enstaka handlaggare ar
involverade. Detta leder till svarigheter att bygga upp, uppratthalla och behalla
kompetens samtidigt som det medfor ett nyckelpersonsberoende. Foér att dka
effektiviteten i forvaltningen skulle ansvaret for dessa fonder infor nésta
programperiod kunna samlas och koncenteras till farre involverade myndigheter,
genom att den hantering som idag vilar pa lansstyrelserna koncenteras till ett fatal
lansstyrelser. Ett sadant forslag ligger inte direkt inom ramen for detta
regeringsuppdrag, men ESV foreslar att regeringen bereder fragan vidare.
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