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I denna rapport redovisar ESV sina beddmningar och forslag.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt ett regeringsuppdrag att analysera Sameskol-
styrelsens kostnadsutveckling. Uppdraget innefattar att analysera myndighetens
samtliga kostnader. ESV ska aven, sa langt det & mojligt, redovisa en jamforelse
med likvardiga skolverksamheter. Vidare ska ESV analysera Sameskolstyrelsens
ekonomiadministrativa processer och rutiner samt géra en beskrivning och analys av
myndighetens avgiftsintakter och hur de varierar 6ver tiden. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 31 oktober 2018.

1.2 ESV:s iakttagelser och analys
Skolverkets statistik ar missvisande

For att kunna gora jamférelser med likartade skolverksamheter samt analysera
Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling har vi tagit del av Skolverkets statistik dver
kostnader for grundskolan. Vid var analys av statistiken har vi kunnat konstatera att
det finns bade felaktigheter och kvalitetsbrister i uppgifterna. Vi har tittat pa statistik
fran 2007 och framat. Antalet elever som Sameskolstyrelsens kostnader fordelats pa
ar felaktigt i statistiken fram till och med 2014. Det anvdnda antalet elever i
Skolverkets statistik & mer &an dubbla det verkliga antalet elever i grundskolan. Fran
och med 2015 4r antalet elever i de statistiska berakningarna réatt. Detta ar
forklaringen till en kraftig okning i statistiken av kostnad per elev fran 2014 till 2015.

Forutom att antalet elever varit felaktigt i statistiken bedomer ESV ocksa att
Sameskolstyrelsens inrapporterade kostnader for grundskolan har haft olika grunder
olika ar. Till exempel har de rapporterade kostnaderna vissa ar aven inkluderat
kostnader for annan verksamhet &n grundskolan. Vi beddmer att rapporteringen de
senaste aren ar mer i linje med vad Skolverket efterfragar. Vi har dven konstaterat att
det har varit vissa mindre fel i noter i sammanstéllningen och presentationen av
statistiken.

Med anledning av de har bristerna bedomer ESV att det inte gar att dra relevanta
slutsatser vid en jamforelse av Sameskolstyrelsens uppgifter med andra verksam-
heters, och inte heller myndighetens uppgifter mellan olika ar. Vi har dock gjort en
omrakning baserat pa korrekt elevantal. Den indikerar att Sameskolstyrelsens
kostnader per elev for olika kostnadstyper ar hogre an genomsnittet for kommunala
grundskolor.

Enligt ESV &r det logiskt att bade undervisnings- och lokalkostnaderna per elev blir
hogre hos Sameskolstyrelsen an hos andra skolverksamheter. | sameskolorna gar
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vasentligt farre elever an i andra skolor och eftersom en skola kréaver manga fasta
kostnader maste dessa fordelas pa farre elever. Nar det galler skollokaler har
kommuner ocksa en storre flexibilitet eftersom de bade kan hyra och dga sina lokaler.
Statliga myndigheter far bara hyra lokaler.

Skolverket sarredovisar inte Sameskolstyrelsens kostnader for forskolan. Vi har
darfor jamfort statistik for forskolan fran Skolverket med Sameskolstyrelsens
uppgifter i arsredovisningar. Vi kan konstatera att Sameskolstyrelsen har cirka

24 procent hogre personalkostnader per barn. Aven lokalkostnaderna per barn ar
hogre for Sameskolstyrelsen &n i kommunala forskolor. Det ar dock inte sékert att
klassificeringen av kostnader &r densamma i statistiken och i myndighetens
arsredovisning. De hogre personalkostnaderna per barn forklaras av en hogre
personaltathet pa ungefar 20 procent, vilket beror pa att barngrupperna ar mindre i de
samiska forskolorna &n i kommunala forskolor.

Sameskolstyrelsens personalkostnader har 6kat mer &n genomsnittet

Vi har ocksa jamfort kostnader och andra uppgifter for Sameskolstyrelsen med andra
statliga myndigheter. Vi har utgatt fran inrapporterade kostnader till statsredovisnin-
gen samt uppgifter fran myndighetens arsredovisningar. Jamforelserna visar att
Sameskolstyrelsens kostnader for personal och antalet arsarbetskrafter under aren
2013 till 2017 har 6kat mer an hos andra myndigheter.

Sameskolstyrelsens 6kade personalkostnader beror inte pa att myndighetens
lararloner ar hoga. De ligger i niva med genomsnittliga lararloner i landet. For
forskolldrare ar I6nerna hos Sameskolstyrelsen under riksgenomsnittet.

Det finns ett antal andra faktorer som forklarar 6kningen av personalkostnaderna
sedan 2013. Sameskolstyrelsen fick ett nytt uppdrag 2015, att bedriva fjarrundervis-
ning i samiska. Ett antal nya larare har anstallts till den verksamheten. Personalen i
forskoleverksamheten har ocksa okat, vilket beror pa att antalet barn i forskolan har
Okat under perioden. Ytterligare en anledning till 6kningen av personal den senaste
femarsperioden ar ett 6kat behov av extra resurser i samiska i den egna
skolverksamheten, samt ett 6kat behov av stodresurser till barn med sarskilda behov.

En faktor som gor att Sameskolstyrelsen kanske har fler anstéllda larare &n vad som
skulle vara nédvandigt ar att skollagen och regeringsformen stéller krav pa att en
larare som ska satta betyg maste vara anstalld av huvudmannen for skolan. For alla
andra huvudman an statliga finns ett undantag fran det kravet. Att alla larare som ska
sétta betyg maste vara anstéllda av Sameskolstyrelsen betyder att myndigheten maste
anstalla larare i till exempel musik, slojd och sprak aven om det inte ar fraga om
heltidstjanster.
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Sameskolstyrelsens lokalkostnader ligger i nivd med andra myndigheter

Myndighetens 6kning av lokalkostnader under 2013 till 2017 ar inte anmarknings-
vard jamfort med andra statliga myndigheter. Inte heller myndighetens 6kning av
ovriga driftskostnader under perioden &r avvikande jamfort med dvriga myndigheter.

Nar vi analyserat Sameskolstyrelsens lokalkostnader under aren 2013-2017 ar var
sammantagna beddmning att Sameskolstyrelsens hyreskostnad per kvadratmeter inte
ar vasentligt hogre &n andra statliga myndigheters. Den modell som anvénds for
hyressattning av speciallokaler, sasom skollokaler, betyder att om det behdver utforas
ombyggnationer eller reparationer av lokalerna fordelas kostnaderna for det ut pa det
antal ar som hyresavtalet 16per pa. Nar ett nytt hyresavtal tecknas, eller vid till
exempel en ombyggnad, kan det darfor gora stor skillnad for arshyran hur langt
avtalet dr. Statliga myndigheter far inte utan regeringens tillstand teckna langre
hyresavtal an sex ar men Sameskolstyrelsen har for flera lokaler fatt regeringens
tillstand att teckna langre avtal. Flertalet av de nuvarande hyresavtalen léper pa

10 eller 15 ar.

Sameskolstyrelsen kan inte paverka storleken pa sina intéakter

Sameskolstyrelsen har avgiftsintakter fran kommuner for sameskola, forskoleklass,
fritidshem, forskola samt for fjarrundervisning i samiska. Myndigheten har ocksa
avgiftsintakter fran foraldrar for barnomsorgen. Forutom for avgiften for fjarrunder-
visning kan Sameskolstyrelsen inte paverka avgifternas storlek, bland annat for att de
ar forordningsreglerade. Avgiftsintakterna tacker inte myndighetens kostnader for
dessa verksamheter, och de kostnader som inte tacks av avgiftsintakterna far tackas
med anslag. Andelen av forskoleverksamhetens kostnader som tackts av avgifter har
minskat under aren 2013 till 2017 och darmed har en storre andel av kostnaderna
behovt finansieras med anslag. Nér det géller kostnader for sameskola, forskoleklass
och fritidshem har andelen som téacks av avgiftsintakter legat pa ungefar samma niva
under perioden.

ESV kan konstatera att ratten att ta ut avgifter fran foraldrar for barnomsorg samt
avgifter for fjarrundervisning inte framgar i myndighetens instruktion, utan
Sameskolstyrelsen tar ut dem med stdd av 4 § avgiftsforordningen. Vi beddmer att
det finns en risk att Sameskolstyrelsen kommer att 6verskrida den begransning som
finns att avgifter enligt 4 § enbart far vara av mindre omfattning.

Den totala tilldelningen av anslag till Sameskolstyrelsen har dkat varje ar den senaste
femarsperioden. Under 2016, 2017 och 2018 beror 6kningen pa att ytterligare anslag
tilldelats Sameskolstyrelsen under aret. Utan dessa extra tilldelningar skulle
anslagstilldelningen ha minskat under dessa ar. Fér kommande ar har regeringen
planerat en minskning av anslagstilldelningen till en vasentligt lagre niva an de
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senaste aren. ESV bedomer att myndigheten sannolikt kommer att fa problem att
bedriva verksamheten med dagens mal om den foreslagna anslagstilldelningen
genomfors.

Ekonomiadministrativa processer och rutiner behéver tydliggoras

Sameskolstyrelsen koper ekonomitjanster fran Statens servicecenter (SSC). ESV
konstaterar att det ar otydligt vilka ekonomiadministrativa uppgifter som Sameskol-
styrelsen sjalv utfor och vilka uppgifter som utfors av SSC. Att Sameskolstyrelsen
gor flera rutinmassiga arbetsuppgifter, samt att personalomsattningen varit hog pa
kansliet, bedomer ESV ar orsaker till att det strategiska och langsiktiga arbetet har
blivit lidande.

Sameskolstyrelsen har hand om faktureringen av alla avgifter. Vi kan konstatera att
flera forbattringar av den interna styrningen och kontrollen i faktureringsprocessen
har gjorts under 2018. Vi beddmer att processen nu ger Sameskolstyrelsen bra
forutsattningar att ha kontroll 6ver att alla avgifter fran kommuner faktureras och
betalas i tid. Rutinen for paminnelser till féraldrar om barnomsorgsavgiften har
forbéttrats, och idag finns inga problem med obetalda avgifter. Sameskolstyrelsen
undersoker vidare inkop av ett systemstdd for hanteringen av barnomsorgsavgifter,
vilket ytterligare skulle férbattra internkontrollen. ESV:s bed6mning ér att trots de
forbattringar som gjort kan det finnas fordelar med att 6verlata delar av
faktureringsprocessen till SSC.

1.3 ESV:s forslag

ESV beddmer att en andring i skollagen bor dvervagas sa att dven statliga huvudman,
som Sameskolstyrelsen, blir undantagna fran kravet att anstalla betygssattande larare.

ESV foreslar att Sameskolstyrelsen, i samrad med regeringen, i samband med storre
renoveringar eller ombyggnationer undersoker mojligheten att teckna nya, langre
hyresavtal. Det kan majliggora lagre arliga hyreskostnader eftersom kostnaden i sa
fall kan spridas ut 6ver langre tid och inte behdver tas pa den kvarvarande
avtalstiden.

ESV foreslar att Sameskolstyrelsen kartlagger avtalen med kommunerna om
forskoleverksamheten, och i den man det ar mojligt omférhandlar dem sa att de blir
sa lika som mojligt oavsett kommun. Detta kan ytterligare effektivisera hanteringen
av myndighetens avgifter.

ESV foreslar att kompletteringar gors i Sameskolstyrelsen instruktion for att fa en
mer heltdckande reglering av finansiering och uppgifter. Om fjarrundervisning ska
vara en verksamhet som Sameskolstyrelsen ska bedriva langsiktigt bor den skrivas in
i myndighetens instruktion, inklusive en rattighet att ta ut avgifter for att finansiera
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den. Vi beddmer vidare att det ar lampligt att skriva in en rattighet for myndigheten
att ta ut avgifter fran vardnadshavare for forskola.

ESV forslar att Sameskolstyrelsen och SSC tillsammans i detalj gar igenom vilka
ekonomiadministrativa tjanster som idag utfors av respektive part. Vi
rekommenderar att sa mycket som mojligt av mer rutinmassiga ekonomitjanster kops
in fran SSC. Genom att anvanda SSC kan Sameskolstyrelsen frigdra resurser som
béattre kan anvandas till att folja upp, prioritera och utveckla myndighetens
verksamhet. For att kunna gora detta pa basta satt bedémer vi att kompetensen inom
statligt regelverk behdver férbattras inom myndigheten. Aven I6nehanteringen bor
overforas till SSC, bland annat for att minska personberoendet i den processen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt ett regeringsuppdrag att analysera
Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling. Uppdraget innefattar att analysera
myndighetens samtliga kostnader och att &ven lamna forslag till atgarder for att
Sameskolstyrelsen ska na en hallbar kostnadsniva. ESV ska aven, sa langt det ar
mojligt, redovisa en jamforelse med likvardiga skolverksamheter. Vidare ska ESV
analysera Sameskolstyrelsens ekonomiadministrativa processer och rutiner samt gora
en beskrivning och analys av myndighetens avgiftsintakter och hur de varierar over
tiden. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den
31 oktober 2018.

ESV ska under 2018 ocksa ge stod till Sameskolstyrelsen vid genomférandet av det
uppdrag som myndigheten i sitt regleringsbrev for 2018 fatt for att vidta atgarder
med anledning av de brister som patalats av Riksrevisionen.

2.2 Syfte och mal

ESV uppfattar att projektet genomférs for att regeringen vill veta varfor
Sameskolstyrelsen kostnader avviker fran andra skolverksamheter i Statens skolverks
(Skolverkets) statistik. Sarskilt efter 2012 har skillnaderna blivit storre. Finns det en
naturlig forklaring till att Sameskolstyrelsen verksamhet ar dyrare jamfort med annan
skolverksamhet? Vad bestar kostnaderna av och finns det nagon mojlighet for
myndigheten att paverka kostnadsutvecklingen?

Syftet med uppdraget ar att bidra till en forbattrad kostnadskontroll och darmed
béattre planeringsforutsattningar.

2.3 Tolkning och avgransningar

ESV kommer inte att lamna operativt stod till Sameskolstyrelsen. Vart stod bestar av
forslag i denna rapport samt sadan myndighetsradgivning som vi normalt ger till
myndigheter.

| uppdraget ingar att ESV ska lamna stod kopplat till Sameskolstyrelsens atgarder till
foljd av Riksrevisionens effektivitetsgranskningsrapport (RiR 2017:15). Enligt
muntlig avstamning med Regeringskansliet ska stodet lamnas inom det omrade som
uppdraget till ESV avser. Det betyder att ESV inte ger nagot stod avseende till
exempel styrnings- eller upphandlingsfragor.

ESV:s analys av ekonomiadministrativa processer och rutiner omfattar inte en
genomgang av alla Sameskolstyrelsens processer och rutiner. Vi har koncentrerat oss

11
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pé en utforligare genomgang och beskrivning av Sameskolstyrelsens fakturerings-
process, bland annat eftersom Riksrevisionens arliga revision sarskilt har pekat pa
brister i denna rutin. Vi har vidare inriktat oss pa att fa klarhet i uppdelningen av
ekonomiadministrativa uppgifter mellan Sameskolstyrelsens kansli och Statens
servicecenter (SSC). Var analys har inriktas pd myndighetens redovisning och
rapportering med jamforelser av kostnader och intakter under framst de senaste aren.
Vi har ocksa analyserat den statistik som finns hos Skolverket och som avser
Sameskolstyrelsen och vi har jamfort den med Sameskolstyrelsens redovisning.

Vid ESV:s analys av intakter, kostnader och statistik har vi begransat oss bakat i
tiden. Forst och framst har vi tittat pa de senaste fem aren, 2013-2017, men i vissa
fall har vi gatt langre tillbaka.

2.4 Genomfdrande av uppdraget

Planering, inldsning och en forsta avstamning med Utbildningsdepartementet
genomfdrdes under maj-juni 2018. Vi intervjuade ocksa foretradare for den arliga
revisionen pa Riksrevisionen for att hora deras syn pa Sameskolstyrelsen.

Vidare traffade vi Sameskolstyrelsens namndordférande, vice namndordférande samt
controller i samband med att de besokte Stockholm. I slutet av augusti besokte vi
Sameskolstyrelsens kansli i Jokkmokk och intervjuade ledningspersoner samt
controller och andra administratorer pa kansliet.
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3 Sameskolstyrelsens verksamhet

3.1 Sameskolstyrelsens uppgift

Sameskolstyrelsens uppgifter framgar av 1-3 §§ i myndighetens instruktion.*
Sameskolstyrelsen ansvarar for utbildning i sameskolan samt i férskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Myndigheten ska genom sin verksamhet
framja att alla barn till samer far tillgang till en likvardig utbildning enligt skollagen
med samiska undervisningsinslag av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska
bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och larande samt férbattrade
kunskapsresultat for eleverna i sameskolan.

Sameskolstyrelsen ska ocksa bista kommunerna nar det galler uppstkande
verksamhet bland samer, informera om sameskolan och om samiska undervisnings-
inslag och framja utveckling och produktion av samiska laromedel. Vidare far
Sameskolstyrelsen efter avtal med en kommun ta éver ansvaret for kommunens
uppgifter inom forskolan. Utdver uppgifterna som framgar i instruktionen bedriver
Sameskolstyrelsen &ven fjarrundervisning i samiska samt betalar ut bidrag till
kommuner for integrerad verksamhet.

3.2 Sameskolstyrelsens organisation

Av instruktionen framgar att myndigheten leds av en namnd som ska besta av fem
ledaméter. Ledamdterna i namnden utses av Sametinget. Vid namnden finns ett
kansli som leds av en skolchef. Skolchefen anstélls av myndigheten och ska bitrada
namnden. Regeringen har alltsa inte nagon roll i tillsattningen varken av namnden
eller skolchefen.

Personalomsattningen vid kansliet har under de senaste aren varit hog. Under forsta
halvaret 2018 har inte ndgon permanent skolchef funnits pa plats utan namndord-
foranden har utfort skolchefens arbetsuppgifter. Sedan mitten av augusti finns en
skolchef pa plats. Vad géller 6vrig kanslipersonal skedde stora férandringar under
2017 da tva medarbetare som arbetat en langre tid slutade och nya ersatte.

Sameskolstyrelsen driver fem skolor i fyra kommuner. Skolorna finns i Gallivare,
Karesuando, Kiruna, Jokkmokk och Tarnaby. Vid samtliga skolor finns ocksa
forskolor. Varje skola leds av en rektor. Skolan i Tarnaby &r den minsta, dar fanns
nio elever under lasaret 2017/2018 och Kiruna &r storst med 62 elever under detta
laséar. Totalt vid de fem sameskolorna var 178 elever inskrivna under laséret
2017/2018. Pa fritidshemmen vid de fem skolorna gick totalt 93 elever. | férskolorna

1 Férordning (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen
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fanns totalt 131 barn under laséret 2017/2018. Jokkmokk var den storsta, med 53
barn, och i den minsta forskolan i Tarnaby fanns fyra barn inskrivna.

Sameskolstyrelsens organisation

Némnden
o m
\ J
——
[ - ] I . I i ) I ) ~ |
\ Ve \ y N Vs \ Y

Karesuando Kiruna Gillivare Jokkmokk Térnaby
Skola, fritidshem Skola, fritidshem Skola, fritidshem Skola, fritidshem Skola, fritidshem

och forskola och forskola och forskola och forskola och forskola
Fjarrundervisning

| )

Sameskolan hade under lasaret 2016/17 i genomsnitt 30 elever per skolenhet. For en
kommunal skola var det genomsnittliga elevantalet 211 elever per skolenhet. Bade i
kommunala och fristaende skolor var det vanligast med 100-199 elever per
skolenhet. Av Skolverkets statistik framgar att sameskolan under lasaret 2016/17
hade 5,8 elever per larare i grundskolan. Fér kommunala skolor var motsvarande
uppgifter 11,8 elever per larare.?

I december 2017 hade Sameskolstyrelsen avtal med 42 kommuner och friskolor om
kop av fjarrundervisning i samiska. Cirka 119 elever runt om i landet deltog
hostterminen 2017 i undervisningen. Rektorn vid skolan i Karesuando ansvarar for
fjarrundervisningen.

2 Beskrivande data 2017 — Férskola, skola och vuxenutbildning, Rapport 468, 2018, Skolverket
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4 Beskrivning och analys av kostnader

41 Skolverkets kostnadsstatistik
Kostnader for grundskolan

Vi har analyserat Skolverkets statistik dver kostnader for grundskolan for
Sameskolstyrelsen. Skolverket sammanstéller bland annat totala kostnader, kostnader
for ett antal delposter, samt berédknar kostnader per elev. Med grundskola avses
arskurs 1 till 6. Vi har noterat flera markligheter i statistiken for Sameskolstyrelsen
som vi beskriver nedan.

Felaktigt elevunderlag

Kostnaderna per elev i Sameskolstyrelsens grundskola enligt Skolverkets statistik
framgar i tabellen nedan. Det har skett ett stort hopp i kostnad per elev mellan 2014
och 2015. Vi har darfor beraknat hur manga elever de totala kostnaderna har
fordelats pa varje ar. Resultatet framgar i kolumnen “Beraknat antal elever utifran
kostnader”. Det visar sig att antalet elever som kostnaderna fordelades pa fram till
och med 2014 var felaktigt. Det var mer an dubbla det verkliga antalet elever i
grundskolan enligt annan statistik fran Skolverket och enligt Sameskolstyrelsens
arsredovisningar, se tabellen nedan. I den sista kolumnen har vi fordelat de totala
kostnaderna pa verkligt elevantal per helar. Vi har inte gjort ndgon omrakning for
2015 till 2017 eftersom det elevantal som anvants i statistiken da bedéms rimligt.
Uppgifterna i den forsta kolumnen stammer darfor for de aren. De omraknade
kostnaderna per elev har da en nagot jamnare utveckling, men visar fortfarande pa en
stor 6kning mellan 2012 och 2013. Det har ocksa skett en véasentlig minskning fran
2015 till 2016. Vi aterkommer till detta nedan. I bilaga 1 finns en omrakning med
korrekt elevantal av statistikens delposter.

Kostnad per elev i grundskolan

Ar Kostnad per Beréknat antal | Verkligt Kostnad per
elev enligt elever utifran antal elev, verkligt
statistiken kostnader elever (ca) | elevantal

2017 229 300 155 155

2016 229 100 151 155

2015 364 100 154 158

2014 181 100 326 162 364 400

2013 181 200 323 165 354 800

2012 124 000 324 160 251 100

2011 118 900 321 150 254 100

2010 119 500 285 136 250 800

2009 128 200 261 135 247 800

2008 113 900 288 146 225 000

2007 112 600 305 141 244 000

15
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Vi har fragat Skolverket och Statistiska centralbyran (SCB), som sammanstaller
statistiken, om orsaken till det hoga elevantal som anvénts vid berakning av kostnad
per elev fram till 2014. Enligt Skolverket ar orsaken att séttet for datainsamling som
anvandes fram till 2014 visade sig vara bristfalligt. Fran 2015 andrade Skolverket
déarfor detta.

ESV:s bedémning &r att utvecklingen av kostnad per elev dver tid i Skolverkets
statistik inte &r rattvisande for Sameskolstyrelsen. Den ar darmed inte anvéandbar for
att analysera myndighetens kostnadsutveckling.

Oklar kvalitet och jamférbarhet i rapporterade kostnader

Forutom att antalet elever ar felaktigt i de statistiska berdkningarna bedomer vi ocksa
att Sameskolstyrelsens inrapporterade kostnader fér grundskolan historiskt har varit,
om inte direkt felaktiga, sa i alla fall inrapporterade pa olika grunder for olika ar. Vi
har jamfort kostnadsstatistiken fran Skolverket avseende grundskola med Sameskol-
styrelsens redovisning i sina arsredovisningar av kostnader for olika verksamheter.
Fran och med 2012 har vi jamfort med redovisade kostnader for sameskola,
forskoleklass och fritidshem, och innan dess med kostnader for sameskola och
forskoleklass. Mellan 2011 och 2012 gjordes en dndring av uppdelningen av
kostnader i arsredovisningen, vilket dr anledningen till att det blir olika jamforelser.

Redovisningen av kostnader i arsredovisningen omfattar alltsa utéver grundskolan
aven kostnader for forskoleklass, och fran och med 2012 &ven fritidshem.
Kostnaderna i arsredovisningen borde darfor vara hogre an de kostnader som
rapporterats till Skolverket, som bara omfattar grundskola, eller i alla fall inte lagre.

Kostnader i statistik respektive arsredovisning, miljoner kronor
70
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Kostnad sameskola, forskoleklass och fritidshem enligt arsredovisning

Perioden 2013-2015 utmadrker sig sérskilt i jamforelsen. Kostnaderna som har
rapporterats till Skolverket ar da véasentligt hdgre an de som redovisas for
verksamhetsgrenen i arsredovisningen. Detta trots att redovisningen i
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arsredovisningen alltsd omfattar fler verksamheter. 2013 har kostnader motsvarande
94 procent av myndighetens totala kostnader rapporterats som kostnader i grund-
skolan till Skolverket. Det skulle innebdara att all annan verksamhet i myndigheten
stod for 6 procent av myndighetens kostnader det aret.

Innan 2012 omfattar redovisningen av kostnader pa verksamhetsgrenen i arsredovis-
ningen inte kostnader for fritidshem. Kostnaderna i arsredovisningarna var da aven
hogre an de som rapporterats till statistiken. Huruvida uppgifterna till statistiken da
var korrekta ar svart att bedoma sa har langt senare. Var bedémning &r att de ar nagot
hoga, undantaget 2009, eftersom mellanskillnaden mot arsredovisningen helt ska
tacka kostnaderna for forskoleklass.

Precis som vid berakning av kostnad per elev sker en kraftig fordndring av totala
rapporterade kostnader for grundskolan mellan 2012 och 2013, och dven mellan 2015
och 2016. Mellan 2012 och 2013 verkar Sameskolstyrelsen ha dndrat principen for
rapportering av kostnader till Skolverket da delposten ”Ovrigt” i statistiken 6kade
med 14 miljoner kronor, vilket var en dubblering av kostnaderna pa den posten.
Nagon generell 6kning av myndighetens totala kostnader finns inte mellan 2012 och
2013.

Nar det galler minskningen fran 2015 till 2016, pa 21,5 miljoner kronor, 38 procent,
beror dven det framst pa delposten ”Ovrigt”, som har minskat med drygt 28 miljoner
kronor, fran 31 miljoner kronor till 2,5 miljoner kronor. Enligt Sameskolstyrelsen
beror den stora skillnaden pé att kostnader under ”Ovrigt” fér 2015 dven omfattade
kostnader for forskolan samt kansliet.

Vi har fragat Sameskolstyrelsen om orsaken till férandringarna. Den storsta orsaken
till minskningen av rapporterade kostnader fran 2015 till 2016 ar att det har skett ett
personalbyte pa Sameskolstyrelsen och i samband med det gjordes en genomgang av
statistikrapporteringen mot de instruktioner som finns for rapporteringen. Detta ledde
till att Sameskolstyrelsen forandrade tolkningen av vilka kostnader som rapporteras
for grundskolan. Var beddmning &r att rapporteringen de senaste aren sannolikt ar
mer i linje med vad Skolverket efterfragar, jamfort med tidigare.

Sammantaget bedémer ESV att den genomférda jamforelsen av kostnader mellan
statistiken och arsredovisningarna, samt de stora férandringarna vissa ar visar att
Sameskolstyrelsen har rapporterat statistik till Skolverket pa olika grunder olika ar.
Att analysera utvecklingen av kostnaderna i statistiken over tid bedoms darfor inte
kunna ge anvéndbara slutsatser om myndighetens kostnadsutveckling.

17
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Felaktigheter i sammanstallningen av statistiken

Forutom att det finns tveksamheter i inrapporterade uppgifter har det ocksa blivit fel
hos SCB vid sammanstéllningen och presentationen av statistiken. | sammanstéllnin-
gen har en fotnot om hanteringen av kostnader for skolskjuts och elevhem funnits
samtliga ar. Fotnoten har varit liknande formulerad de olika aren men de kostnaderna
har hanterats pa olika sétt i den sammanstéllda statistiken. Det har ytterligare minskar
jamforbarheten av uppgifterna éver tid. | statistiken som publicerats for 2017, i
september 2018, ar fotnoten korrekt i forhallande till de redovisade uppgifterna.
Aven for tidigare ar har uppgifterna nu korrigerats i Skolverkets statistik och ar
darmed jamforbara dver tid.

Jamforelse med andra

Med anledning av ovan ndmnda brister ar ESV tveksam till att anvanda Skolverkets
kostnadsstatistik for Sameskolstyrelsen for att analysera myndighetens
kostnadsutveckling, eller for att gora jamforelser med andra skolverksamheter. Var
bedémning ar att det inte gar att dra relevanta slutsatser av att jamfora
Sameskolstyrelsens uppgifter med andra verksamheters.

Vi har dock gjort en omrékning av Sameskolstyrelsens kostnader i statistiken baserat
pa korrekt elevantal, vilket visar att sameskolan har hogre kostnader per elev. Vi har
valt att titta pa delposterna undervisningskostnader och lokalkostnader eftersom
resterande poster i statistiken dr sma, eller sérskilt tveksamma att géra jamforelser av.
Sarskilt tveksam att jamfora dr delposten ”Ovrigt” eftersom Sameskolstyrelsen
rapporterat olika kostnader pa den posten olika ar.

Nar det gdller undervisningskostnaderna per elev i grundskolan har Sameskol-
styrelsen hogre kostnader an det kommunala genomsnittet, och dven hogre kostnader
an de kommuner som sameskolan har sin verksamhet inom. Hur mycket hogre ar
dock inte mojligt att beddma med anledning av ovan namnda forandringar i hur
Sameskolstyrelsen rapporterat sin statistik. 2015 var undervisningskostnaderna

53 procent hdgre an det kommunala genomsnittet, och 2016 var de hela 92 procent
hogre. Eftersom delposten “Ovrigt” dndrats vasentligt at andra hallet mellan de tva
aren gar det enligt var beddmning inte att dra nagon annan slutsats an att
Sameskolstyrelsen har hdgre undervisningskostnader an en kommunal genomsnittlig
grundskola. Orsaken till detta ar sannolikt att Sameskolorna ar relativt sma, men att
manga kostnader anda maste finnas och far fordelas pa farre elever.

Nér det géller lokalkostnad per elev &r de véasentligt hogre &n de kommunala
skolornas. Den huvudsakliga anledningen ar enligt var bedémning antalet elever per
skola. Sameskolstyrelsens skolor har 25-33 elever per skola under perioden. En
genomsnittlig kommunal skola har 189-223 elever per skola. Att lokalkostnaden da
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ar hogre per elev ar rimligt. Kommuner har ocksa en annan flexibilitet, till exempel
eftersom de kan dga sina skollokaler. Vi aterkommer till Sameskolstyrelsens
personal- och lokalkostnader i avsnitt 4.2.

Vad géller dvriga mindre kostnadsposter som skolmat och elevhalsa ligger
Sameskolstyrelsens kostnader hogt per elev jamfért med évriga huvudmén. Andelen
av de totala kostnaderna som de mindre posterna utgor ar dock ungefér de samma
som for andra huvudman. Skolmaten star till exempel for 6,3 procent av totala
kostnaderna for grundskolan hos Sameskolstyrelsen. Motsvarande for alla huvudman
ar 6,0. For elevhalsa &r motsvarande andel 2,1 respektive 2,8 procent.

Kostnader for évrig verksamhet

I Skolverkets statistik finns enbart kostnader fér grundskolan sarredovisad for
Sameskolstyrelsen. Kostnader for forskola, forskoleklass och fritidshem finns inte
specificerade for Sameskolstyrelsen i statistiken. Det &r darfor inte mojligt att
analysera statistik for annan verksamhet an grundskolan.

Vi har jamfort Sameskolstyrelsens kostnader for forskola enligt arsredovisningen
med den statistik som finns for kommunala forskolor. Det &r dock inte alls sékert att
samma definition av kostnadsslagen har anvants, och det &r darfér inte méjligt att dra
nagra tillforlitliga slutsatser.

Enligt statistiken fran Skolverket var det i genomsnitt 5,1 barn per personal i
forskolan 2017. 2017 hade Sameskolstyrelsen 131 férskolebarn och 32 personal
enligt arsredovisningen, det vill séga 4,1 barn per personal. Sameskolstyrelsen har
alltsa cirka 20 procent farre barn per personal. Att myndigheten har cirka 24 procent
hogre personalkostnader per barn an forskolor i genomsnitt ar alltsa i linje med
statistiken.

Lokalkostnaderna per barn ar hogre i Sameskolstyrelsens forskola &n i de
kommunala. Eftersom en av Sameskolstyrelsens forskolor har 4 barn, en 13 och en
annan 16, vilket &r betydligt farre barn &n en genomsnittlig kommunal forskola, &r
detta rimligt eftersom lokalkostnaden blir lagre med fler barn i samma lokaler.

4.2 Myndighetens redovisade kostnader

Vi har analyserat Sameskolstyrelsens redovisade kostnader som framgar av
arsredovisningar och av inrapporteringen till statsredovisningssystemet Hermes. Vi
har framst inriktat oss pa kostnaderna for aren 2013 till 2017 men vi redovisar dven
kostnadsutvecklingen pa aggregerad niva fran 2010 till 2017.
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Verksamhetskostnader 2017

Sameskolstyrelsens totala verksamhetskostnader uppgick 2017 till cirka 84 miljoner
kronor. | diagrammet nedan framgar att av myndighetens verksamhetskostnader var
64 procent kostnader for personal, 18 procent kostnader for lokaler och 17 procent
ovriga driftskostnader. Finansiella kostnader, avskrivningar och nedskrivningar
utgjorde totalt 1 procent. Personalkostnader ar alltsa myndighetens storsta kostnad,
vilket &r rimligt i en skolverksamhet.

Verksamhetskostnader enligt arsredovisningen 2017

m Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

m Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader,
Avskrivningar och
nedskrivningar

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen for Sameskolstyrelsens verksamhetskostnader, exklusive
finansiella kostnader, avskrivningar och nedskrivningar, under perioden 2010-2017
framgar av diagrammet nedan.

Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling 2010-2017, miljoner kronor
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Sameskolstyrelsens totala verksamhetskostnader har 6kat med cirka 30 miljoner
kronor eller 55 procent under perioden 2010-2017, fran 54 till 84 miljoner kronor.
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Kostnader for personal har 6kat med 17 miljoner kronor, évriga driftkostnader med
7 miljoner kronor och lokalkostnader med 6 miljoner kronor.

Kostnadsokningen mellan 2011 och 2012 beror framst pa att Sameskolstyrelsen
under 2012 kostnadsforde en ackumulerad hyresskuld pa 30 miljoner kronor till
Specialfastigheter. Under 2013 tilldelades Sameskolstyrelsen 30 miljoner kronor
extra i anslag for att kunna finansiera hyresskulden. Anledningen till att en skuld
byggts upp var en avtalskonstruktion som lett till for laga hyresnivéaer under manga
ar. Vi aterkommer till detta i avsnittet om lokalkostnader nedan.

Som framgar nedan har kostnadsutvecklingen de senaste fem aren varit jamn.
Kostnader for personal har beloppsmaéssigt kat mest.

Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling 2013-2017, miljoner kronor
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Kostnader for personal

Sameskolstyrelsens kostnader for personal har under perioden 2013-2017 6kat med
14 miljoner kronor, eller 34 procent. Tittar vi enbart pa I6nekostnader har dessa 6kat
med 29 procent under samma period. For staten som helhet har 16nedkningstakten
mellan 2013 och 2017 varit 14 procent. Vi konstaterar darmed att kostnaden for 16ner
har 6kat mer hos Sameskolstyrelsen &n i dvriga staten.

Under samma period har dock antalet arsarbetskrafter hos Sameskolstyrelsen enligt
myndighetens arsredovisning 6kat med 25 stycken, eller 33 procent. En arsarbets-
kraft motsvarar en heltidsanstélld person, vilket innebar att tva halvtidsanstallda blir
en arsarbetskraft. For staten som helhet har arsarbetskrafterna mellan 2013 och 2017
bara 6kat med 5,5 procent. Trots en hogre 6kning av arsarbetskrafter har Sameskol-
styrelsens I6nekostnader relativt sett 6kat betydligt mindre an hos andra myndigheter.
De 6kade totala kostnaderna for l16ner vid Sameskolstyrelsen kan alltsa framforallt
forklaras av ett okat antal arsarbetskrafter, inte av hogre loner. Vi aterkommer nedan
till Sameskolstyrelsens berakning av arsarbetskrafter.
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Vi har jamfort okningstakten av arsarbetskrafter hos Sameskolstyrelsen med tio
andra myndigheter, déribland Forsvarshégskolan och Konstfack. Pa atta av de
jamforande myndigheterna minskade antalet arsarbetskrafter under denna tid. Den
myndighet av de tio som hade hégst 6kning av antalet arsarbetskrafter hade en
okning med 6,7 procent. Jamfort med andra myndigheter i staten avviker alltsa
Sameskolstyrelsen med en betydligt hogre okning av antalet arsarbetskrafter fran
2013 till 2017.

Att kostnaderna for personal och antalet arsarbetskrafter har 6kat mycket hos
Sameskolstyrelsen beror dels pa att skolverksamheten avviker fran annan statlig
verksamhet, dels pa att Sameskolstyrelsen fatt en ny uppgift, att bedriva
fjarrundervisning i samiska. Verksamheten med fjarrundervisning paborjades 2015,
och av de totalt 47 larare som var anstallda vid utgangen av 2017 var atta anstallda
som fjarrundervisningslarare. Antalet larare har 6kat med 15 stycken fran 2013 till
2017 varav mer an halften, atta larare, har tillkommit som en foljd av fjarrundervis-
ningen. Antalet larare, exklusive fjarrundervisningslarare, har 6kat med sju stycken
mellan 2013 och 2017. Aven antalet forskollarare har 6kat fran 2013 till 2017, fran
22 till 32. Det forklaras framst av en 6kning fran cirka 115 till 131 barn i forskolan.

Att kostnaderna for personal och da framst Ionekostnaderna 6kat beror till viss del pa
politiska beslut for att 6ka lararloner. Lararlonelyftet har generellt dkat lararlonerna i
hela landet och Sameskolstyrelsen har gjort satsningar pa forstelarare. Enligt SCB
har loner for grundskollarare okat med 18 procent fran 2013 till 2017. Genomsnittlig
I6n for en grundskollarare i Sverige lasaret 2016/2017 var enligt SCB 32 900 kronor
per manad. Den genomsnittliga lonen for Sameskolstyrelsens larare i september 2018
var 33 300 kronor per manad. Vi kan darmed konstatera att lararlénerna pa
Sameskolstyrelsen ligger i niva med 6vriga landet. Vad galler vissa andra personal-
kategorier kan vi konstatera att Sameskolstyrelsens I6ner ar laga jamfort med
genomsnittet i landet. Forskollarare har enligt SCB en medellon pa 29 500 kronor per
manad. Sameskolstyrelsens forskollarare ligger cirka 1 500 kronor lagre per manad.
For fritidspedagoger och barnskétare ar antalet anstéllda vid Sameskolstyrelsen sa fa
att det inte &r relevant att gora en jamforelse med genomsnittet. Det finns dock inga
indikationer pa sérskilt hoga loner i de personalgrupperna heller.

Vi har i vara intervjuer med Sameskolstyrelsen fragat om myndigheten kan forklara
varfor antalet larare har 6kat mellan 2013 och 2017, medan antalet elever i
sameskolorna under samma tid har minskat nagot. Vi har aven last vad myndigheten
beskrivit i sina arsredovisningar, budgetunderlag, utgiftsprognoser och rapporter
kring intern styrning och kontroll.
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Sameskolstyrelsen har under aren fatt kritik fran bade Riksrevisionen® och
Skolverket om att malet att alla elever ska vara funktionellt tvasprakiga nar de slutar
sameskolan® inte nds. For att nd malet anser Sameskolstyrelsen att det ar viktigt att
eleverna har sa mycket undervisning som mojligt pa samiska. Flera av de behdriga
lararna pa sameskolorna ar inte samisktalande. Om den behdriga lararen inte talar
samiska har myndigheten darfor sett sig tvungen att anstélla en extra stodresurs i
samiska som stottar i undervisningen. Det betyder att Sameskolstyrelsen till en
larartjanst kan behdva mer &n en heltidstjanst. |1 sameskolan i Jokkmokk &r det hér
problemet sérskilt kannbart eftersom skolan har tre samiska sprak. Det har dr en
anledning till att antalet larare har okat.

Sameskolorna har dven under senare ar tagit emot fler elever med sarskilda behov,
vilka behdver stodresurser. Detta har ocksa kravt utokade personalresurser.

Vi har dven funnit ytterligare en forklaring till antalet anstallda larare pa
Sameskolstyrelsen. Skollagen och regeringsformen® staller krav pa att en larare som
ska satta betyg for en elev maste vara anstélld av huvudmannen eftersom
betygsattningen ar myndighetsutévning. For alla andra huvudman &n statliga finns ett
undantag fran det kravet. Sameskolorna ar patagligt mindre &n kommunala skolor, i
till exempel Tarnaby ar det bara nio elever som gar i sameskolan. Varje skola kraver
anda ett minimum av léarare eftersom eleverna ska undervisas i manga olika amnen.
Att alla larare som ska sétta betyg maste vara anstallda av Sameskolstyrelsen betyder
att myndigheten maste anstalla larare i till exempel musik, sl6jd och sprak dven om
det inte ar frdga om heltidstjanster. 2012 fick Sameskolstyrelsen kritik fran
Skolinspektionen for att ha bytt eller kopt larartjanster fran kommunala skolor inom
till exempel idrott och halsa. Skolinspektionen beslutade ocksa i maj 2018 om ett
forelaggande for Sameskolstyrelsen pa grund av att lararen som undervisat i musik i
sameskolan i Karesuando var anstalld av en kommunal huvudman, och inte av
Sameskolstyrelsen.

Berakning av arsarbetskrafter och medelantal anstéllda

ESV har tagit del av Sameskolstyrelsens berdkning av arsarbetskrafter och kan
konstatera att berakningen inte 6verensstammer med var rekommendation i
handledningen Personalkostnader, ESV 2015:1. Vid berdkningen har till exempel all
sjukfranvaro raknats bort men enligt rekommendation ska bara sjukfranvaro som
Overstiger 15 dagar per sjuktillfalle raknas bort. Sameskolstyrelsen har inte heller
raknat in timanstélldas arbetade timmar i berakningen, vilket ocksa ar en avvikelse
fran handledningen. Antalet arsarbetskrafter borde troligtvis vara nagot hogre och ar

3 Samisk uthildning — dags for en omstart, RIR 2017:15

4 Skollagen (2010:800) och laroplanen fér sameskolan, Lsam11

5 Enligt regeringsformen krévs det stod i lag for att éverlamna myndighetsutévning till ndgon annan juridisk person eller till
enskilda individer.
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kanske darfor inte helt jdmforbart med andra myndigheter. Samma felaktiga”
berakningsmetod har dock anvants under alla ar vilket talar for att 6kningstakten av
antalet arsarbetskrafter anda bor vara rattvisande.

Nar det géller berdkningen av medelantalet anstéllda har vi noterat en storre
felberakning. Medelantalet anstallda ska visa antalet anstallda pd myndigheten,
oberoende av vilket anstallningsgrad var och en har. Vi kan konstatera att
medelantalet anstallda 2017 egentligen var runt 156 personer, istéllet for de

101 personer som redovisades i arsredovisningen. Om det korrekta medelantalet
anstallda hade redovisats i arsredovisningarna hade 6kningen fran 2013-2017 varit
18 procent, inte 26 procent som foljer av de uppgifter som redovisats i
arsredovisningarna.

Arsarbetskrafter och medelantal anstéllda &r uppgifter som anvénds vid berakning av
olika nyckeltal vid jamférelse av statliga myndigheter. Det &r darfor olyckligt att
Sameskolstyrelsens rapporterade uppgifter varit felaktiga eftersom de nyckeltal som
beréknats har blivit missvisande.

Kostnader for lokaler

Sameskolstyrelsens kostnader for lokaler har under perioden 2013-2017 okat med
fyra miljoner kronor, eller 44 procent. | lokalkostnader ingar utver de direkta
hyreskostnaderna aven hyrestillagg for fastighetsskatt och olika driftskostnader med
mera.

Myndighetens hyreskostnader

For att ge en battre bild av utvecklingen av Sameskolstyrelsens lokalkostnader
behdver vi ga langre tillbaka i tiden &n till 2013. Vi har gjort detta med hjalp av
uppgifter fran ESV:s kontrakt- och anvandarregister (KAR). Det &r ett register, dar
information om myndigheters hyresavtal finns registrerade.

Som framgar av diagrammet pa nasta sida skedde en tydlig forandring av
lokalhyrorna fran 2012 till 2013. Fram till 2012 var myndighetens hyresavtal av sa
kallad restkostnadsmodell. Det innebar att kostnader for investeringar inte laggs pa
hyran direkt utan skjuts framat i tiden. Detta innebar att Sameskolstyrelsen byggde
upp en skuld till hyresvarden vilken, som vi namnt, innebar en kostnad pa 30
miljoner kronor 2012, som fick regleras med sarskild anslagstilldelning 2013. De
30 miljonerna framgar inte i diagrammet.
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Sameskolstyrelsens hyreskostnader 1994-2020 (2018-2020 &ar prognostiserade
kostnader)
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Eftersom hyresavtalen fran och med 2013 inte ar konstruerade sa att en skuld som
behover regleras i framtiden byggs upp innebér det att hyresnivan blir hogre per ar,
men jamn, 6ver hela avtalstiden. Att det skett en tydlig 6kning fran 2013 &r alltsa i
linje med de avtal som tecknats och innebér inte i sig nddvandigtvis hogre kostnader
totalt sett, utan att kostnaderna spridits ut mer korrekt &n tidigare.

For 2018 berdknar Sameskolstyrelsen att hyreskostnaderna blir 16 miljoner kronor,
vilket &r en 6kning med tre miljoner kronor jamfort med 2017. Okningen forklaras av
kostnader for anpassning av lokalerna for forskolan i Jokkmokk, som innebdar en
hogre hyresniva. Avtalet om detta tecknades den 1 oktober 2017, och I6per till 2023.

Under 2019-2021 budgeterar® Sameskolstyrelsen att kostnaderna for hyror kommer
att uppga till ungefar 20 miljoner kronor per ar, vilket framgar i diagrammet Gver
hyreskostnader ovan. Det innebér en 6kning om fyra miljoner kronor jamfoért med de
forvantade kostnaderna for 2018. Kostnadstkningen &r dnnu inte avtalsbunden men
Sameskolstyrelsen beddmer att den &r nddvandig for att verksamheten ska kunna
bedrivas. De fyra miljonerna fordelar sig pa atgarder pa tva av myndighetens lokaler.
Skollokalerna i Karesuando &r fran 1940-talet och i stort behov av renovering.
Skolan har till exempel fatt stinga under kallare dagar da inomhustemperaturen har
blivit for lag. Sameskolstyrelsen bedomer att renoveringen skulle innebara en arlig
merkostnad pa tre miljoner kronor under den aterstaende hyrestiden till 2023. Vidare
finns behov i Kiruna av att bygga ut skolan da den idag har en tillfallig modullésning
pa skolgarden dar forskoleklass, fritidshem och rektor inryms. De atgarderna bedéms

6 Budgetunderlag 2019-2021 fér Sameskolstyrelsen
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innebéra en arlig merkostnad pa en miljon kronor under resten av hyrestiden till
2028.

For flertalet av Sameskolstyrelsens lokalkontrakt har regeringen beviljat undantag
fran kravet att myndigheter far teckna hyresavtal pa hogst 6 ar. De flesta av de
nuvarande hyresavtalen l6per pa 10 eller 15 ar. Dessa undantag innebér att
Sameskolstyrelsen over tid far en lagre arlig kostnadsniva eftersom kostnader for
investeringar kan fordelas over fler ar, och eftersom myndigheten slipper att
genomfora upphandlingar lika ofta. Fér de nyrenoverade forskolelokalerna i
Jokkmokk ar avtalet dock bara pa 6 ar, vilket innebar hogre hyreskostnad per ar for
den renoveringen &n om avtalet hade varit langre.

Vi har fragat Sameskolstyrelsen om de tror att de skulle kunna sénka
lokalkostnaderna genom att samlokalisera sig med kommunala skolor. Myndigheten
bedomer att det inte &r bra for malet att alla barn ska vara funktionellt tvasprakiga.
Om skoleleverna har samma skolgard som barnen i de kommunala skolorna kommer
de samiska barnen troligtvis valja att prata svenska med de 6vriga, bade svenska och
samiska, skolbarnen. Ledningen har darfor beddmt att detta inte ar ett alternativ. Det
ar inte heller sjalvklart att det skulle finnas ett intresse av samlokalisering hos
kommunerna.

Jamforelse med andra

Att gora en jamforelse av lokalkostnader med likvardiga skolverksamheter har visat
sig vara svart eftersom det ar tveksamt om det finns nagra likartade skolverksam-
heter. | den man det eventuellt finns ar det inte heller mojligt att fa fram jamforbara
uppgifter. Vi har dock kunnat gora en jamférelse av hyreskostnader med andra
statliga myndigheter. Vi har da utgatt fran uppgifter som finns registrerade i KAR.

Vi har jamfort Sameskolstyrelsens hyra per kvadratmeter med den genomsnittliga
hyran per kvadratmeter for alla myndigheter i hela landet. Vi har ocksa jamfort
Sameskolstyrelsens hyra per kvadratmeter med alla myndigheter som har hyresavtal i
de kommuner som Sameskolstyrelsens lokaler finns. Vidare har vi jamfért Sameskol-
styrelsens hyreskostnader med Specialpedagogiska skolmyndighetens, som &ar den
myndighet som vi bedémt har verksamhet som ar mest lik Sameskolstyrelsens.
Eftersom det inte finns nagon uppdelning pa typ av lokaler, till exempel skollokaler
eller kontorslokaler, i ESV:s register, blir jamférelser med andra myndigheter i hela
landet, eller lokalt, inte direkt jamforbart. Samtidigt bedémer vi att totalen for
samtliga myndigheter bestar av en sadan blandning av olika lokaler att en jamfcrelse
anda ger en relevant indikation pa om en myndighet har héga eller 1aga kostnader.

Sameskolstyrelsen bedriver sina skolor pa orter dar hyresmarknaden ar begransad.
Skolor och forskolor kraver specialanpassade lokaler vilket begransar
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hyresmarknaden ytterligare. Hela Kiruna stad haller pa att flyttas, vilket betyder att
det dar blir &nnu storre konkurrens om de lokaler som kan komma i fraga for
skolverksamhet. Trots detta d&r ESV:s sammantagna bedémning att Sameskol-
styrelsens hyreskostnader per kvadratmeter inte &r vésentligt hogre &n andra
myndigheters genomsnittliga hyreskostnader. Vi kan dock konstatera att
Sameskolstyrelsens hyra i Kiruna &r hogre &n andra myndigheters hyra i Kiruna. Det
beror framst pa ombyggnation av befintliga lokaler, som gett ett relativt hogt
hyrestillagg, och hyra av moduler, som har en hogre hyra per kvadratmeter &n
normala lokaler. Jamfort med Specialpedagogiska skolmyndigheten har
Sameskolstyrelsen nagot lagre hyreskostnad per kvadratmeter.

Ovriga driftskostnader

Sameskolstyrelsens 6vriga driftskostnader har under perioden 2013-2017 6kat med
fyra miljoner kronor, eller 35 procent. Den storsta kostnadsokningen aterfinns bland
myndighetens kostnader for dvriga tjanster, som har 6kat med cirka 3,5 miljoner
kronor. Okningen beror framforallt pd okad anvandning av konsulttjanster och pa
rattegangskostnader i samband med ett personalarende. Myndigheten har under en
langre tid haft en inhyrd skolchef istéllet for en anstalld. Aven kostnader for
rekrytering av ny skolchef och tkade revisionskostnader har paverkat att
myndighetens kostnader for Ovriga tjanster har 6kat. Vi bedémer inte att det finns
nagot anmarkningsvart i nivan pa ovriga driftskostnader. De bor bli lagre kommande
ar da en skolchef nu har anstallts, men personalkostnaderna kommer da istéllet att
oOka.

4.3 ESV:s slutsatser

Sammantaget beddmer ESV att det av flera skél inte ar mojligt att anvanda statistik
fran Skolverket for att analysera och bedoma utvecklingen 6ver tid av kostnader for
Sameskolstyrelsens grundskoleverksamhet. De huvudsakliga anledningarna ar att
berakningar per elev har gjorts pa felaktigt elevantal fram till 2014 samt att
Sameskolstyrelsen har férandrat sin tolkning av Skolverkets instruktioner for
statiskrapportering, senast 2016. Av samma skél &r det inte mojligt att jamfora
kostnaderna i statistiken med andra skolverksamheter.

ESV kan konstatera att Sameskolstyrelsens lararloner ligger i niva med
genomsnittliga lararloner i landet. For forskollarare ligger Sameskolstyrelsens l6ner
under riksgenomsnittet. Anledningen till att personalkostnaderna har dkat de senaste
fem aren ar framst att verksamheten med fjarrundervisning har tillkommit sedan
2015 och att forskolans personal har okat till foljd av fler barn. Ytterligare en
anledning till 6kningen av personal &r 6kat behov av extra resurser i samiska och
stodresurser till barn med sérskilda behov.

27



BESKRIVNING OCH ANALYS AV KOSTNADER

28

En mojlighet att minska antalet larare ndgot &r om Sameskolstyrelsen far mojlighet
att anvanda larare som &r anstéllda av andra huvudmén. Idag hindras detta av
skollagen. For huvudman som inte ar statliga finns ett undantag fran denna regel i
skollagen. ESV bedomer att en andring i skollagen bor dvervégas sa att aven statliga
huvudman, som Sameskolstyrelsen, omfattas av undantaget, och darmed inte behover
anstélla samtliga betygssattande larare.

Vidare behéver Sameskolstyrelsen se 6ver metoden for att berdkna arsarbetskrafter
och medelantalet anstéllda infor upprattandet av arsredovisningen fér 2018.

Vad géller lokalkostnader d&r ESV:s sammantagna beddmning att Sameskolstyrelsens
hyreskostnader per kvadratmeter inte ar véasentligt hdgre an andra myndigheters. Det
renoveringsbehov som finns idag kommer dock att innebéra kostnadsékningar de
narmsta aren.

ESV foreslar att Sameskolstyrelsen, i samrad med regeringen, undersoker om det ar
mojligt att teckna nya avtal nér stérre renoveringar eller ombyggnationer sker i syfte
att fa en jamnare kostnadsniva over tid. Kostnader for ombyggnationer maste betalas
av under den tid av ett hyresavtal som kvarstar. Till exempel skulle den budgeterade
kostnaden om tre miljoner kronor per ar for ombyggnationen i Karesuando kunna
spridas ut 6ver fler ar om ett nytt, till exempel tiodrigt, avtal tecknas i samband med
ombyggnationen. Nuvarande hyresavtal 16per till 2023, och en ombyggnation under
2019 behover alltsa betalas pa mindre an fem ar, medan ett nytt tioarigt avtal,
teoretiskt, skulle kunna halvera den arliga kostnaden fér samma renoveringar.
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5 Beskrivning och analys av intakter

| uppdraget till ESV ingar att géra en beskrivning och analys av Sameskolstyrelsens
avgiftsintakter och hur de varierar 6ver tiden. For att fa en helhetsbild av
Sameskolstyrelsens finansiering har vi valt att dven titta pa myndighetens anslags-
och bidragsintékter.

5.1 Avgiftsintakter

Sameskolstyrelsen tar ut avgiftsintakter for att tdcka delar av myndighetens
kostnader. Foljande olika typer av avgifter tas ut’.

e  Erséattning fran kommuner for
o sameskola
o forskoleklass
o fritidshem
o forskola
e Intédkter enligt 4 § avgiftsforordningen
o ersattning fran vardnadshavare for barnomsorg
o ersattning for fjarrundervisning

For Sameskolstyrelsens avgifter fran kommuner for forskola, fritidshem, forskole-
klass och sameskola géller det ekonomiska malet att avgiftsintakterna delvis ska
tacka kostnaderna for verksamheten. Kostnader som inte finansieras med avgifter ska
finansieras fran anslag. Detta framgar av Sameskolstyrelsen regleringsbrev. Att
avgiftsintakterna bara delvis ska tdcka myndighetens kostnader forklaras i huvudsak
av att de ersattningar Sameskolstyrelsen far fran kommuner baseras pa kommunernas
budgetar for sin egen skolverksamhet. Det finns alltsa inte nagon koppling mellan
avgifternas storlek och de kostnader som Sameskolstyrelsen har for
skolverksamheten. Vi aterkommer till hur ersattningarna faststalls nedan.

Foraldraintakter for barnomsorg samt avgifter for fjarrundervisning omfattas inte av
regleringen i regleringsbrevet. Bada dessa avgifter tas ut med stod av 4 §
avgiftsforordningen. Detta innebér att d&ven de avgifterna har det ekonomiska malet
att avgifterna enbart delvis behdver tacka verksamhetens kostnader, och att
kostnaderna i dvrigt far finansieras med anslag. Vi aterkommer till befogenheter for
olika avgifter nedan.

7 Sameskolstyrelsen arsredovisning 2017, not 2

29



BESKRIVNING OCH ANALYS AV INTAKTER

30

Sameskola, forskoleklass och fritidshem
Avgifternas storlek

Att en kommun ska betala erséttning till Sameskolstyrelsen for elever i sameskola,
forskoleklass och fritidshem foljer av forordning (SKOLFS 2011:62) om erséttning
for elever i sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom
sameskolan. Storleken pa ersattningen beslutas av de berérda kommunerna, och ska
enligt forordningen grunda sig pa kommunens budget for det kommande budgetaret.
Kommunerna faststaller storleken pa ersattningen i borjan av aret men har ocksa ratt
att andra ersattningen under pagaende ar. Berérda kommuner ar framst de som
Sameskolstyrelsens skolor ligger i, men eftersom det & den kommun som barnet bor
i som dar ersattningsskyldig kan &ven andra kommuner bli berérda. Av férordningen
framgar vidare vilka kostnader som ersattningen ska omfatta. Ersattningen ska enligt
forordningen baseras pa antal elever i utbildning vid fyra tillfallen under aret, tva per
termin.

| férordningen finns viss reglering om ersattning for stodatgarder till barn med
sarskilda behov. Enligt Sameskolstyrelsen &r det dock inte alltid sa att myndigheten
far extra finansiering fran kommunerna for de merkostnader som féljer med sadana
elever. Sameskolstyrelsen kan enbart vara séker pa att fa den grundfinansiering som
ges for alla elever fran kommunerna.

Hantering av avgifterna

Ersattning fran kommunerna faktureras fyra ganger per ar. Tidigare har Kiruna
kommun inte fakturerats utan gjort inbetalningar sjélva, vilket orsakat avstamnings-
problem for Sameskolstyrelsen. Fran 2018 faktureras dock aven Kiruna, vilket gor att
samtliga kommuner hanteras pa samma satt. Kommunerna faktureras baserat pa
underlag om antal elever som rektorerna inom Sameskolstyrelsen sammanstaller och
undertecknar vid fyra avstamningstillfallen under aret. Underlag pa storleken pa
ersattningen lamnas av kommunerna till Sameskolstyrelsen i borjan av varije ar.
ESV:s beddmning &r att Sameskolstyrelsen har en tillfredstallande rutin for
faktureringen till kommunerna och det faktum att samtliga kommuner nu faktureras
pa samma satt har minskat risken for felaktigheter och forseningar vasentligt.

Storlek pa avgiftsintakterna

Intakterna for sameskolan, forskoleklass och fritidshem, samt antal barn i verksam-
heten har sett ut pa foljande satt de senaste fem aren.

Avgiftsintékter for sameskolan, férskoleklass och fritidshem 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Avgiftsintakter (tkr) 18 306 19 610 17 762 18 730 20 198
Antal elever 195 195 188 185 182
Erséttning per elev (tkr) 94 101 94 101 111
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Som framgar av ovanstaende tabell har de totala avgiftsintakterna okat under
perioden, medan antalet elever har minskat nagot. Den genomsnittliga ersattningen
per elev har ocksa okat under perioden. I bilaga 2 finns mer detaljerade tabeller dver
avgiftsintakterna.

Av nedanstaende tabell framgar att andelen av verksamhetens kostnader som tacks
av avgiftsintakterna har legat pa ungefar samma niva éver tid, mellan 37 och

43 procent. Avgiftsintakternas andel av tackta kostnader har alltsa inte forsamrats
over tid inom de har verksamheterna. Anslag har inte behovt sta for en storre del av
finansieringen.

2013 2014 2015 2016 2017
Andel av kostnader som téckts av avgifter 43 % 39 % 37 % 39 % 40 %
Eftersom ersattningen som Sameskolstyrelsen far fran kommunerna baseras pa
forordning SKOLFS 2011:62, och darmed pa kommunernas budgeterade kostnader,
har myndigheten inte nagon mojlighet att paverka storleken pa avgiftsintakterna. Det
enda Sameskolstyrelsen kan gora ar att sakerstélla att myndigheten far in samtliga
ersattningar som den har rétt till.

Forskola
Avgifternas storlek

Enligt 3 § i instruktionen for Sameskolstyrelsen far myndigheten efter avtal med en
kommun ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan. Vidare regleras
att myndigheten ska ta ut erséttning av kommunen for sadan verksamhet.
Ersattningen fran kommunerna regleras genom avtal, men féljer i praktiken samma
satt att faststalla storleken pa ersattningarna som for sameskola, forskoleklass och
fritidshem. Det innebar att Sameskolstyrelsen far ersattning fran kommunerna baserat
pa kommunernas budget for forskola. Avtalen med kommunerna ér i de flesta fall
mycket gamla, och de ar olika utformade for olika kommuner.

Utover ersattning fran kommunerna far Sameskolstyrelsen aven intakter fran barnens
vardnadshavare. Storleken pa barnomsorgsavgiften styrs av forordning (2001:160)
om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och fritids-
hemmet. Sameskolstyrelsen tar alltsa ut avgifter fran vardnadshavarna enligt reglerna
om maxtaxa. Det finns dock inte nagon specifik reglering av att Sameskolstyrelsen
ska, eller far, ta ut dessa avgifter fran vardnadshavarna. Ratten att ta ut avgifter fran
dem foljer darfor av den allmanna regleringen i 4 § avgiftsforordningen. Vi ater-
kommer till vissa generella problem med avgifter med stod av 4 § avgiftsférord-
ningen nedan.
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Hantering av avgifterna

Ersattning fran kommunerna for forskoleverksamheten hanteras pa olika satt
beroende pa vilken kommun det géller. Samtliga fyra kommuner har tva datum for
avstamning under aret, men inga kommuner har samma datum. Hittills har Kiruna
och Géllivare gjort utbetalning av ersattningen till Sameskolstyrelsen utan att nagon
fakturering skett, medan Jokkmokk och Térnaby har betalat efter fakturering. Under
hosten 2018 kommer dven erséttningen fran Gallivare kommun att borja faktureras.
Faktureringen till kommunerna fungerar pa samma satt som for avgifter for
sameskola, forskoleklass och fritidshem som beskrivits ovan.

Ersattning fran vardnadshavarna for barnomsorg faktureras manadsvis. Det ror sig
inte om stora belopp per barn men innebar betydligt mer berédkningar och manuell
hantering &n faktureringen till kommunerna. Orsaken till detta ar att avgifternas
storlek paverkas av flera faktorer. Till att borja med &r reglerna for avgifterna olika i
alla kommuner. Vidare behdver Sameskolstyrelsen ta in inkomstuppgifter fran
samtliga vardnadshavare och, i de fall de ar mycket laga, ocksa kontrollera att de
stammer. Storleken pa avgiften paverkas ocksa av barnets alder och om det finns
syskon inom forskolan eller fritidsverksamheten, eftersom avgiften blir l&gre om det
finns flera barn i samma familj. Sammantaget &r det en manuell hantering med
manga olika parametrar, vilket okar risken for att fel kan uppsta. Sameskolstyrelsen
undersoker i dagslaget inkop av ett systemstod for hanteringen av
barnomsorgsavgifter.

Sameskolstyrelsen kritiserades av den arliga revisionen pa Riksrevisionen for
bristande hantering av paminnelser och inkasso under 2017 nar det géller
barnomsorgsavgifter fran vardnadshavare. Orsaken till bristerna under 2017 var
enligt Sameskolstyrelsen framst den personalomsattning som skedde under aret.
Under 2018 har paminnelserutinen fungerat och det finns i dagslaget inte nagot
problem med obetalda avgifter.

Storlek pa avgiftsintakterna

Intakterna for forskoleverksamheten och antal barn i verksamheten har sett ut pa
foljande satt de senaste fem aren enligt myndighetens arsredovisning.

Avgiftsintékter for férskoleverksamheten 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Avgiftsintékter (tkr) 13 335 15 392 15 443 16 688 17 219
Antal barn 115 128 132 132 131
Erséttning per barn (tkr) 116 120 117 127 131

Som framgar av ovanstaende tabell har Sameskolstyrelsens avgiftsintakter for
forskoleverksamheten dkat under perioden medan antalet barn har varit i stort sett det
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samma sedan 2014. Den genomsnittliga ersattningen per barn har alltsa 6kat under
perioden.

Av nedanstaende tabell framgar dock att andelen av forskoleverksamhetens
kostnader, enligt uppdelningen i arsredovisningen, som tacks av avgiftsintakterna har
minskat Over tid. Det betyder alltsa att andelen av forskoleverksamhetens kostnader
som behovt finansieras med anslag har 6kat under perioden. Att kostnaderna for
forskolan har 6kat med 45 procent under perioden, medan avgiftsintakterna bara har
okat med 29 procent visar ocksa att anslag har fatt sta for en storre del av
finansieringen.

2013 2014 2015 2016 2017
Andel av kostnader som téckts av avgifter 70 % 67 % 62 % 65 % 62 %

Intékter for fjarrundervisning

Som framgatt ovan redovisar Sameskolstyrelsen dven avgiftsintakter enligt 4 §
avgiftsforordningen. Storre delen av de intékterna avser den fjarrundervisning som
Sameskolstyrelsen bedriver.

2015 2016 2017
Avgiftsintakter for fjarrundervisning (tkr) 1205 2 359 3272
Tabellen visar att intékterna for fjarrundervisningen har 6kat sedan verksamheten
inférdes 2015. Kostnaderna for fjarrundervisningen ar dock hogre an den avgift som
Sameskolstyrelsen bedomer att det ar rimligt att ta ut for verksamheten. | dagsléget ar
avgiften 800 kronor per timme som faktureras till de kommuner som koper tjansten.
Enligt Sameskolstyrelsen uppfattas den som hdg av kommunerna. Bland annat pa
grund av att den fjarrundervisning i samiska som finns i Norge &r betydligt billigare.
Den far kommunerna dock inte kopa.

Att avgifterna inte tdcker verksamhetens kostnader innebdar att Sameskolstyrelsen
maste delfinansiera fjarrundervisningen med anslag. 2016 behévdes 1,4 miljoner
kronor i anslag och 2017 behévdes 1,3 miljoner kronor. Uppgiften att Sameskol-
styrelsen ska bedriva fjarrundervisning i samiska finns i regleringsbrevet sedan 2016.
Enligt uppgift i Sameskolstyrelsens budgetunderlag for 2019-2021 har myndigheten
inte fatt nagon ckad anslagstilldelning for fjarrundervisningen. Det &r inte helt
korrekt. | budgetpropositionen for 2017 framgar att mot bakgrund av den pagaende
utvecklingen av fjarrundervisningen, behovet av att starka myndighetens ekonomi-
administrativa kompetens samt for att sakerstélla en i ovrigt val fungerande
verksamhet foreslog regeringen att Sameskolstyrelsens forvaltningsanslag skulle
Okas med 4,8 miljoner kronor for 2017 och med 3 miljoner kronor fér 2018. Denna
6kning ar dock tillfallig.
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Regler for avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen

Avgifterna for fjarrundervisning och foraldraavgifter tas som tidigare namnts ut med
stod av 4 § avgiftsforordningen. En myndighet far bara ta ut avgifter enligt 4 §
avgiftsférordningen om de ar av tillfallig natur eller mindre omfattning. Varken
forskoleverksamheten eller fjarrundervisningen kan ses som verksamhet av tillfallig
natur. Av ESV:s foreskrifter till 4 § avgiftsforordningen framgar vad som avses med
mindre omfattning. Vi kan konstatera att Sameskolstyrelsen kommer att f& problem
att halla sig inom ramen for vad som anses vara mindre omfattning om
fjarrundervisningen och forskoleverksamheten fortsétter i samma omfattning.

5.2 Intakter av anslag

Det ekonomiska malet for de avgifter som Sameskolstyrelsen tar ut &r som namnts att
avgifterna delvis ska tdcka kostnaderna for verksamheten. Det innebdr att Sameskol-
styrelsen i den utstrackning avgiftsintakter inte tdcker myndighetens kostnader ska
finansiera dem med anslag, och eventuella bidragsintékter. Sameskolstyrelsen
disponerar anslagsposten ”Sameskolstyrelsen” inom utgiftsomradet 16, Utbildning
och forskning (Uo 16 1:4 ap.1 Sameskolstyrelsen). Enligt regleringsbrevet for 2018
ska minst 1,5 miljoner kronor anvéandas for utveckling och utdkning av samiska
larverktyg och laromedel for 2018. 1 6vrigt saknas villkor for anslagsposten. Den far
alltsa anvandas till hela Sameskolstyrelsens verksamhet. Sameskolstyrelsen
disponerar ocksa en anslagspost for integrerad samisk undervisning inom anslaget
»Atgarder for nationella minoriteter”. Den anslagsposten har legat pa 1 miljonen
kronor under de senaste sex aren.

Sameskolstyrelsens anslagsansanvandning 2017, tusental kronor

Verksamhet 2017 Andel

Forskola 9942 24 %
Sameskola, forskoleklass, fritids 26 968 64 %
Integrerad undervisning 3037 7%
Fjarrundervisning 1292 3%
Laromedel 941 2%
Summa anslagsintakter 42 180 100 %

Som framgar ovan anvands anslaget till storsta delen till sameskola, forskoleklass
och fritidsverksamhet, vilket vi bedémer &r rimligt. Anvéndning av anslag till
integrerad verksambhet &r till storsta delen, 2,7 miljoner kronor, utbetalning av bidrag
till kommuner som bedriver integrerad undervisning for elever i sina skolor.
Fjarrundervisning, och anslagsbehovet for den, berdr vi i avsnittet ovan om
avgiftsintakter. FOr laromedel har 941 000 kronor av anslaget anvants 2017. Det
innebdr att Sameskolstyrelsen inte uppfyllt regleringsbrevets villkor att 1,5 miljoner
kronor ska anvandas till larverktyg och laromedel.
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I nedanstaende tabell framgar tilldelningen pa anslaget per ar, i tusental kronor, samt
forandringen jamfort med foregaende ars tilldelning.

Sameskolstyrelsens anslagstilldelning 2012-2018, tusental kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tilldelning 26 964 60 181 33076 34 084 42 038 43 249 55 099
Forandring - 33217 -27 105 1008 7 954 1211 11 850

2013 gjordes en sarskild tilldelning med 30 miljoner kronor for att hantera en
upparbetad hyresskuld. Bortser man fran den har tilldelningen 6kat varje ar jamfort
med foregaende ar. Vart att notera ar dock att 2016, 2017 och 2018 har
Sameskolstyrelsen fatt ytterligare anslagstilldelning under aret. 2016 fick
myndigheten 8 miljoner kronor tilldelat genom varandringsbudgeten. 2017, i mitten
av december, ytterligare 2 mnkr genom hostandringsbudgeten. 2018 fick
myndigheten genom varandringsbudgeten 15 miljoner kronor ytterligare tilldelat.
Utan den extra tilldelningen 2018 hade Sameskolstyrelsen ursprungligen en lagre
anslagstilldelning 2018 an 2017.

Regeringen planering for de kommande aren &r, enligt budgetpropositionen for 2018,
att myndighetens anslag ska minska de kommande aren. Minskningen innebér en
faktisk sdnkning av anslaget, inte bara en utebliven uppréakning. | budget-
propositionen for 2018 foreslas 36,2 miljoner kronor for 2019 och 36,9 miljoner
kronor for 2020. Av budgetpropositionen framgar inte varfor regeringen anser att
anslagstilldelningen bor minska. Prognosen och budgeten i budgetpropositionen for
den avgiftsbelagda verksamheten visar ocksa pa en storre kostnadsokning &n
intaktsokning. Att hantera en sadan prognos med minskad anslagstilldelning borde
enligt var bedomning bli svart eftersom avgifter prognostiseras sta for en mindre del
av finansieringen dver tid. Aven att minska myndighetens kostnader pa kort sikt
beddmer vi ar svart.

Regeringen kan och bor stélla krav pa effektiviseringar inom myndigheter. Det ar
dock inte sannolikt att Sameskolstyrelsen kan sénka sina kostnader med sa mycket att
en minskad anslagstilldelning pa 11 procent fran ett ar till nasta kan hanteras. Det
beror pa att kostnaderna i huvudsak bestar av lokalkostnader med langa avtal samt
personalkostnader, vilka inte heller & mojliga att minska kraftigt pa kort tid. Att
myndigheten dessutom fatt ytterligare 15 miljoner kronor i tilldelning under 2018,
skulle innebara att kostnaderna som finansieras med anslag behdver minska med
cirka 35 procent fran 2018 till 2019, om den foreslagna tilldelningen i
budgetpropositionen ska vara tillrackligt. En sddan minskning ar enligt var
bedémning inte realistisk att genomféra om hela myndighetens verksamhet fortsatt
ska bedrivas.
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5.3 Intakter av bidrag

Sameskolstyrelsen finansieras ocksa till en mindre del av bidrag. Bidragen kommer i
huvudsak fran andra statliga myndigheter, som Arbetsformedlingen, Sametinget,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens kulturrad och Statens skolverk.
Skolverket ar den storsta bidragsgivaren de flesta ar.

2013 2014 2015 2016 2017
Intakter av bidrag (tkr) 1248 3649 1902 2725 3762

ESV har inte gjort ndgon kartlaggning av om det finns ytterligare statshidrag som
Sameskolstyrelsen skulle kunna soka for att finansiera myndighetens verksamhet.
Det dr inte sjalvklart att det ar lampligt, eller mojligt, for Sameskolstyrelsen att sdka
alla bidrag som verksamheten potentiellt &r beréttigade till. Om myndigheten soker
bidrag maste det ocksa finnas resurser och kapacitet inom myndigheten att se till att
erhallna medel anvands pa rétt satt och i ratt tid. Det &r inte sjalvklart utifran
Sameskolstyrelsens personalsituation att det finns resurser for att sakerstélla och félja
upp en korrekt anvandning av bidrag. Vi bedémer dock att det finns méjligheter for
myndigheten att effektivisera vissa ekonomiadministrativa processer, vilket vi
aterkommer till i avsnitt 6. Om det gors kan forhoppningsvis tid frigoras for
kanslipersonal att kunna arbeta mer strategiskt med myndighetens finansiering, till
exempel genom att soka och folja upp bidrag, men ocksa genom att fa en béttre
helhetsbild och langsiktighet.

54 ESV:s slutsatser

ESV beddmer att Sameskolstyrelsen under 2018 vidtagit atgarder for att sakerstélla
fungerande rutiner for fakturering av avgifter frin kommuner och féraldrar. Var
beddmning &r att om de rutiner som nu finns efterlevs bér Sameskolstyrelsen inte ha
problem att fa in de intakter som myndigheten har rétt till. Eftersom storleken pa
avgifterna till storsta delen baseras pd kommunernas budgeterade kostnader har
Sameskolstyrelsen inte nagon mojlighet att paverka storleken pa avgiftsintakterna.
Myndigheten kan enbart arbeta med att sékerstalla att den far in de avgiftsintakter
den har rétt till.

For att ytterligare effektivisera hanteringen av avgifter rekommenderar vi
Sameskolstyrelsen att kartldgga avtalen med kommunerna om férskoleverksamheten,
och i den man det ar mojligt omfoérhandla dem till att bli sa lika som méjligt oavsett
kommun.

For att fa en mer heltackande reglering i Sameskolstyrelsens instruktion av
myndighetens finansiering och uppgifter anser ESV att vissa kompletteringar bor
goras. Om fjarrundervisning ska vara en verksamhet som Sameskolstyrelsen ska
bedriva langsiktigt bedomer ESV att den bor skrivas in i myndighetens instruktion,
inklusive en réttighet att ta ut avgifter for att finansiera den. Vi bedémer vidare att
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det ar lampligt att skriva in en rattighet for myndigheten att ta ut avgifter fran
vardnadshavare for forskola.

Ytterligare ett skél att tydliggora regleringen av myndighetens rattigheter att ta ut

avgifter for fjarrundervisning och foraldraavgifter, som idag tas ut med stéd av 4 §
avgiftsforordningen, &r att dessa sammantaget sannolikt kommer att Gverskrida den
tillatna gransen for vad som ses som mindre omfattning enligt avgiftsférordningen.

Nér det galler Sameskolstyrelsens anslagstilldelning bedémer ESV att myndigheten
sannolikt kommer att fa problem att bedriva verksamheten med dagens mal om den
anslagstilldelning som forslagits i budgetpropositionen for 2018 genomfdrs. Om
Sameskolstyrelsens ska kunna bedriva och planera sin verksamhet behdvs en
langsiktigt hallbar och rimlig finansieringssituation. Det betyder dock inte att
regeringen inte kan stélla krav pa effektivisering av myndighetens verksamhet, men
det bor vara krav som ar rimliga i kombination med att bedriva en éver tid hallbar
skolverksamhet.

ESV har konstaterat att Sameskolstyrelsen enbart har fatt en tillfallig 6kning av
anslag for verksamheten med fjérrundervisning. Om verksamheten ska vara
langsiktig bedémer ESV att anslagstilldelningen behover vara anpassad for att de
kostnader for fjarrundervisningen som inte kan finansieras med avgifter ska kunna
finansieras med anslag.
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6 Ekonomiadministrativa processer och
rutiner
6.1 Synpunkter fran Riksrevisionen

Under ett antal ar har Riksrevisionens arliga revision i revisionsrapporter pekat pa
brister i den interna styrningen och kontrollen i Sameskolstyrelsens
ekonomiadministrativa processer. Enligt Riksrevisionen har Sameskolstyrelsen haft
svarigheter med den grundldggande redovisningen. Bristerna i den interna styrningen
och kontrollen har framst avsett myndighetens processer for fakturering, upphandling
och inkdp, samt inventering. Riksrevisionen har noterat att det ofta &r en och samma
person som utfor flera arbetsmoment i en process och mojligheten att fordela
arbetsuppgifter ar begransade. Kansliet bestar av fem anstéllda, varav tva ar
halvtidsanstéllda. Det har saknats skriftliga kompletta process- och rutinbeskriv-
ningar for vasentliga processer, vilket ar sarskilt sarbart for en myndighet som ar
personberoende som Sameskolstyrelsen.

Enligt den senaste revisionsrapporten for ar 2017 ar det framst faktureringsprocessen
som har brister i den interna styrningen och kontrollen. Rutinen for fakturering av
elevavgifter ar enligt Riksrevisionen relativt komplex, med manga manuella inslag
och olika typer av fakturamottagare.

6.2 Sameskolstyrelsens ekonomiadministration, redovisning
och rapportering

Sameskolstyrelsen har avtal med SSC om ekonomitjanster. Vi har gatt igenom
avtalet och stéllt fragor bade till Sameskolstyrelsen och till SSC for att fa klarhet i
vilka tjanster som SSC utfor och vilka som Sameskolstyrelsen sjalv har hand om.
Olyckligtvis har de anstallda som har ansvarat for Sameskolstyrelsen pa SSC gatt i
pension eller slutat, och pa Sameskolstyrelsens kansli har det ocksa varit flera
personalbyten. Detta har sannolikt bidragit till att vi inte har kunnat fa nagot
fullstandigt svar, varken fran Sameskolstyrelsen eller fran SSC, om vilka
ekonomiadministrativa uppgifter som Sameskolstyrelsen utfor sjalva, och vilka som
kdps. Vi har kunnat konstatera att SSC till exempel hanterar hela leverantérsfaktura-
processen samt gor viss lopande bokforing sdsom bokforing av bokforingsordrar,
anslag och l6nefil. SSC hanterar ocksa moms- och arbetsgivaravgifter, gor
manadsvisa och kvartalsvis rapportering till statsredovisningen i Hermes samt deltar i
bokslutsarbetet, med till exempel avstdmningar och bokslutsspecifikationer.
Sameskolstyrelsen ar dock ocksa mer eller mindre involverad i dessa arbetsuppgifter.

SSC har inte hand om I6nehanteringen. Den hanteras helt av Sameskolstyrelsen. Den
person som ansvarar for I6nehanteringen kommer att ga i pension inom en nara
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framtid. Sameskolstyrelsen har ocksa hand om hela faktureringsprocessen for de
olika avgifterna.

I avsnitt 5.1 har vi beskrivit hanteringen av Sameskolstyrelsens olika avgifter, och de
rutiner som finns for att fakturera och stdmma av dem. Som framgar dar bedomer vi
att Sameskolstyrelsen har gjort forbattringar av rutinerna for fakturering under aret.
Till exempel fakturerar numera Sameskolstyrelsen alla kommuner avgifterna for
sameskola, forskoleklass och fritidshem och déarmed finns en mer enhetlig hantering.
Under 2018 har ocksa paminnelserutinen for avgifter fran foraldrar for barnomsorg
forbattrats, och for barnomsorgsavgifterna undersoker Sameskolstyrelsen ocksa
inkdp av ett systemstod.

Utdver genomgang av ekonomiadministrativa processer har vi ocksa last olika
underlag fran Sameskolstyrelsen till Regeringskansliet, som arsredovisning,
budgetunderlag, utgiftsprognoser och internkontrollrapporter. Vi kan da konstatera
att de i flera fall hade kunnat vara mer andamalsenligt utformade och mer i enlighet
med det statliga regelverket. ESV bedtmer att det finns ett behov av att forbattra
kompetensen inom myndigheten om det statliga regelverket. Om det gérs finns goda
forutsattningar for forbattringar av styrning, redovisning och rapportering hos
myndigheten.

6.3 ESV:s slutsatser

Vi kan konstatera att fordelningen av utférande av ekonomiadministrativa tjanster
mellan Sameskolstyrelsen och SSC &r otydlig. ESV rekommenderar att Sameskol-
styrelsen och SSC tillsammans i detalj gar igenom vilka ekonomiadministrativa
tjnster som idag utfors av respektive part. Sameskolstyrelsen bor sedan ta stallning
till vilka tjanster myndigheten med ndédvéndighet bor utfora sjalv. Vi rekommenderar
att sa mycket som mojligt av mer rutinmassiga ekonomitjanster kops in fran SSC.
Genom att anvanda SSC kan Sameskolstyrelsen frigdra resurser som béttre kan
anvandas till att félja upp, prioritera och utveckla myndighetens verksamhet. VVad
galler I6nehanteringen anser ESV att den bor dverforas till SSC sa snart som majligt.
Bland annat eftersom det &r passande att gora i samband med en pensionsavgang
samt att det ar ett tillfalle att minska personberoendet i den processen. Vi ar
medvetna om att méjligheten for SSC att i nértid ansluta Sameskolstyrelsen &r
begransad.

Aven nir det galler fakturering av avgifter bor Sameskolstyrelsen dvervaga om det
finns mojlighet att effektivisera den genom att 6verlata hela eller delar av den till
SSC. Oavsett vem som utfor faktureringen framover finns det enligt var bedomning
viss forbattrings- och forenklingspotential nér det galler kommunernas avgifter for
forskolan eftersom hanteringen inte &r enhetlig for alla kommuner. Vi
rekommenderar att Sameskolstyrelsen kartlagger avtalen med kommunerna om
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forskoleverksamheten och, i den man det ar mojligt, omférhandlar dem till att bli s&
lika som majligt oavsett kommun. Vi vill &ven uppmuntra Sameskolstyrelsen att ga
vidare med upphandling av ett systemstod for barnomsorgsavgifterna.

Utover processer som géller ekonomiadministration, dér det finns mojlighet att kopa
tjanster fran SSC, ser vi ocksa att det finns ett behov hos Sameskolstyrelsen att
utveckla sin kompentens inom det regelverk som styr statliga myndigheter. Vi
bedomer att en 6kad kompetens om hur statliga myndigheter styrs skulle méjliggéra
en battre kommunikation mellan Regeringskansliet och Sameskolstyrelsen, till
exempel om myndighetens resursbehov. Det finns mojlighet att kontakta ESV for
stod till exempel nér det galler resultatredovisning i arsredovisningen,
budgetunderlag, utgiftsprognoser och annan rapportering till regeringen. Vi tror dven
att en 6kad kompetens inom det ekonomiadministrativa regelverket for statliga
myndigheter skulle underlatta samarbetet med SSC. ESV har till exempel en
webbaserad utbildning i grunderna i statlig styrning och ekonomistyrning som kan
vara ett stod.
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Bilaga 1 — Kostnadsstatistik for
Sameskolstyrelsen

BILAGA 1 - KOSTNADSSTATISTIK FOR SAMESKOLSTYRELSEN

I denna bilaga redovisas ett antal sasmmanstallningar av statistik fran Skolverket for
Sameskolstyrelsen. Sammanstallningarna ar enbart tankta att ge en éverblick dver

statistiken. For eventuella analyser hanvisas till data direkt fran Skolverket.
(https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik)

Totala kostnader per ar fér grundskolan

Total- darav

kostnad Undervisning | Lokaler Skolmal- | Larverktyg/ | Elevhalsa | Ovrigt
Totalt tkr och tider utrustning/

inventarier skolbibliotek

2017 32 496 19 288 7635 1954 437 577 2 605
2016 34594 17 090 8398 2196 466 723 2554
2015 56 078 12 809 7733 2539 1156 996 30990
2014 59 033 15688 10 842 2953 637 115 28 798
2013 58 540 15 557 10751 2928 632 114 28 558
2012 40 180 12 064 11 484 3233 2102 114 14 561
2011 38114 11187 10 190 3158 1644 117 15 308
2010 34 107 10 138 8271 3115 1407 92 13 760
2009 33459 10 182 9183 2448 1636 116 11 980
2008 32851 10 061 8 845 2 407 1562 241 11 654
2007 34 398 10 048 8817 2228 1535 154 13 830

Eventuella fotnoter fran Skolverkets statistik har inte inkluderats. For fullstandig
information om statistiken hanvisas till Skolverkets webbplats.

Totala kostnader per ar for grundskolan, tusental kronor
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Kostnader per elev for grundskolan — enligt statistiken

Total- darav

kostnad Undervisning | Lokaler Skolmal- | Larverktyg/ | Elevhalsa | Ovrigt

per elev och tider utrustning/

tkr inventarier skolbibliotek
2017 229,3 124,4 49,3 12,6 2,8 3,7 16,8
2016 229,1 113,2 55,6 14,5 3,1 4,8 16,9
2015 364,1 83,2 50,2 16,5 7,5 6,5 201,2
2014 181,1 48,1 33,3 9,1 2,0 0,35 88,3
2013 181,2 48,2 33,3 9,1 2,0 0,35 88,4
2012 124,0 37,2 35,4 10,0 6,5 0,35 44,9
2011 118,9 34,9 31,8 9,9 51 0,37 47,8
2010 119,5 35,5 29,0 10,9 4,9 0,32 48,2
2009 128,2 39,0 35,2 9,4 6,3 0,44 45,9
2008 113,9 34,9 30,7 8,3 54 0,84 40,4
2007 112,6 32,9 28,9 7,3 5,0 0,5 45,3

Ovanstaende uppgifter ar de som redovisas per elev i Skolverkets statistik, och som
ESV bedomer &r baserade pa felaktigt elevantal fram till och med 2014.

Kostnader per elev for grundskolan — omréknat med korrekt elevantal av ESV

Total- darav

kostnad Undervisning | Lokaler Skolmal- | Larverktyg/ | Elevhalsa | Ovrigt

per elev och tider utrustning/

tkr inventarier skolbibliotek
2017 229,3 124,4 49,3 12,6 2,8 3,7 16,8
2016 229,1 113,2 55,6 14,5 3,1 4,8 16,9
2015 364,1 83,2 50,2 16,5 7,5 6,5 201,2
2014 364,4 96,8 66,9 18,2 3,9 0,7 177,8
2013 354,8 94,3 65,2 17,7 3,8 0,7 173,1
2012 251,1 75,4 71,8 20,2 13,1 0,7 91,0
2011 254,1 74,6 67,9 21,1 11,0 0,8 102,1
2010 250,8 74,5 60,8 22,9 10,3 0,7 101,2
2009 247,8 75,4 68 18,1 12,1 0,9 88,7
2008 225,0 68,9 60,6 16,5 10,7 1,7 79,8
2007 244,0 71,3 62,5 15,8 10,9 1,1 98,1

Uppgifterna for 2015, 2016 samt 2017 ar de samma som i foregaende tabell eftersom
ratt antal elever anvants for berakningarna i statistiken for de aren.
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BILAGA 2 - AVGIFTSINTAKTER

Bilaga 2 - Avgiftsintakter

Av foljande tabell framgar en uppdelning av ersattningarna till Sameskolstyrelsen
fran kommunerna pa sameskola, forskoleklass och fritidsverksamhet, och den
genomsnittliga intékten per elev i verksamheterna.

2013 2014 2015 2016 2017
Fran kommuner for sameskola (tkr) 13 240 14 156 13748 14 483 14 862
Avtal elever 167 166 162 157 159
Intakt per elev (tkr) 79 85 87 92 93
Fran kommuner for forskoleklass (tkr) 1879 1824 1491 1704 2084
Antal elever 28 29 26 31 26
Intékt per elev (tkr) 67 63 53 55 80
Fran kommuner for fritidshem (tkr) 2 856 3284 2156 2199 2861
Antal elever 94 92 87 86 93
Intakt per elev (tkr) 30 36 25 26 31

| foljande tabeller framgar hur ersattningarna fordelar sig per kommun och hur stor
erséttning varje kommun betalat till Sameskolstyrelsen i genomsnitt.

Sameskolan (grundskola), tusental kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 4969 6 453 6 453 8374 8132
Gallivare 2734 2869 2 869 1993 2150
Jokkmokk 4874 4204 4204 3646 3739
Storuman 602 560 560 470 748
Huddinge - - - - 93
Sorsele 55 70 70 - -
Luled 6 - - - -
Summa 13 240 14 156 14 156 14 483 14 862

2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 83 94 90 103 93
Gallivare 68 84 87 83 93
Jokkmokk 92 76 84 79 93
Storuman 86 80 80 78 94
Huddinge - - - - 93
Sorsele 55 70 70 - -
Genomsnitt per elev totalt 79 85 87 92 93
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Forskoleklass, tusental kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 913 775 130 707 962
Gallivare 369 253 390 368 240
Jokkmokk 490 596 272 524 721
Storuman 107 200 586 105 160
Summa 1879 1824 1378 1704 2083
2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 70 65 10 44 80
Gallivare 74 63 98 74 80
Jokkmokk 82 66 34 66 80
Storuman 36 67 - 53 80
Genomsnitt per elev totalt 67 63 53 55 80
Fritidshem, tusental kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 1101 1225 302 531 1015
Géllivare 702 737 677 493 431
Jokkmokk 750 929 871 818 1107
Storuman 246 350 263 312 277
Sorsele 16 22 - - -
Enontekid, Finland 41 21 43 44 31
Summa 2 856 3284 2 156 2198 2861
2013 2014 2015 2016 2017
Kiruna 48 49 13 17 31
Géllivare 31 39 38 29 31
Jokkmokk 20 24 25 25 31
Storuman 31 44 38 45 31
Enontekid, Finland 41 21 43 44 31
Genomsnitt per elev totalt 30 36 25 26 31

BILAGA 2 - AVGIFTSINTAKTER
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ESV gor Sverige rikare
- Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 WwWw.esv.se
104 30 Stockholm




